
 

GE. 06-12429 (C) 250706 260706 
 

联 合 国   E 
 

 

经济及社会理事会 

 
Distr. 
GENERAL 
 
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/6 
15 June 2006 
 
CHINESE 
Original: ENGLISH 
 

 
 

 

人权委员会  

增进和保护人权小组委员会* 

第五十八届会议  

少数群体问题工作组  

第十二届会议  

临时议程项目 4 

 

今后的活动和与少数群体问题独立专家 

及联合国各组织的合作 

秘书长的说明  

 1.  少数群体问题工作组和增进和保护人权小组委员会建议，编拟更多的文选

纳入《联合国少数群体问题指南》。  

 2.  本文附件列有有关少数群体问题独立专家工作的文选，以供纳入《联合国

少数群体问题指南》的未来版本。  

 

                                                 

*  根据大会第 60/251 号决议，人权委员会的所有任务、机制、职能和职责，从

2006年 6月 19日起由人权理事会承担，并由人权理事会酌情进行审查。 
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附  件 

纳入《联合国少数群体问题指南》的文选： 

“少数群体问题独立专家” 

 概要：联合国少数群体问题独立专家一职是由联合国人权委员会于 2005 年设

立的一个特别程序任务授权。由联合国人权事务高级专员于 2005 年任命的凯·麦

克杜格尔女士是获得该任务授权的第一任独立专家。少数群体问题独立专家的任

务是协助和加强其他处理少数群体权利与少数群体问题的联合国机构和机制的工

作，其中包括少数群体问题工作组和一些条约监督机构等。重要的是，少数群体

问题独立专家的授权范围包括促进执行联合国 1992 年通过的《在民族或族裔、宗

教和语言上属于少数群体的人的权利宣言》，考虑非政府组织的意见，为建设性

地参与国家局势的改善提供独一无二的机会，并且可以与各国政府就少数群体问

题进行磋商。本文选更为详细地解释了少数群体问题独立专家的工作，其中包括

专家需要优先考虑的主题性任务，以及探讨该任务授权如何能够有益于少数群体

和民间组织并为他们所用。  

联合国独立专家的性质  

 独立专家一职属于一系列特别程序任务授权之一，这些任务授权还包括专题特

别报告员和国别特别报告员、联合国秘书长代表或人权理事会 (即原先的人权委员

会 )代表等。特别程序任务授权的头衔并不反映权力等级或拥有权力。最重要的是

设立任务授权的决议所规定的实际条件 (见下文 )。就少数群体问题独立专家 (以下

简称独立专家)而言，任务授权是人权委员会 2005/79 号决议所规定的。  

独立专家的必要性  

 许多侵犯公民、政治、经济、社会及文化权利的行为，都源于因受害群体的族

裔、宗教、种族、或种族主义特性而对其施行的歧视、种族主义和排斥。与此同

时，在人权领域，尤其是在增进经济、社会及文化权利等方面，出现了一些强调

多元化价值观以及政治和社会稳定的做法。在多元化社会中，不同的民族、族

裔、宗教和语言群体都能够满怀信心地共同生活，有效地相互沟通，并且可以使
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用自己的语言，坚持自己的宗教信仰和风俗习惯。在这样的社会和社区里，无论

是多数群体还是少数群体，都承认和珍惜彼此之间的差异以及社会文化的多元

性。  

 尽管联合国的一些机构、任务授权和机制把基于歧视、种族主义或排外情绪而

针对少数群体及其成员的侵犯人权行为作为工作重点，但是此类违反人权行为中

所涉及的侵犯少数群体权利问题往往并非显而易见。如果受害者的少数群体身份

无法得到解决，那么随后为受害个人或社区提供有效和持久的解决方案的尝试很

可能是有限的。为此，独立专家将其工作的重点放在解决问题的根源上，发现了

一些少数群体关注的问题。她在工作中力求避免重复其他关注少数群体问题的区

域性和国际性机构所做的工作(见下文)，并与这些机构合作以便做到互利和互补。  

独立专家  

 2005 年 7 月 29 日，联合国人权事务高级专员路易丝·阿尔布尔女士根据人权

委员会 2005/79 号决议的规定，任命人权律师凯·麦克杜格尔女士(美国)为第一任

少数群体问题独立专家，初步任期两年。  

独立专家的任务  

 独立专家的任务决定着他 /她的工作。人权委员会第 2005/79 号决议要求联合

国人权事务高级专员任命一位有关少数群体问题的独立专家，任期二年，任务如

下：  

(a) 促进执行《在民族或族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利宣

言》，包括通过与各国政府协商，并考虑到涉及少数群体的现有国际

标准和国家立法；  

(b) 联合国人权事务高级专员办事处应各国政府要求，确定最佳做法和技

术合作的可能性；  

(c) 在他/她的工作中运用性别平等观；  

(d) 与现行联合国有关机构、任务、机制以及区域性组织密切合作，同时

避免重叠；  

(e) 考虑非政府组织与他或她的任务相关的意见。  
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 人权委员会还要求独立专家就他 /她的活动向委员会提交年度报告，其中包括

关于更好地贯彻属于少数群体者权利的有效策略的建议。独立专家于 2005 年 12

月提交了第一份年度报告 (可以在独立专家的官方网址获得该报告的完整文本：

http://www.ohchr.org/english/issues/minorities/expert/index.htm)。由于人权委员会于

2006 年被取消，特别程序任务受权人的报告将由新成立的人权理事会根据其工作

程序加以审议。  

 此外，少数群体问题工作组在工作中应该给予以观察员身份参与的独立专家以

概念支持并与其进行交流。独立专家将与少数群体问题工作组密切合作，因为该

工作组是联合国系统内唯一致力于少数群体问题的论坛。在设立了独立专家一职

以后，少数群体问题工作组从 2006 年起在增进和保护人权小组委员会年度会议期

间每年举行一次为期三天的工作组会议。  

少数群体问题独立专家的任务范围  

 独立专家在其任期内的工作是以有关少数群体权利的国际标准为指导的，其中

包括《在民族或族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利宣言》。她也需要

了解其他具体阐明少数群体权利的国际条约的条款，其中包括《公民权利和政治

权利国际公约》的第二十七条和《儿童权利公约》的第三十条。她还必须认识

到，所有其他联合国人权公约保障的权利也同样适用于少数群体成员。包括人权

事务委员会、消除种族歧视委员会、儿童权利委员会、消除对妇女歧视委员会以

及经济、社会和文化权利委员会等在内的条约监督机构也可以提供有价值的专门

知识，其中包括对涉及少数群体的标准所做出的权威性解释。此外，独立专家的

工作还得益于其他现有的区域性人权和少数群体权利机构和机制，其中包括欧洲

委员会 1995 年通过的《保护少数民族框架公约》等。  

 根据上述与少数群体权利相关的国际标准以及参照通过各种不同来源获得的信

息，独立专家确认了全世界有关少数群体的四个广泛关注领域：  

• 保护少数群体的生存，包括保护少数群体的人身健全和防止种族灭绝

行为；  
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• 保护和增进文化和社会特征，包括个人按照本人意愿选择其所属族

裔、语言或宗教群体的权利，以及那些确认和保护本身集体特征，且

拒绝同化的群体权利；  

• 确保切实贯彻不歧视和平等，包括结束结构性或体制性的歧视；  

• 确保少数群体成员切实有效参与公共生活，尤其参与对他们有影响的

决策。  

 此外，独立专家承认少数群体权利的集体性质。对于增进和保护少数群体的特

征及其可视性，对于这些群体集体知情地参与影响其权利和资源的决策，以及对

于实现与其他相关的少数民族社区成员共同享有适当的语言和文化教育、土地及

其他共有资产的要求而言，这具有重要的意义。  

需要优先考虑的主题性任务  

 鉴于关注少数人问题工作的宽泛性以及由于资源短缺和各种制约因素所造成的

工作局限性，独立专家将其最初的工作重点集中在以下需要优先考虑的四个主要

方面：  

1. 在减轻贫困、发展以及《新千年发展目标》的背景下，增强对少数群体

社区的关注  

 独立专家关切地感到，少数群体以及其他处于边缘化的社区未能得益于国际社

会为在 2015 年实现《新千年发展目标》的努力。贫困既是少数群体社区成员权

利、机遇与社会进步减少的原因，同时也是缺乏权利、机遇与社会进步的具体体

现。  

 独立专家着重强调了与各国和包括少数群体本身在内的所有发展行为者进行合

作的必要性，以便促进充分考虑到少数群体需要和权利的发展方案、政策和活

动。她把联合国开发署确定为主要的联合国合作机构。她还将认明成功的做法和

有效的实施战略，其中包括脱贫战略以及帮助各国解决其少数群体问题等。使少

数群体全面有效地参与制定与其息息相关的政策和决策是独立专家工作的指导原

则。她认为，收集和使用分类数据对于发展领域和少数群体社区来说是一个重要
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的工具，因为这些数据可以披露各社区之间存在着的不平等现象。她努力宣传恰

当分类数据的重要性并向各国提供相关的技术援助。  

2. 在确保社会包容性和社会稳定的背景下，加强对少数群体问题的认识  

 少数群体权利、社会包容和平等在增强政治和社会稳定与和平方面发挥着重要

作用。这一点得到了联合国最高领导层的认可并且在联合国大会通过的 2005 年世

界首脑会议成果文件中有所阐述。因此，贯彻落实有关包容和平等的法律与政策

以及加强社会凝聚力的有效战略成为独立专家努力实现的重要目标。  

 独立专家认为，针对少数群体的排斥、歧视和种族主义可造成基于不平等的社

会动乱。必须更好地理解歧视少数民族的根源和现状，才能够制定有效的政策与

策略以应对和避免这种情况的发生。独立专家强调，旨在促进实施有效的社会凝

聚、平等和不歧视战略的立法和政策改革将会使各国获益匪浅。她的任务就是确

认联合国人权事务高级专员办事处在这一领域进行技术合作以援助各国的可能

性。她还认为，有必要建立包括社会指数在内各类早期预警机制，以便尽早地发

现局势的恶化，从而避免不满情绪演化成暴力行为。  

3. 在公民资格问题上，增强对少数群体境况的关注以及增强对不承认或剥

夺某些少数群体国籍的做法的关注  

 无国籍人士和那些被拒绝承认或随意剥夺公民权的人士是社会中最易受到伤害

和最缺乏权益保障的群体。公民资格这一法律地位无法得到承认是世界上所有地

区的少数群体以高于通常比例所面临的境况。公民资格问题给少数群体带来了很

多的困难，其中包括在一些国家由于“非公民”地位而被剥夺了作为少数群体所

应该享有的权利等。少数群体在获得公民资格过程中受到了质疑，虽然他们属于

相关国家领土管辖范围之内并与之有着真正意义上的关联，结果是他们被排除在

基本的保护之外。得到国际社会保障的人权的制定意味着公民资格不再被视为是

“一种享有权利的权利”。但是，公民资格对于享受某些社会服务和关系以及对

于一定程度的政治参与而言仍然是十分重要的。那些拒绝少数群体成员获得公民

资格或随意剥夺其公民资格的做法应该受到世界各国的广泛关注。许多例证表

明，给予或拒绝给予某些群体公民资格的做法被用于使少数群体无法享有基本的
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权益或合理的参与，其影响可能会持续到许多代人。独立专家拟以区域性磋商的

形式研究这些问题。  

4. 将对少数群体问题的考虑纳入联合国和其他重要多边论坛工作的主流  

 除了在 2006-2007 年度工作中需要优先考虑的主要领域以外，独立专家强调有

必要在联合国工作的基本领域内加强对少数群体问题的关注，以促进人权、发展

以及稳定。因此，将少数群体问题纳入联合国系统的主流有助于在联合国的工作

及其各机构、组织和机制的主要领域中更多和更为一致地审议少数群体问题。在

国家层面上，联合国的实地工作人员将具备更多的能力以便系统地审议少数群体

问题和恰当地处理这些问题。在计划和实施所有方案的过程中，可以采取各种措

施以确保征求少数群体的意见，因此能够有效地参与和他们相关的决策之中。将

少数群体问题纳入联合国工作的主流有助于联合国以技术合作等形式更好地帮助

各国，以确保它们的政策和做法公正、不具有歧视性，并且有益于所有不同的社

区。  

交叉主题  

 独立专家将会在其工作的所有方面关注少数群体妇女和儿童所面临的特殊境

况。  

1. 少数群体妇女的现状  

 独立专家认为，被剥夺或侵犯权利的情况在男人和妇女以及男童与女童的经历

中显然各不相同。少数群体妇女和女童可能会因为他们的少数群体身份和性别而

面临多种形式的歧视。多重歧视或交叉歧视可能致使少数群体妇女和女童的权利

在公共和私人生活中更易于被剥夺或侵犯。独立专家将关注少数群体妇女和女童

的特殊境况，并与包括消除种族歧视委员会和消除对妇女歧视委员会在内的其他

任务受权人和机构分享相关的信息和经验。  
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2. 少数群体儿童的现状  

 《儿童权利公约》的第 30 条明确规定了少数族裔、宗教和语言群体儿童的权

利。独立专家寻求与《儿童权利公约》的密切合作并与该机构分享专门的知识，

特别是在教育、卫生、安居以及贩卖儿童等方面。在教育领域，独立专家将会审

议少数群体儿童是否缺乏平等的受教育机会以及是否以他们自己的语言获得教

育，因为这两方面使他们与其他儿童相比处于不利的地位。她还将分析学校是否

向学生教授少数群体的文化、历史以及少数群体为整个社会所做出的贡献等。  

独立专家的工作方法  

 独立专家在履行其任务时将采取各种不同的工作方法，以期最有成效和最为及

时地使用其现有资源。  

 独立专家参照其他特殊程序任务授权的工作模式并根据自身任务的具体特点制

定了她的工作方法。除了其他一些活动之外，她在联合国人权事务高级专员办事

处的网站上制作了她的网页，以作为关于少数群体问题的资料来源，并出席了各

有关专家研讨会和会议。她将与各国政府，包括经过信函和国别访问展开建设性

的磋商，并促进联合国人权事务高级专员办事处的技术合作项目。她在工作期间

还将会晤非政府组织，少数群体，联合国各机构、组织和机制，区域及其他政府

间组织，以及学术、法律、研究及政策研制中心等。  

 为了收集有关联合国会员国的少数民族现状的信息，独立专家制作了由会员国

政府负责填写的有关少数群体问题的调查问卷。该调查问卷已于 2006 年 3 月发给

所有的联合国会员国，所获得的相关信息将从各方面有助于独立专家做好工作。

通过与联合国人权事务高级专员办事处的一些专门机构合作，一些类似的调查问

卷也被发给非政府组织、民间组织和国家级人权机构以收集有关少数群体的信

息。独立专家的这些调查问卷可以从联合国人权事务高级专员办事处的网站上获

得。  
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如何为独立专家提供信息  

 独立专家鼓励包括非政府组织、少数民族组织、政府间组织以及其他联合国保

护人权机构等在内的各种来源提供有关少数群体问题的信息。为此，她收到大量

与其工作相关的信函，向她提供有关侵犯少数群体人权和基本自由的指控以及其

他令人关心和关注的问题。独立专家分析了所获得的信息并决定是否采取行动以

及所采取行动性质。  

 为独立专家提供的信息从某些方面来说可能是有益的。例如，这类信息可以反

映出人们直接或实际关注的一些问题，有助于确定技术援助和咨询可以保护和增

进少数群体权利的领域。并且有助于确认联合国机构和专门组织的工作及其针对

少数群体问题的工作。  

 所提供的信息将会受到认真和细致的审议。在恪守严格的保密与安全规则的条

件下，这些信息也有可能会被发送到负责处理相关事务的其他联合国工作人员之

处或联合国人权事务高级专员办事处负责具体国别的工作人员之处。独立专家承

认，这些信息有时是在极其困难的情况下获得和传递的，因此她非常重视这些信

息及其提供者的安全。除非另有安排，否则在发给各国的信函和正式报告中，有

关向独立专家提供信息的个人和组织的详细情况将得到保密。  

 所有相关信函的评估都将是非常细致的。因此，希望提供信息的个人或组织必

须在其信函中附有支持希望引起独立专家注意的问题的相关文件和证据。信息提

供者不妨提供额外的信息来源或有关这些来源的电子联系方式，这些来源可能包

括非政府组织或研究机构最近的报告以及国家或国际媒体的报道等。  

进一步的信息和联系  

 独立专家的工作是由联合国人权事务高级专员日内瓦办事处提供支持的。所有

与其工作相关的信函都应该寄往以下地址：  

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
United Nations 
8-14 Avenue de la Paix 
1211 Geneva 10 
Switzerland 
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 联合国人权事务高级专员办事处的联系人：  

Mr. Graham Fox and Mr. Erik Friberg 

电话：(41 22) 917-9640/45；电传：(41 22) 917-9006 

电子邮件地址：gfox@ohchr.org and efriberg@ohchr.org 

 决议和任务授权、主题报告、国别访问报告以及包含与各国政府信函摘要的报

告可以在联合国人权事务高级专员办事处的官方网站上查阅：  

http://www.ohchr.org/english/issues/minorities/expert/index.htm 

 

 

--  --  --  --  -- 

 


