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Nota de la Secretaria

| NTRODUCCI ON

1. En afios recientes |os representantes de puebl os, organi zaci ones y

comuni dades i ndi genas han expresado interés en saber de qué manera podrian
aprovechar | os nmecani snps convenci onal es exi stentes que protegen | os derechos
humanos. Durante | os periodos de sesiones anual es del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas el personal de la Oficina del Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos responsabl e de | os diferentes érganos creados en virtud de
tratados y expertos de | os propios 6rganos han organi zado reuni ones

i nformativas oficiosas con objeto de fam liarizar a | os pueblos indigenas con
estos nmecanismos. A fin de ayudar a que se entienda nmejor la jurisprudencia
sobre cuestiones indigenas que esta surgiendo gracias a |la | abor realizada en
el marco de los distintos tratados, la Secretaria ha el aborado | a presente
nota, que contiene extractos de al gunas reconendaci ones general es de | os
O6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos: a) rel aci onadas
directanente con | os puebl os indigenas; y b) relacionadas con cuestiones de
i nportancia para | os puebl os indigenas.
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2. Los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos pueden
haber aprobado otras reconendaci ones generales de interés e inportancia para
| os puebl os indigenas ademas de | a sel ecci 6n de reconendaci ones y extractos
gque figuran en el presente docunento.

3. Las Naci ones Uni das han aprobado seis tratados inportantes en el anbito
de | os derechos humanos. Su supervisién estd a cargo de 6rganos creados en
virtud de |l os propios instrunentos que estéan integrados por expertos el egi dos
por | os Estados Partes teniendo presente su experiencia en |a correspondiente
esfera, pero que no representan a su pais de origen. La Oicina del Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos en G nebra presta servicios a todos |os
O6rganos creados en virtud de tratados, con excepcion del Comité para la
Eli m naci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer, que es adm nistrado por |a
Di visi6n para el Adelanto de la Mijer en la Sede. La lista de |os Estados
Partes en cada uno de | os pactos y las convenciones figura en |a publicacion
The Chart of Ratifications as at 31 Decenber 1997 (ST/HR/ 4/ Rev. 16).

4, A continuaci 6n se relacionan | os 6rganos creados en virtud de tratados y
| os instrumentos respectivos:

a) El Comité contra la Tortura. Supervisa |la Convencio6n contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes,
aprobada por | a Asanbl ea General en su resoluci 6n 39/46, de 10 de
di cienbre de 1984, y en vigor desde el 26 de junio de 1987.

El Comté estd integrado por diez expertos. Al 31 de dicienbre

de 1997, 104 Estados habian ratificado | a Convenci 6n o se habian
adherido a ella. En virtud del articulo 22 de | a Convenci 6n, |os
parti cul ares pueden presentar conuni caci ones sobre el fondo de una
cuesti 6n. Cuarenta Estados reconocen esta conpetencia.

b) El Comité para la Elinmnacion de la Discrininacion contra la Mijer.
Supervi sa | a Convenci 6n sobre |la elininacion de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra la nujer, aprobada por |a Asanbl ea Genera
en su resol uci 6n 34/180, de 18 de dicienbre de 1979, y en vigor
desde el 3 de septienbre de 1981. El Conité estd integrado
por 23 expertos. Al 31 de dicienbre de 1997, 161 Estados habian
ratificado | a Convenci 6n o se habian adherido a ella. A diferencia
de | os demhs 6rganos creados en virtud de tratados, el Conité tiene
sus oficinas en | a Sede de | as Naci ones Unidas en Nueva York

c) El Comité para la Elimnacion de la Discrimnacioén Racial.
Supervi sa | a Convenci 6n Internacional para la Elimnaci 6n de todas
| as Formas de Discrimnaci 6n Racial, aprobada por |a Asanbl ea
General por resolucién 2106 A (XX), de 21 de dicienbre de 1965, y
en vigor desde el 4 de enero de 1969. El Conité estd integrado
por 18 expertos. Al 31 de dicienbre de 1997, 150 Estados habian
ratificado | a Convenci 6n o se habian adherido a ella. En virtud de
articulo 14 de la Convenci én, |os particul ares pueden presentar
conuni caci ones para que se exam ne el fondo de | a cuestién
Vei nticuatro Estados reconocen esta conpetenci a.
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El Comité de |os Derechos del N fio. Supervisa |la Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifo, aprobada por |a Asanbl ea General en su

resol uci 6n 44/ 25, de 20 de novienbre de 1989, y en vigor desde

el 2 de septienbre de 1990. El Comité estéa integrado por diez
expertos. Al 31 de dicienbre de 1997, 191 Estados eran Partes en

I a Convenci6n. El texto del articulo 30 de |a Convenci 6n, que se
refiere concretanente a | os derechos de | os nifios indigenas, es

el siguiente: "en |os Estados en que existan mnorias étnicas,
religiosas o |linglisticas o personas de origen indigena, no se
negara a un ni fio que pertenezca a tales mnorias o que sea indigena
el derecho que |l e corresponde, en conin con | os demés m enbros de

Su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar

su propia religién, o a enplear su propio idioma". El texto de
articulo 30 se ajusta al del articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, pero tanbi én contiene al gunos

el enment os nuevos inportantes: nenciona especificanmente | os derechos
del nifio indigena. Cabe destacar que otras di sposiciones de |la
Convenci 6n tanbi én protegen explicitamente | os derechos de | os nifios
i ndi genas, por ejenplo, el inciso d) del articulo 17, que establece
que | os Estados Partes "al entaran a | os nedi os de conuni caci 6n a que
tengan particularmente en cuenta | as necesi dades |inguisticas de

ni fio... que sea indigena", mentras que en el inciso d) de

articulo 29, entre otras cosas se pronueve, entre | os objetivos de

| a educaci 6n, |a preparaci 6n del nifio para asumir una vida
responsabl e en una sociedad |ibre, con espiritu de conprensién y

am stad entre todos | os pueblos, incluidas |as personas de origen

i ndigena. Asimsno, en el parrafo 3 del articulo 20 se subraya |l a
necesi dad de prestar atenci6n al origen étnico, religioso, cultura
y linglistico al disponerse otros tipos de cuidado para | os niifos
privados de su nedio famliar con el fin de garantizar |a
continuidad en su crianza. En el articulo 8 se aborda | a cuestion
de |l a identidad del nifio, y se subraya |la inportancia de preservar

| os el enentos de dicha identidad, que evidentenente no se limtan a
| a nacionalidad, el nonbre y las relaciones faniliares del nifo.

Por altino, al abordar |as cuestiones relativas a |os nifios

i ndi genas en el marco de sus activi dades de supervision, el Comté
de | os Derechos del Nifio ha tomado en cuenta en todo nomento | os
principios generales de la no discrimnacion (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, |la supervivenciay
el desarrollo (art. 6) y el derecho a la participacion (art. 12).

El Comité de Derechos Humanos. Supervisa el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por |a Asanbl ea General por
su resol uci 6n 2200 A (XXlI), de 16 de dicienbre de 1976, y en vigor
desde el 23 de nmarzo de 1976. El Conité estd integrado

por 18 expertos. Al 31 de dicienbre de 1997, 140 Estados habian
ratificado el Pacto, o se habian adherido a él. El Comté tanbién
ha establ ecido un procedinm ento para recibir denuncias de

particul ares en virtud del Protocolo Facultativo, al que se han
adherido 93 Estados Partes. El articulo 27 aborda especificamente
la cuestion de | os derechos de las minorias y ha sido utilizado por
| os indigenas.
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f) El Comté de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Supervisa
el Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Cul tural es, aprobado por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 2200 A
(XXI'), de 16 de dicienbre de 1966, en vigor desde el 3 de enero
de 1976. El Conité esta integrado por 18 expertos. Al 31 de
di cienbre de 1997, 137 Estados habian ratificado el Pacto o se
habi an adherido a él

5. Los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos estan
encargados de exami nar el cunplinmiento de | os respectivos tratados por |os
Estados Partes. Todos |os Estados Partes tienen |a obligaci én de presentar

i nformes peri 6di cos sobre | a aplicaci 6n en sus paises de | os correspondi entes
tratados.

6. Ademas, | os Organos creados en virtud de tratados han adoptado |a
costunbre de el aborar reconendaci ones general es sobre cuestiones de interés
especi al .

7. Comp se sefial 6 supra, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |a Convenci6n Internacional sobre Ia Elininaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnacion Racial y la Convenci6n contra la Tortura cuentan con
mecani snos para tratar |as denuncias hechas por particulares en virtud de |as
di sposi ciones de un protocolo facultativo (en el caso del Pacto) o de la
propi a Convenci én (articulos 14 y 22 de | os respectivos instrunentos).

Para que |l os conmités tengan esta facultad, el Estado interesado debe haber
aceptado el necani sno de exanen de denunci as.

. COMTE PARA LA ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

A. Extracto de |l a Reconendaci 6n General XX 11 (51)
sobre 1 os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas

8. La Reconendaci 6n General fue aprobada en la 12352 sesi6n del Comité,
cel ebrada el 18 de agosto de 1997 (A/52/18, anexo V)

2. Tomando nota de que | a Asanbl ea General procland el Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Muindo a partir del 10 de
dicienbre de 1994, el Conité reafirm que | as disposiciones de |a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial se aplican a |as pobl aci ones indi genas.

3. El Comité esta consciente de que en nuchas regiones del nundo
se ha discrimnado y sigue discrinnandose a | as pobl aci ones indigenas, y
se les ha privado de sus derechos humanos y libertades fundanentales, y
concretanmente, de que |os col onizadores, |as enpresas conmerciales y |as
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enpresas de Estado | es han arrebatado sus tierras y sus recursos.
En consecuencia, |a conservacion de su cultura y de su identidad
histérica se ha visto y sigue vi éndose anenazada.

4, El Comité exhorta en particular a | os Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idiomy
el nodo de vida de | as pobl aci ones indigenas conp un factor de
enriquecimento de la identidad cultural del Estado y garanticen su
preservaci on;

b) Garanticen que | os menbros de | as pobl aci ones indigenas sean
libres e iguales en dignidad y derechos y libres de toda discrim nacio6n
en particular la que se base en el origen o |la identidad indigena;

c) Proporci onen a | as pobl aci ones indigenas | as condi ci ones que
| es permitan un desarroll o econém co y social sostenible, conpatible con
sus caracteristicas culturales;

d) Garanticen que | os menbros de | as pobl aci ones indi genas gocen
de derechos iguales con respecto a su participaci éon efectiva en la vida
publica y que no se adopte decisioén al guna directanente rel aci onada con
sus derechos e intereses sin su consentimento informdo;

e) Garanticen que | as conuni dades i ndi genas puedan ejercer su
derecho a practicar y reavivar sus tradiciones y costunbres culturales y
preservar y practicar su idiona.

5. El Comité exhorta especialnente a | os Estados Partes a que
reconozcan y protejan |os derechos de |as pobl aci ones i ndigenas a poseer
expl otar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos
comunal es, y en |l os casos en que se les ha privado de sus tierras y
territorios, de | os que tradicional nente eran duefios, o se han ocupado o
utilizado esas tierras y territorios sin el consentinmento libre e
i nformado de aquel | as pobl aci ones, que adopten nedi das para que | es sean
devuel tos. Uni canente cuando, por razones concretas, ello no sea
posi bl e, se sustituirid el derecho a la restituci én por el derecho a una
justa y pronta i ndemmi zacién, la cual, en |a nedida de |o posible, debera
ser en forma de tierras y territorios.™

B. Extracto de |l a Reconendaci 6n General XXl (48)
sobre el derecho a la libre determ naci6n

9. La Reconendaci 6n General fue aprobada en la 11472 sesi6n del Comité,
cel ebrada el 8 de marzo de 1996 (A/51/18, anexo VIII)
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10.

9. En |l o que atafie a la |ibre determ naci 6n, es necesario
distinguir entre dos aspectos. El derecho a la |libre determnaci6n de
| os pueblos tiene un aspecto interno, es decir, el derecho de todos |os
puebl os a |l evar adel ante su desarrollo econdém co, social y cultural sin
injerencias del exterior. A este respecto, existe un vinculo con e
derecho de todo ciudadano a participar en la direcci 6n de | os asuntos
publicos en todos |os niveles, tal conb se estipula en el inciso c) de
articulo 5 de | a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci6on de todas
| as Formas de Discrimnaci6on Racial. Por consiguiente, |os gobiernos
deben representar a toda |a poblacién sin distincién al guna por notivos
de raza, color, ascendencia o nacionalidad u origen étnico. El aspecto
externo de la libre determ naci 6n significa que todos |os pueblos tienen
derecho a determinar |libremente su condicion politica y el lugar que
deben ocupar en | a comuni dad internaci onal sobre |a base del principio de
i gual dad de derechos y tonmando conp ejenplo la liberaci én de | os puebl os
del colonialism y |a prohibicién de soneter a | os pueblos a toda
suj eci 6n, dom ni o y explotaci 6n del extranjero."

C. Reconendaci 6n CGeneral 8 (38) sobre la autoidentificacién

La Reconendaci 6n General fue aprobada en | a 8842 sesi 6n del Comité,

cel ebrada el 21 de agosto de 1990 (A/45/18, cap. VII)

11.

"El Comité para la Elimnacioéon de |la Discrimnacién Racial,

Habi endo _exami nado | os infornes de | os Estados Partes sobre la
manera en que se define |l a condicién de menbro de un determ nado grupo o
grupos raciales o étnicos,

Expresa su parecer de que esa definicion, de no haber justificacién
en contrario, se basaréd en |la que haga el propio interesado."

1. COM TE DE DERECHOS HUMANCS

A. Extracto del Conentario General 23 (50) relativo
alas mnorias étnicas, religiosas y |linglisticas

El Conentari o General fue adoptado en la 13142 sesiO6n del Conité,

cel ebrada el 6 de abril de 1994 (A/49/40, anexo V)

3.2. El disfrute de | os derechos a |os que se refiere e
articulo 27 no nenoscaba | a soberania y la integridad territorial de un
Estado Parte. No obstante, en al gunos de sus aspectos | os derechos de
| as personas anparados en virtud de ese articulo -por ejenplo, e
di sfrute de una determ nada cultura- pueden guardar relaci 6n con nodos de
vi da estrechanente asociados al territorio y al uso de sus recursos.
Esto podria ser particularnente cierto en el caso de | os menbros de
conuni dades i ndi genas que constituyen una mnoria.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1998/ 5
pagi na 7

7. Por 1o que se refiere al ejercicio de | os derechos culturales
protegi dos por el articulo 27, el Comté observa que la cultura se
mani fi esta de muchas formas, inclusive un nodo particular de vida
rel aci onado con el uso de |los recursos de tierras, especialnmente en e
caso de | os puebl os indigenas. Ese derecho puede incluir actividades
tradicionales tales conp |a pesca o la caza y el derecho a vivir en
reservas protegidas por la ley. El goce de esos derechos puede requerir
| a adopci 6n de nedidas juridicas positivas de protecci 6n y nedi das para
asegurar la participaci 6n efectiva de | os menbros de comuni dades
mnoritarias en |las decisiones que |les afectan

9. El Comité Ilega a |a conclusién de que el articulo 27 se
rel aci ona con | os derechos cuya protecci 6n i npone obli gaci ones
especificas a | os Estados Partes. La protecci 6n de esos derechos tiene
por objeto garantizar la preservacion y el desarrollo continuo de |a
identidad cultural, religiosa y social de las minorias interesadas,
enriqueci endo asi el tejido social en su conjunto. En consecuencia, e
Conité observa que esos derechos deben ser protegidos comp tales, sin que
se |l es confunda con otros derechos individuales conferidos a todas y cada
una de | as personas con arreglo al Pacto. Por tanto, |os Estados Partes
tienen | a obligaci 6n de asegurar |a debida proteccién del ejercicio de
esos derechos y deben indicar en sus infornmes |as nmedi das que hayan
adopt ado con ese fin."

C. Extracto del Conentario General N° 22 (48)
sobre la libertad de religibn

12. El Conentario General fue aprobado en la 12472 sesi6n del Conmité,
cel ebrada el 20 de julio de 1993 (A/48/40, anexo VI)

4, La libertad de manifestar |a propia religién o |as propias
creenci as puede ejercerse "individual o colectivanente, tanto en publico
conp en privado". La libertad de manifestar la religién o |as creencias

nedi ante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y |la
ensefianza abarca una anplia gana de actividades. El concepto de culto se
extiende a |l os actos rituales y cerenoniales con | os que se manifiestan
directanente | as creencias, asi conp a las diversas préacticas que son
parte integrante de tales actos, conprendi dos |la construcci 6on de |ugares
de culto, el enpleo de fornulas y objetos rituales, |a exhibicion de
sinmbolos y |l a observancia de las fiestas religiosas y |os dias de asueto.
La observancia y la practica de la religién o de |as creenci as pueden
incluir no s6lo actos cerenoni al es sino tanbi én costunbres tales com |a
observanci a de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir o tocados
distintivos, la participacio6n en ritos asoci ados con detern nadas etapas
de la vida, y el enpleo de un | enguaje especial que habitual nente sélo
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habl an | os m enbros del grupo. Ademés, |la practica y |la enseflanza de |la
religion o de las creencias incluyen actos que son parte integrante de |la
forma en que | os grupos religiosos |levan a cabo sus activi dades
fundament al es, conop ocurre, entre otras cosas, con la |libertad de escoger
a sus dirigentes religiosos, sacerdotes y nmmestros, la |ibertad de
est abl ecer sem narios o escuelas religiosas y la libertad de preparar y
di stribuir textos o publicaciones religiosos."

I11. COMTE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

A. Extracto de |la Observaci 6n General N° 7 sobre el derecho
a una vivienda adecuada: |o0s desal ojos forzosos

13. La noservaci 6n General fue aprobada en el 16° periodo de sesiones de
Conmité, celebrada el 20 de nmayo de 1997 (E/ C. 12/1997/ 4)

11. Las nmujeres, los nifios, |os jovenes, |os ancianos, |os pueblos
i ndigenas, las mnorias étnicas y de otro tipo, asi conp otros individuos
y grupos vul nerabl es, se ven afectados en nedi da desproporci onada por |a
préactica de | os desal ojos forzosos. En todos estos grupos |las nujeres
son particularnente vul nerables a causa de la discrimnacion juridica y
otras formas de discrimnaci 6n que suel en darse en materia de derecho de
propi edad (incluida |la propiedad de una vivienda) o del derecho de acceso
a la propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a |Ios
actos de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar
Las di sposiciones contra la discrimnacién del parrafo 2 del articulo 2y
del articulo 3 del Pacto inponen a |os gobiernos |a obligaci6n adiciona
de vel ar por que, cuando se produzca un desal oj o, se adopten nedi das
apropi adas para inpedir toda fornma de discrininacion."



