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Conpil ation de reconmmandati ons générales faites au sujet
des aut ochtones par des organes de suivi de traités
relatifs aux droits de |I'homme

Not e du secrétari at

| nt roduction

1. Ces derni éres années, des représentants d' organi sations et de
comrunaut és aut ocht ones ont nmnifesté | eur souci de savoir comment utiliser

| es mécani smes conventionnels existants de protection des droits de |'home.
Lors des sessions annuelles du G oupe de travail sur |es popul ations

aut ocht ones, des séances d'information sans caractére officiel ont été

organi sées par les fonctionnaires du Haut-Conm ssariat des Nations Uni es aux
droits de |I' honme responsabl es des différents organes de suivi des traités et
par des experts nenbres de ces organes eux-ménes afin de famliariser les

aut ocht ones avec ces mécani snes. En vue de faciliter plus encore |la

conpr éhensi on de la jurisprudence en fornmation a propos des probl énes des

aut ocht ones dans |l e cadre du processus conventionnel, |le Secrétariat a établ

| a présente note ou sont reproduits des extraits de recommandati ons général es
faites par des organes de suivi de traités relatifs aux droits de |'honme qui
a) se rapportent directenment aux autochtones, ou b) portent sur des questions
ayant une inportance pour |es autochtones.
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2. Il se peut que |es organes conpétents en natiére de droits de |I' home
ai ent adopté d'autres recommandati ons général es que celles retenues et
partiellement reproduites dans | e présent docunent qui présentent elles auss
un intérét et une inportance pour |es autochtones.

3. Les Nations Uni es di sposent de six grandes conventions dans | e domaine
des droits de |'honmme. Leur application est suivie par des organes cOnMposés

d' experts élus par les Etats parties en raison de | eurs connai ssances
spéci al i sées dans ce donmi ne, et qui ne représentent pas |le pays dont ils sont
originaires. Le fonctionnenment des organes de suivi des traités est assuré par
| e Haut - Comni ssariat aux droits de |'homme situé a Genéve, a |'exception du
Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes qui est
adm nistré par la Division de la pronotion de la ferme, au Siége. Une liste
des Etats parties a chacune des conventions et a chacun des pactes figure dans
| e docunent intitulé The Chart of Ratifications as at 31 Decenber 1997

(ST/ HR/ 4/ Rev. 16) .

4, Les différents organes de suivi et les traités dont ils sont
respectivenent chargés de suivre |'application sont |es suivants

a) Le Comité contre la torture suit |'application de |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumins ou
dégradants, adoptée par |'Assenbl ée général e dans sa résol ution 39/46
du 10 décenbre 1984 et entrée en vigueur le 26 juin 1987. Le Conmité est
conposé de 10 experts. Au 31 décenbre 1997, 104 Etats avaient ratifié la
Convention ou y avaient adhéré. En vertu de |'article 22 de celle-ci, des
particuliers peuvent présenter des comrunications sur |le fond d' une affaire.
Quarante Etats reconnai ssent cette conpétence

b) Le Comté pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des
fermes suit |'application de |a Convention sur |'élimnation de toutes |es
fornmes de discrimnation a |'égard des femres, adoptée par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 34/180 du 18 décenbre 1979 et entrée en vigueur le
3 septenbre 1981. Le Conmité se conpose de 23 experts. Au 31 décenbre 1997
161 Etats avaient ratifié la Convention ou y avaient adhéré. A la différence
des autres organes de suivi de traités, le Comté pour |'élinmnation de |la
discrimnation a |'égard des femmes est établi au Siéege de |'ONU a New York;

c) Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation racialesuit
| "application de |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale, adoptée par |'Assenbl ée générale
dans sa résolution 2106 A (XX) du 21 décenbre 1965 et entrée en vi gueur
le 4 janvier 1969. Le Comité est conposé de 18 experts. Au 31 décenmbre 1997,
150 Etats avaient ratifié la Convention ou y avaient adhéré. En vertu de
|"article 14 de |l a Convention, des particuliers peuvent présenter des
comruni cations en vue d un exanen au fond d'une affaire. Vingt-quatre Etats
reconnai ssent cette conpétence;

d) Le Conmité des droits de |'enfant suit |'application de |la
Convention relative aux droits de |'enfant, adoptée par |'Assenbl ée générale
dans sa résolution 44/25 du 20 novenbre 1989 et entrée en vigueur le
2 septenbre 1990. Le Conité se conpose de 10 experts. Au 31 décenbre 1997, i
y avait 191 Etats parties a la Convention. L'article 30 de celle-ci, qui
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concerne expressénent les droits des enfants autochtones, est ainsi libellé :
"Dans les Etats ou il existe des mnorités ethniques, religieuses ou

I i ngui stiques ou des personnes d'origine autochtone, un enfant autochtone

ou appartenant a une de ces mnorités ne peut étre privé du droit d' avoir sa
propre vie culturelle, de professer et de pratiquer sa propre religion ou

d' empl oyer sa propre | angue en comrun avec |es autres nmenbres de son groupe”
Le libellé de |"article 30 est inspiré de celui de |I'article 27 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, nmais conporte toutefois
des él énents nouveaux inportants puisqu'il vise expressénent les droits de

| " enfant autochtone. Il faut noter que d autres dispositions de |la Convention
prot égent aussi expressément |les droits des enfants autochtones; tel est le
cas par exenple de |I'article 17, alinéa d) qui prévoit que les Etats parties
"encouragent les médias a tenir particuliérement conpte des besoins

i nguistiques des enfants autochtones” et de |'article 29, paragraphe 1,
alinéa d), qui, entre autres, prévoit que |'éducation de |'enfant doit viser

a le préparer & assuner les responsabilités de la vie dans un esprit de

conpr éhension et d' amitié entre tous |es peuples, notanment avec | es personnes
d' origi ne autochtone. De méme, |'article 20, paragraphe 3, souligne |la
nécessité de tenir diment conpte de |'origine ethnique, religieuse, culturelle
et linguistique de |"'enfant lors de toute décision relative & une protection
de renpl acement pour un enfant privé de son milieu famlial, afin d' assurer
une certaine continuité dans son éducation. L'article 8 vise |la question de
|"identité de |'enfant et souligne |'inportance de préserver |les él énments
constitutifs de cette identité en ne les limtant pas, manifestenent, a sa
nationalité, son nomet ses relations famliales. Enfin, le Comté des droits
de |'enfant tient conpte systématiquenent des principes généraux de |a

non-di scrimnation (art. 2), de |I'intérét supérieur de |'enfant (art. 3), du
droit ala vie, a la survie et au dével oppenent (art. 6) et du droit
d' exprimer son opinion et d étre entendu (art. 12) lorsqu'il a a connaitre de

qguestions intéressant des enfants autochtones dans |le cadre de ses activités
de suivi;

e) Le Comté des droits de |'honme suit |'application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, adopté par
| ' Assenbl ée général e dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décenbre 1976 et
entré en vigueur le 23 mars 1976. Le Conmité est conposé de 18 experts.
Au 31 décenmbre 1997, 140 Etats avaient ratifié |l e Pacte ou y avai ent adhéreé.
Le Comté a égal ement institué une procédure d' exanen de communi cati ons en
application du Protocole facultatif, auquel 93 Etats sont parties.
L'article 27 du Pacte, qui envisage expressénent les droits des mnorités, a
été invoqué par des autochtones.

f) Le Comté des droits éconon ques, sociaux et culturelssuit
| "application du Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, adopté par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 2200 A (XXl)
du 16 décenbre 1966 et entré en vigueur le 3 janvier 1976. Le Conité est
conposé de 18 experts. Au 31 décenbre 1997, 137 Etats avaient ratifié | e Pacte
ou y avai ent adhéré.

5. Les organes de suivi de traités relatifs aux droits de |'homre sont
chargés de contrdler le respect des traités respectifs par les Etats parties
qui, tous, sont tenus de présenter des rapports périodiques sur |'application
desdits traités.
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6. En outre, les organes de suivi des traités ont institué une pratique
consi stant a fornuler des recomandati ons général es sur des questions
présentant un intérét propre

7. Comre il a déja été indiqué, le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (en vertu du Protocole facultatif), |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
raciale (en vertu de |'article 14) et la Convention contre la torture (en
vertu de |"article 22) disposent de mécani snmes d' examen de communi cations
présent ées par des particuliers. Pour que chacun de ces conmtés soit habilité
a procéder a un tel examen, il faut que |'Etat concerné ait accepté ce

mécani sme de plainte.

. COMTE POUR L'ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

A. Extrait de |a Recommandati on générale XXIII (51) sur les droits des
popul ati ons aut ocht ones

8. La Reconmandati on générale a été adoptée a |la 1235énme séance du Comité
le 18 aolt 1997 (A/52/18, annexe V).

2. Not ant que |' Assenbl ée général e a proclamé | a Décennie

i nternational e des popul ati ons autochtones du nonde a partir du

10 décenbre 1994, le Comté réaffirnme que |les dispositions de |la
Convention internationale sur |'élinmnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale s'appliquent aux popul ati ons aut ocht ones.

3. Le Comté est conscient du fait que, dans de nonbreuses régions du
nonde, |es popul ations autochtones ont été |'objet de discrimnation
qu' el les continuent de |'étre, et qu' elles ont été privées de |leurs
droits de |'honme et de leurs |libertés fondanental es, notanment qu'elles
ont perdu leurs terres et |leurs ressources aux mains des colons, des
soci étés comercial es et des entreprises d' Etat. Aujourd' hui, comme par

| e passé, la préservation de leur culture et de leur identité historique
en est nmenacée

4, Le Comté demande en particulier aux Etats parties
a) De reconnaitre que la culture, |'histoire, la |langue et le
node de vie propres des popul ati ons autochtones enrichissent |'identité

culturelle d un Etat, de |les respecter en tant que tels et de pronouvoir
| eur préservation;

b) De veiller a ce que |les nenbres des popul ati ons aut ochtones
soient |ibres et égaux en dignité et en droit et ne fassent |'objet
d' aucune discrimnation, notanment |a discrimnation fondée sur
|"origine ou |'identité autochtone;

c) D offrir aux popul ati ons autochtones un environnement se
prétant a un dével oppenent économ que et social durable, qui soit
conpati bl e avec leurs caractéristiques culturelles;
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d) De veiller a ce que |les nenbres des popul ati ons aut ochtones
jouissent de droits égaux en ce qui concerne la participation effective
a la vie publique et qu'aucune décision directement liée a leurs droits
et a leurs intéréts ne soit prise sans |eur consentenment infornmg;

e) De veiller a ce que les collectivités autochtones puissent
exercer leurs droits d' observer et de revitaliser leurs traditions
culturelles et leurs coutunes, ainsi que de préserver et d utiliser
| eurs | angues.

5. Le Comté demande tout spécial enent aux Etats parties de
reconnaitre et de protéger |le droit des autochtones de posséder, de
nettre en valeur, de contrdler et d utiliser leurs terres, leurs
ressources et leurs territoires communaux et, lorsqu'ils ont été privés
des terres et territoires qui, traditionnellenent, |eur appartenaient
ou, sinon, qu'ils habitaient ou utilisaient, sans |eur consentenent
libre et informé, de prendre des nesures pour que ces terres et ces
territoires leur soient rendus. Ce n'est que dans les cas ou il est
factuel |l enent inpossible de le faire que le droit a la restitution
devrait étre renplacé par le droit a une indemisation juste, équitable
et rapide. Cette indemisation devrait, dans |a nmesure du possible, se
faire sous forme de terres et de territoires.”

Extrait de |la Reconmandati on générale XXI (48) sur le droit a
| " aut odét erm nati on

La Reconmandati on générale a été adoptée a la 1147éme séance du Comté,

mars 1996 (A/51/18, annexe VIII).

9. En ce qui concerne |'autodéterm nation des peuples, deux aspects
doi vent étre distingués. Le droit a |'autodéterm nati on conporte un
aspect intérieur, qui est le droit de tous |es peuples de poursuivre

i brement | eur dével oppenent économ que, social et culturel sans

i ngérence extérieure. A cet égard, il existe un lien avec le droit de
tout citoyen de prendre part a la conduite des affaires publiques a tous
| es échel ons, conforménent au paragraphe c) de |I'article 5 de la
Convention internationale sur |'élinmnation de toutes les fornes de

di scrimnation raciale. En conséquence, |es gouvernenents doivent
représenter |'ensenble de |la popul ation, sans distinction de race, de
coul eur, d origine ou d appartenance national e ou ethnique. L'aspect

ext érieur de |'autodéterm nation est que tous |les peuples ont le droit
de déterm ner |ibrement |leur statut politique et leur place dans |a
communaut é internationale sur |la base du principe de |'égalité des
droits, ainsi que |'"illustrent la libération des peuples du colonialisne
et |'interdiction de |la soum ssion des peuples a la sujétion, la

dom nation et |'exploitation étrangéres."
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Recommmandation d' ordre général VIII (38) relative a la mani ére dont
s'identifie lui-méme |'individu
La Reconmandati on générale a été adoptée a | a 884éne séance du Conité,

ao(t 1990 (A/45/18, chap. VII).

"Le Conité pour |'élimnation de la discrinination raciale

Ayant exanm né des rapports d' Etats parties ou figuraient des
rensei gnements sur |es noyens pernettant d'identifier |es individus
conmme appartenant a un groupe ou a des groupes raciaux ou ethniques
particuliers,

Est d' avis que cette identification doit, sauf justification du
contraire, étre fondée sur la mani ére dont s'identifie |ui-méne
| *individu concerné."

1. COMTE DES DRO TS DE L' HOMVE

Extrait de |'Cbservation générale No 23 (50) relative aux mnorités
et hni ques, religieuses et linguistiques

L' Cbservation générale a été adoptée a |la 1314ene séance du Conité,
vril 1994 (A 49/40, annexe V)

3.2 La jouissance des droits énoncés a |'article 27 ne porte pas
atteinte a la souveraineté et a l'intégrité territoriale d' un Etat
partie. Toutefois, |'un ou |'autre des droits consacrés dans cet article
- par exenple, le droit d avoir sa propre vie culturelle - peut

consi ster en un node de vie étroitenent associé au territoire et a
["utilisation de ses ressources. Cela peut étre vrai en particulier des
menbres des communaut és autochtones constituant une minorité.

7. Pour ce qui est de |'exercice des droits culturels consacrés a
|"article 27, le Comté fait observer que la culture peut revétir de
nombreuses fornes et s'exprinmer notament par un certain node de vie
associé a |'utilisation des ressources naturelles, en particulier dans

| e cas des popul ati ons autochtones. Ces droits peuvent porter sur

| "exercice d activités traditionnelles telles que | a péche ou |la chasse
et sur la vie dans des réserves protégées par la loi. L' exercice de ces
droits peut exiger des nmesures positives de protection prescrites par la
| oi et des nesures garantissant |a participation effective des nenbres
des conmmunautés minoritaires a la prise des décisions | es concernant.

9. Le Comité conclut que |I'article 27 énonce des droits dont la
protection inpose aux Etats parties des obligations spécifiques. La
protection de ces droits vise a assurer la survie et |e dével oppenment
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permanent de |'identité culturelle, religieuse et sociale des mnorités
concernées, contribuant ainsi a enrichir |'édifice social dans son
ensenbl e. En conséquence, le Conité fait observer que ces droits doivent
étre protégés en tant que tels et ne doivent pas étre confondus avec

d' autres droits individuels conférés conforménent au Pacte a tous et a
chacun. Les Etats parties ont donc |'obligation de veiller a ce que

| " exercice de ces droits soit pleinenment garanti et ils doivent indiquer
dans leurs rapports les nesures qu'ils ont adoptées a cette fin."

Extrait de |'Cbservation générale No 22 (48) sur la liberté de relidgion

L' Cbservation générale a été adoptée a |la 1247ene séance du Conité,
juillet 1993 (A/ 48/ 40, annexe VI)

4, La liberté de manifester une religion ou une conviction peut étre
exercée 'individuell ement ou en commun, tant en public qu'en privé'.

La liberté de manifester sa religion ou sa conviction par le culte,

| "acconplissement des rites, les pratiques et |'enseignenent engl obe des
actes trés variés. Le concept de rite conprend |les actes rituels et
cérénoni el s exprimant directenent une conviction, ainsi que différentes
pratiques propres a ces actes, y conpris la construction de |ieux de
culte, I'"enploi de fornules et d objets rituels, |la présentation de
synbol es et |'observation des jours de féte et des jours de repos.

L' acconplissenment des rites et la pratique de la religion ou de la
convi ction peuvent conprendre non seul enent des actes cérénoniels, mais
aussi des coutunes telles que |'observation de prescriptions
alimentaires, le port de vétenents ou de couvre-chefs distinctifs, |la
participation a des rites associ és a certaines étapes de la vie et
|"utilisation d' une |angue particuliére conmunénent parl ée par un
groupe. En outre, la pratique et |'enseignenent de la religion ou de la
convi ction conprennent |es actes indispensabl es aux groupes religieux
pour nener |leurs activités essentielles, tels que notament la liberté
de choisir leurs responsables religieux, leurs prétres et leurs

ensei gnants, celle de fonder des sém naires ou des écol es religieuses,
et celle de préparer et de distribuer des textes ou des publications de
caractére religieux."

I11. COMTE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Extrait de |'Cbservation générale 7 - Le droit a un | ogenent suffisant
expul si ons forcées

L' Cbservation générale a été adoptée a |la seiziéne session du Conité,
mei 1997 (E/ C. 12/1997/4)

11. Les femmes, |les enfants, les jeunes, |es personnes agées, |es
popul ati ons autochtones, les mnorités ethniques et autres ainsi que |les
personnes et groupes vul nérables, souffrent plus que les autres de |la
pratique des expul sions forcées. Les femres surtout sont
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particuliérenment vulnérables du fait de la discrimnation juridique et
des autres fornes de discrimnation dont elles sont souvent victines
concernant le droit de propriété (y conpris le droit de posséder un
domicile) ou le droit d' accéder a la propriété ou au | ogenent, et en
rai son des actes de violence et des sévices sexuels auxquels elles sont
exposées lorsqu' elles sont sans abri. Le paragraphe 2 de |'article 2 et
|"article 3 du Pacte inposent aux gouvernenents |'obligation

suppl énentaire de s'assurer, en cas d'expul sion, que |es nesures
appropri ées sont prises pour éviter toute forne de discrimnation."



