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EXAMEN DE LOS ACONTECI M ENTOS RELACI ONADOS CON LA PROMOCI ON Y
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DE LOS PUEBLCS | NDi GENAS:  PUEBLOS | NDIi GENAS - EDUCACI ON E | DI OVA

Nota de la Secretaria

| NFORMACI ON ENVI ADA POR ORGANI ZACI ONES | NTERGUBERNAMVENTALES
Y POBLACI ONES | NDi GENAS

1. En su resoluci 6n 1982/34, de 7 de nayo de 1982, que |leva por titulo
"Estudi o del problema de |la discrimnacion contra |as pobl aci ones indigenas",
el Consej o Econémico y Social autoriz6 a |a Subcom si6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccio6n a las Mnorias a establ ecer anual nente un Grupo
de Trabaj o sobre pobl aci ones i ndi genas encargado de exam nar | os
acontecimentos relativos a la pronoci én y protecci é6n de | os derechos humanos
y las libertades fundanmental es de | as pobl aci ones indigenas, incluida |la

i nformaci 6n solicitada por el Secretario General anual mente, y de prestar
especial atencién a | a evolucién de las normas relativas a | os derechos de

| as pobl aci ones i ndi genas.

2. En su resoluci 6n 1997/14 de 22 de agosto de 1997, titulada "G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas"”, |a Subconisioén pidid al Secretario
General que transnmitiera el inforne del Grupo de Trabajo a | as organi zaci ones
i ndi genas intergubernanental es y no gubernanentales y que las invitara a
proporcionar informaci 6n, en particular sobre la cuestién "los puebl os

i ndi genas: educaci 6n e idionma". La Comnisidn de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1998/ 13 de 9 de abril de 1998, inst6 al Grupo de Trabajo a que
continuase su exanen a fondo de | os acontecinientos y acogi 6 con benepl acito
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su decisi6n de subrayar el tema de | a educaci6n y |a | engua indigenas.
El presente docunento contiene infornmaci 6n rel aci onada con el tema 5 de
programa provisional

ORGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA
LA EDUCACI ON, LA CIENCIA Y LA CULTURA

[Oiginal: francés]
[12 de mayo de 1998]

Esbozo net odol 6gi co sobre un arreglo lingiistico
favorable a las | enguas indigenas

Al f abeti zaci 6n en |l as | enguas indigenas. ¢Por qué?

1. En | a actualidad se sabe con certeza que l|las prineras ensefianzas se

reci ben normal nente a través del util linglistico materno hasta |la fase
operacional y que el olvido de esta realidad es uno de |os notivos de |os
retrasos y fracasos escol ares que se registran actual mrente en muchos si stemnas
educativos. En efecto, el idiom materno garantiza el "despegue" intelectua
del ni fio desde el principio de su escolaridad. El idiom materno aporta a
nifio el elenento fundanental de equilibrio sin el cual se atrofiay le
proporciona |l a posibilidad de verbalizar su pensam ento asi conmpo de

i ntegrarse arnoni osanente en el mundo que | e rodea. El nifio se encuentra a
gusto en su |l engua materna cono en brazos de sus padres, y si la escuela le
niega |la posibilidad de utilizar el apoyo linglistico famliar, que satisface
su necesi dad fundanental de expresién y creatividad, |o sonmete a una
situaci 6n de regresion

2. Esta es la realidad y no cabe duda de que, durante |os proéxi nos afios, |la
utilizaci6n de las | enguas indigenas constituird el centro de |las grandes

ref ormas educativas que se anuncian en casi todo el mundo. Esta unani m dad
casi absoluta no es fruto del azar y no se debe tan s6lo a cierta
convergencia de las politicas culturales, sino que es resultado de una toma
de conci enci a pedagdgi ca suscitada en gran nmedida por |la aparicioén de |la

di dactica cono disciplina con base cientifica y por la influencia manifiesta
de la psicologia aplicada a | a educaci é6n, que ha puesto de relieve el pape

i rrempl azabl e que desenpefian | as | enguas nmaternas para asegurar |a
continui dad del desarrollo psiconotriz, afectivo y cognitivo del nifo.

Al f abeti zaci 6n en | as | enguas indigenas. ¢;Conn?

3. A continuaci 6n se exponen | as grandes |ineas de una progranaci 6n
operacional y flexible en |a que se dilucidan |as tareas precisas que deben
enprenderse en el caso en que un pais realice, o desee realizar, una reform
linglistica basada en la utilizaci6n de una o varias |enguas indigenas para
| a al fabetizaci 6n en el contexto escolar oficial
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A. Concebir y elaborar el plan rector de toda | a operacién

4, La iniciacion de una reforma |inguistica no s6lo depende de |a buena

vol untad politica, sino tambi én de un enfoque técnico y netodol 6gico
riguroso. No se trata de una enpresa arriesgada o incontrol abl e, pues consta
de condi ci ones, postul ados y esquenas realizados con arreglo a un plan rector
que constituye el soporte cientifico de |a operaci6n. Este plan consiste en

a) Formul ar claranmente las hipo6tesis |inglisticas y sociolingiisticas
de partida, es decir, responder a |las siguientes preguntas:

- ¢Cual o cuéles seran las |lenguas indigenas que se utilicen en |os
programas escol ares? (Problema de la eleccién de |as |enguas de
ensefianza.)

- ¢Cual serd la condiciodn pedagégi ca de | as | enguas indigenas que
se utilicen? En otras palabras, ¢seran el instrunento y/o e
obj eto de ensefianza?

- ¢Cual sera la condicion pedagogica de la | engua no materna
utilizada hasta entonces? (Por ejenplo, en Africa, el inglés, el
francés, el portugués, etc.). Esta condicidn, ¢serd plena o
parcial ? (Problenma de la definicién explicita de |a condicién
pedagdgi ca de | as | enguas de ensefianza.)

b) Identificar |os paranetros que pueden depender o no de |os
pronptores de la reforma |inglistica

- los parametros que quizas intervienen en |a situaci 6n del nifo
(la I engua indigena no sienpre es |la |l engua nmaterna de todos |os
ni ios de |l a m sma escuel a);

- los paranetros que intervienen en |la situaci é6n del nmestro
(problema de | as situaciones linglisticas frente a |las |enguas de
ensefianza utilizadas en | os paises plurilingles).

c) El aborar un programa de acci 6n en el que se tengan en cuenta | os
el ement os nenci onados mas adel ante: 10s el enentos de este prograna
deben concebirse, formul arse, experinentarse, evaluarse y
reaj ustarse conti nuanente durante | as diversas etapas de la reform

5. La operaci 6n que tiene por objeto garantizar la al fabetizacién inicial en
I as | enguas indigenas se articula generalmente en torno a cuatro fases
distintas que son las siguientes: fase de investigacidn, fase experinmental,
fase de extension de |a experinentaci 6n y fase (eventual) de generalizaci 6n

6. Las diversas situaci ones nacionales y | os objetivos especificos de cada
pais limtan en gran nedida el alcance general de este proceso, cuyo caracter
teoérico conviene subrayar. Sin enbargo, aunque |as etapas no sean explicitas
en todas partes, corresponden a acciones necesarias de |as que no se puede
prescindir inmpunenente.
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B. Ent abl ar una acci 6n de formaci 6n de | os agentes de la reform
(maestros, futuros maestros y futuro personal directivo de la
ensefianza
La fornmaci6n de los naestros y los futuros nmaestros
7. Se trata concretanente de prepararl os para ensefiar | a | engua indigena

utilizando | a | engua indigena. Ademés de una fornaci 6n suficiente en
lingUistica aplicada para transcribir correctanente esta | engua y conprender
su funci onam ento interno, se proporcionara una fornmaci 6n didactica cuyos
aspect os esenci al es deben articularse en torno a | a ensefianza de | as

di sciplinas que se tratan en |l engua indigena. Se preparara a |os nmmestros
para que concedan efectivanmente a |os elenmentos de |la cultura nacional e
primer lugar en las fuentes de inspiraci 6n de |as activi dades escol ares.

La formaci 6n psi copedagégi ca se hara a partir de |las situaci ones concretas
gue se presentan en | as escuel as.

La formaci 6n del futuro personal directivo de |a ensefianza

8. La formaci 6n |inglistica, didactica y psicopedagdgi ca que se proporcione
a este personal retomara de nanera mas detallada | os el enentos de fornaci 6n
prof esi onal que ya se han aportado a | os maestros. Convi ene ademss:

- informar plenanente a |os futuros dirigentes acerca de |as situaciones
soci ol inglisticas caracteristicas de su pais o de |la region

- capacitarlos para explicar a los nmaestros y futuros nmestros |la
net odol ogia y el contenido de | os nanual es el aborados sobre | as
| enguas indigenas y en |los cuales se utilizan dichas |enguas;

- formarlos en una didactica coherente de |as | enguas de ensefianza en | a
perspectiva del bilinglisnm escolar (lengua indigena, |engua nacional
| engua extranjera).

9. En general, |la necesaria participacién de |os agentes de la reform en
al gunas investigaciones lingiisticas y psicopedagégi cas |intadas debe
concebirse y organi zarse conp parte integrante de su fornmaci 6n profesional

10. Una de | as grandes ensefianzas de | as di versas operaci ones desti nadas a
utilizar |as |enguas indigenas conpb | enguas de al fabetizaci 6n en el contexto
escol ar debe ser que la fornmaci 6n de | os agentes y | os naestros es total nente
i nsepar abl e de su sensibilizaci 6n con respecto al caréacter adecuado de |a

i nnovaci 6n proyectada. No tener en cuenta esta realidad o negarla

del i beradanente significaria hacer inatiles todos | os esfuerzos.
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C. Crear estructuras de concepci 6n, producci é6n vy difusién de
i nstrunent os pedagdgi cos en |l as | enguas indigenas y sobre ellas

Concepci 6n

11. Antes de crear nuevos maenual es, es necesario estudiar y exam nar |os que
ya existen en la msma | engua, incluso fuera del pais. Algunos de estos
manual es pueden volver a utilizarse después de haber sido nodificados y
actual i zados. Esta cuesti én depende de consi deraci ones de orden pedagdgi co.

Pr oducci 6n

12. Debe establecerse y respetarse un cal endari o de producci 6n de | os

i nstrument os pedagdgi cos que han de prepararse en |l as | enguas indigenas.

El respeto de este cal endari o depende de |l a contrataci 6n efectiva de
suficiente personal (central dactilogréafica, grafistas, etc.). Esta cuestiodn
depende de consi deraci ones de orden técnico.

Di f usi 6n

13. El problerma de la difusion es prioritario. La experiencia denuestra que
si |l os maestros no reciben | 0os nuevos manual es y progranas a tienpo y en
ninmero suficiente, volveran rapidanente a | os progranmas tradicional es que
conocen bien. El buen resultado de | a difusion depende de | os nedi os que se
pongan en préactica en materia de almacenanmiento y transporte. Esta cuestion
depende de un probl ema de intendenci a.

14. La capaci dad de el aboraci é6n de los instrunentos didacticos de base (guias
del maestro y manual es del alunmmo en | as disciplinas fundanental es)

condi ciona rigurosanente |la eficacia de |la alfabetizaci én en |as |enguas

i ndigenas. Natural mente, es de desear que el propio instituto pedagdgi co
pueda hacerse responsable no s6lo de | a concepci 6n de estos docunent os
(recurriendo, en caso necesario, a |la subcontrataci 6n) sino tanbi én de | os
procedi mi entos de fabricacion y difusién. Para Ilevar a buen térm no esta
tarea, habré que tener en cuenta | as necesi dades en nmateria de personal

| ocal es y equi po.

D. Estudiar la creacié6n de un nmarco juridico, adninistrativo,
financiero y técnico en el que se pueda |lanzar y desarrollar la
reforma de nmanera efectiva

15. Se trata concretanente de

a) basarse en tonas de posici6n netas y adecuadas por parte de |as
autori dades en favor de | a alfabetizacién en |as |enguas indigenas;

b) definir sin anbigiedad el réginen adninistrativo de | os maestros
experinmentadores y de los alumos de la reforma en rel aci 6n con el
sistemn existente (actualizaci 6n de | os exanenes y pruebas,
nodal i dades de contrataci 6n de | os nmestros, etc.);
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c) prever | a existencia de "pasarelas” entre |a ensefianza reformada y
| os demés nivel es de enseflanza, en especial |la secundariay la
t écni ca;

d) hacer que participen concretanente en el proyecto de reforna
i nglistica no s6lo todos |os servicios ministeriales encargados de
| a educaci 6n nacional y las circunscripciones departanmental es, sino
tanbi én 1 os servicios de | os demds m nisterios y organi snos
naci onal es (uni versi dades, ensefianza privada, responsables
departanental es del Mnisterio del Interior, sindicatos,
agrupaci ones confesionales, etc.);

e) buscar | as fuentes de financiaci6n indi spensables y eventual nente
definir |as nodalidades de una cooperaci 6n técnica con | os demas
Est ados o con | as organi zaci ones i nternaci onal es especi al i zadas;

f) articular efectivamente |os servicios de investigacion linglisticay
psi col 6gi ca sobre | os servicios de formaci 6n de | os naestros y de
personal directivo de | a ensefianza.

16. La necesidad de insertar |la alfabetizacion en | enguas indigenas en un
marco juridico, adm nistrativo, financiero y técnico preci so es una exi gencia
gue parece evidente. No obstante, |a experiencia demuestra que nmuchas
reformas se enprenden sobre el terreno sin que se haya definido este marco
institucional. Esta situaci én equivoca suscita nuchas dificultades iniciales
y constituye una fuente de conflictos permanentes. Por ejenplo, la falta de
un marco juridico es casi sienpre experinentada por |os diferentes

partici pantes en la reforma conp sefial de la indiferencia mas o nenos

adm tida del gobierno con respecto a la innovaci 6n que se proyecta.

La consecuencia es una falta de notivaci 6n de parte de los nmaestros y de |la
pobl aci 6n. En este sentido no resulta exagerado considerar que |la existencia
de un marco oficial de referencia es |la base de la politica de

sensi bilizaci é6n naci onal respecto de |la refornma.

CONCLUSI ON

17. Conp puede apreciarse, |la introducci 6n de |as |enguas indigenas en e
progranma escolar no es una aventura. Esta operacion es perfectanente
controlable en I a nedi da en que una programaci 6n inicial, concebida y

el abor ada cui dadosanente en funci én de | as especificidades naci onal es se
convierta en plan rector de |a enpresa.

18. La progranaci 6n debe ser al misnp tienpo operacional y flexible.

Su caracter operacional se debe a que constituye un instrunento de
intervencién directa y un atil que pernite accionar, en el nmonento y al ritno
gue se desee, |os mandos de | os diferentes notores de una refornma
lingUistica. Su caracter flexible depende de que | a prograneci 6n sea una
guia flexible, que se pueda actualizar peri édi canente, sobre todo a final de
cada afio, para tener en cuenta |las restricciones que inpone, por ejemplo, la
[imtaci 6n de nmedi os financieros y hunanos.
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19. En resum das cuentas, puede decirse que |la existencia de una progranaci 6n
inicial permte al encargado de poner en practica una reforma lingiistica
saber "por qué extrenp debe conenzar" y "no perder el runbo".

20. Cuando se analiza de buena fe |la causa profunda de |os fracasos de

al gunas reformas que no prosperaron, casi sienpre se descubre que no se
respet6 o una programaci 6n inicial y un plan rector creibles, o sinplenente
que éstos no existian. En ningun caso puede ponerse en tela de juicio |la
capaci dad de | as | enguas para servir de | enguas de al fabetizaci on y de
ensefianza.

FEDERACI ON DE PROVEEDORES | NDEPENDI ENTES DE SERVI Cl OS
DE EDUCACI ON ABORI GEN
( FEDERATI ON OF | NDEPENDENT ABORI Gl NAL EDUCATI ON PROVI DERS)

[Original: inglés]
[6 de mayo de 1998]

Los pueblos indigenas y nuestro derecho a un sistemn
educati vo indigena independi ente

Por Jack Beetson, Presidente de | a Federaci 6n de Proveedores
| ndependi entes de Servicios de Educaci 6n Aborigen, Australia

1. La Federaci 6n de Proveedores |ndependi entes de Servicios de Educaci 6n
Abori gen (Federation of |Independent Aboriginal Education Providers Ltd.) es
un organi sno nacional constituido oficialnmente en 1996 a fin de pronmover en
Australia |l os derechos, los intereses y la evoluci én del sector de |la
educaci 6n de aborigenes adultos. Dicho sistenm es independiente y estéa
control ado por |l a conunidad. La Federaci én tiene por objeto proporcionar
educaci 6n aborigen, y no educaci 6n para | os aborigenes, y nuestra |abor se
basa en el principio de que |a educaci6n es un nedio para conseguir la libre
det erm naci 6n. A continuaci 6n presentanbps una serie de cuestiones

rel aci onadas con | as proéxi nas deli beraci ones del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas acerca del tenmm de |a educaci 6n. Nuestras

observaci ones se refieren principalnmente a los articulos 3, 12, 13, 14 y 15
del proyecto de declaraci é6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os
puebl os i ndi genas.

2. En primer lugar, |a educacion indigena refleja y mantiene |as culturas,
val ores y conoci m entos de nuestros puebl os -puebl os que tienen una historia
de por | o nenos 50.000 afios y que han sobrevivido a una invasi é6n genoci da de
nuestras tierras. Nuestros conocim entos, nuestras culturas y nuestros

i di omas nos pertenecen y nos hacen ser | o que sonbs. La educaci 6n indigena
forma parte del proceso de transmitir estos conocimentos a | as generaci ones
futuras. Natural nente, tanbi én debenps conocer |as cul turas dom nantes que
no son indigenas, pero reivindicanbs nuestro derecho a aprender a nuestra
manera, a nuestro ritnob y en instituciones que nos pertenezcan y que podanps
controlar. Los articulos 12 a 14 del proyecto de declaracién relativos a la
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identidad cultural, espiritual y linglistica, y el articulo 15, relativo a la
educaci 6n, se refieren explicitamente a este derecho. Los articulos 12 y 13
expresan nuestro derecho a practicar y revitalizar nuestras tradiciones
culturales, nuestro derecho a proteger nuestros |lugares sagrados y |os
derechos sobre nuestros bienes culturales e intelectuales. En el articulo 14
se reconoce nuestro derecho a desarrollar y transmtir a |as generaci ones
futuras nuestras historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias y
sistemas de escritura y se hace un |l amam ento a | os Estados para que adopten
medi das desti nadas a proteger estos derechos. Negar la identidad de al guien
es negarle el derecho a aprender de su propia experiencia y su propia
cultura; su derecho, conp dijo Freire, a leer el nundo, en su propio marco y
no en un marco i mpuesto desde fuera.

3. En segundo | ugar, debido a esto, no se puede separar |a educaci 6n
indigena de la libre determ naci 6n i ndigena. La verdadera educaci 6n indigena
s6l 0 se produce cuando el pueblo indigena tiene un poder auténtico sobre e
proceso educativo. En el articulo 3 del proyecto de declaraci én se afirma
con toda sencillez, exactanente en |los nisnpbs térm nos que | os enpl eados en
la Carta de | as Naci ones Unidas, nuestro derecho a la libre determ naci én
Esto significa que tenenps el derecho a determnar |ibrenmente nuestras
propi as vias de desarrollo y, en tanto que puebl os indigenas, nuestras
necesi dades y aspiraciones no sienpre coinciden con | os planes de desarrollo
que aplica |la sociedad dom nante. No obstante, no s6lo tenenps el derecho
sino tanbi én | a responsabilidad de determ nar estrategias de desarrollo
econém co, social y cultural que fortal ezcan nuestras identidades.

4, En tercer lugar, |a educaci6n indigena se basa firnenente en | as
experienci as cotidianas de nuestros estudi antes y nuestras conuni dades.

Si no fuera por nosotros y por |os programs que aplicanps, nuchos de
nuestros estudi antes no s6lo no tendrian educaci 6n sino que ni siquiera
estarian en vida. La carencia de tierra, el desenpleo, |a pobreza, |as
deficientes condiciones de vivienda, |os |anmentables niveles de salud, e
abuso del alcohol y |os estupefacientes, la prision y la violencia son
real i dades de todos los dias para |a gran nmayoria de | os puebl os indigenas.
El sistema educativo "principal" o no indigena no nos sirve en tanto que
puebl os indigenas sino que fornma parte del problema. La educaci 6n indigena
es parte de |a sol uci6n

5. Los sistemas de educaci 6n no indigena han participado en gran nedida en
| os esfuerzos sistemati cos por arrebatarnos nuestras | enguas, nuestras
culturas y nuestros hijos y, por consiguiente, nuestras identidades
esenci al es cono puebl os indigenas. En Australia, |a Conisién Real sobre
nuertes de aborigenes durante |la detenci 6n de 1989 Ilegdé a |la conclusién de
que |l os principales sistems educativos no podian o no querian adaptar nuchos
de los valores, actitudes, codigos e instituciones de |a sociedad indigena.
El Com sionado expres6 su fuerte apoyo al "deseo expresado por |os puebl os

i ndi genas de recibir una educaci 6n y una formaci 6n que apoyen sus
aspiraciones a la libre determ naci 6n", y pidié que se asum era

"un conprom so concertado y anplio de establ ecer programas apropi ados de
educaci 6n y fornaci 6n que sean accesibles, tanto geografica conmp
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cultural mente, al mayor numero de indigenas que sea posible. Reconendo,
mas concretanente, que | os gobi ernos prestaran pleno apoyo a | os col egi os
i ndependi entes control ados por |a comuni dad aborigen (Rec.298).

6. Ha pasado casi un deceni o desde que |a Com si 6n Real conenzd sus

i ndagaci ones. Durante ese tienpo, no han dismnuido |as tasas de
encarcelamento ni el ndnero de nuertes. El nunero de personas que cunplen
penas de prision esta aunentando, no di sm nuyendo, y el afio pasado Ami stia
I nternacional informd de que otros 21 indigenas nurieron durante |a detencion
0 en el curso de operaciones policiales. Las investigaciones de |a
Federaci 6n sobre | a nmedida en que se han aplicado | as reconendaci ones
concretas de |la Comi sién Real denuestran sin duda al guna que |la Australia no
i ndi gena si gue basando sus propios sistemas educativos y de Gobierno en la
denegaci 6n de | os derechos fundanental es de nuestras conuni dades a existir
conp pueblos distintos y a gobernarse y educarse a si m snos.

7. En cuarto lugar, afirmanos nuestro derecho a ser tratados conp un sector
separado e i ndependiente del sistema educativo nacional. Tenenps una

i dentidad indigena propia y tenenpbs derecho a una educaci 6n i ndi gena propi a.
Afirmanos nuestro derecho conp puebl os indigenas a tener acceso a | os
recursos con | os que podanps establ ecer nuestro propi os sistemas educativos.
Este derecho esta claranente expresado en el articulo 15 del proyecto de
declaraci 6n. M organi zacion lo expresa en |la préactica. A esto nos

referi mbs cuando deci nbs "l a educaci é6n aborigen no es lo msno que |la
educaci 6n para aborigenes". La politica estatal en nateria de educaci 6n
aborigen en Australia sigue eludiendo | a cuestion de | os derechos especi al es
de | os pueblos indigenas en esta materia, y en canbio se centra en cuestiones
cono | a desventaja, el acceso y |la equidad en el plano individual

8. En resunen, querenps para nuestro pueblo la facultad de elegir, y esto es
fundanental para nuestra libre determ naci én, |a oportuni dad de estudiar y
aprender a nuestra nanera, en nuestras fanilias, nuestras comuni dades y
nuestras organi zaci ones, conp alternativa a | os sistemas educativos
gubernanental es y control ados por no indigenas.

9. Tenenps derecho a algo mas que a dirigirnos nosotros msnos, expresion
con la que el Estado nornmal nente quiere decir que se nos conceden puestos de
cierto poder e influencia en sus propios sistemas educativos y en | os demas
sistemas de la Australia no indigena. Si salinbs de esos sistenas
princi pal es, se nos margina. Es de urgente necesidad que | os gobiernos
reconozcan y acepten el concepto de coexi stencia por el que vivinmps juntos
pacificanente al msno tienpo que conservanbs nuestros propios sistemas e

i nstituciones de educaci 6n.

10. En 1994, |os pueblos indigenas aceptaron el texto actual del proyecto de
decl araci 6n conp expresi 6n definitiva de |las nornmas nininmas internacional es
para | a protecci 6n y pronoci 6n de nuestros derechos fundamental es. Hoy en
di a no gozanos pl enanente de nuestros derechos hunanos -derecho a la vida, la
salud, la libertad, a mantener y practicar nuestra cultura, a hablar nuestras
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propi as | enguas, a vivir en nuestras propias tierras. E nmotivo es que |os
si stemas de gobi erno no indigenas aun no reconocen ni conprenden estos
der echos.

RED DE EDUCACI ON SUPERI OR DE LOS ABORI GENES DE NUEVA GALES
DEL SUR/ TERRI TORI O DE LA CAPI TAL DE AUSTRALIA Y DE LOS
| SLENOS DEL ESTRECHO DE TORRES

( NEW SOUTH WALES/ AUSTRALI AN CAPI TAL TERRI TORY ABORI Gl NAL
AND TORRES STRAI T | SLANDER HI GHER EDUCATI ON NETWORK)

[Original: inglés]
[14 de mayo de 1998]

Educaci 6n e investigaci 6n i ndi genas

1. La presente nota trata |la cuestion de la relaci én existente entre |la

i nvestigacion en las instituciones de educaci 6n superior y |os derechos de

| os puebl os indigenas. Los principios éticos que rigen |la investigacion en
I as instituciones de educaci é6n superior suelen estar centrados en la ética
humana y en |l a experinentaci é6n aninmal. No se ha hecho ningln intento

i nportante para el aborar politicas éticas que tengan conp tenma principal |a
i nvestigacion relativa a |los indigenas. Un exanen general de |as

i nvesti gaci ones sobre | os puebl os indigenas que Il evan a cabo |as

uni ver si dades y otros organi snos de investigaci én revel an situaciones en |as
que con frecuencia | os derechos de |los indigenas se infringen o no se tienen
en cuenta en el proceso de investigaci én

2. En al gunos circul os académ cos se considera a | os puebl os indigenas conmo
una fuente Gtil y accesible de infornmaciones y conocinientos a | a que pueden
recurrir las personas que se dedican a |la investigacion. Entre las distintas
di sciplinas que utilizan a |as pobl aci ones indigenas para estos fines figuran
la ciencia pura, |la genética humana, | a biologia, las ciencias sociales, |la
antropol ogia, la arqueologia, la prehistoria, la ingenieria, |la nedicina, |os
estudi os del medio anbiente y |la educaci6n. En todo el nundo se explota a

| os indigenas en las investigaciones que realizan las instituciones de
educaci 6n superior. La explotacién es nanifiesta sobre todo en la
experimentaci 6n con seres hunanos y nenos manifiesta, pero tanbi én dafii na,
cuando se ponen | os conocim entos indigenas fuera del control de | os puebl os
i ndi genas.

3. La cuestion de |l a propiedad de | os conoci mentos es fundamental para |a

i nvesti gaci 6n rel aci onada con |l a educaci 6n en la que se utiliza a adultos y
ni ios i ndi genas cono sujetos de una anplia gana de proyectos de recol ecci 6n
de datos. Estos proyectos pueden ir desde la alfabetizacion a |los estilos de
aprendi zaje. Durante la al fabetizaci 6n se puede soneter a | os puebl os

i ndigenas a una presion cultural. Es de gran inportancia que todos |os
puebl os del mundo tengan el derecho a aprender a corunicarse en | as diversas
| enguas del planeta. No obstante, por |lo general, |os indigenas tenenpns que

aprender a leer y escribir en | enguas que no son | as nuestras. Esto influye
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en |la nmanera conp se reconocen nuestros conocimentos y procesos educativos
en nuestras propias conuni dades y en las de otras culturas diferentes, y a
veces dom nantes. La propiedad de | os conocinientos indigenas en el proceso
de investigaci 6n educativa puede ser una cuestion dificil y delicada.

En relacid6n con ella se plantea |l a cuesti6n de |a explotacion histérica y de
continuo proceso de col onizaci 6n. Esto sélo se resolvera cuando | a propi edad
de | os conoci m entos se devuelva a | os indigenas. Debe darse una solucién a
| os probl emas del acceso, el control y las relaciones de poder en |la
transm si é6n de conoci mientos entre | os pueblos indigenas y no indigenas a fin
de garantizar una préactica ética en la investigacion rel aci onada con |os

i ndi genas.

4. En su critica de la investigaci én occidental, Linda Tuhiwai Smth, de la
Uni ver si dad de Auckl and, sefial a que | a investigaci 6n pakeha (no naori)

i mpone, en cual qui er estudio de | os maories, una orientaci 6n cultural, un
conjunto de valores y una conceptualizaci én distinta de el enmentos tales conp
el tienpo, el espacio y la subjetividad, asi conp de diferentes teorias de
conoci miento que conpiten entre si, y nuevas formas de la | engua inglesa y de
estructuras de poder. En Australia, |os aborigenes y |los islefios de

estrecho de Torres estan reconstruyendo | os nmarcos de investigaci 6n. Michos
de |l os indigenas que participan en este proceso de reconstrucci 6n se rigen
por "térm nos de referencia aborigenes". En la investigacién que se Ileva a
cabo actual nente en Australia, existe una diferencia estructural entre |os

i nvestigadores indigenas y | os no indigenas. Segun Darryl Kickett, la
diferencia se debe a que "en el nundo aborigen el sistema de val ores hace

hi ncapi é en | as obligaciones y las relaciones dentro de la famliay entre
ésta y el nmundo no humano".

5. Los puebl os indigenas estan |imtados por cuestiones tales conp quién

ti ene derecho a hablar, investigar o efectuar investigaciones en nonmbre de
otros. Por consiguiente, conp indigenas querenns poner limtes a nuestra
participaci 6n en | as investigaciones realizadas por no indigenas. Esto no
qui ere decir que queranpos poner fin a toda la investigaci 6n. Hay que apoyar
a los investigadores no indigenas que se autocritican y trabajan con |os
puebl os indigenas para "que éstos di spongan de | os nedi os que necesitan, y no
se vean privados de ellos, [novi éndose] en la cultura dom nante para hacer
gue se produzcan cambi os”

6. A veces, |la difusién de conocinientos entre | os puebl os indigenas
austral i anos esta sonetida a nuchas restricciones sobre |as cual es no puede
adm tirse ninguna concesi én. El hecho de suprimr las restricciones puede
significar la alienacién o el castigo por parte de los individuos o grupos
agravi ados, |lo que tendria por resultado un costo personal y conunitario
mayor que cual qui er ventaja obtenida debido a la revelaci 6n de |os
conoci m entos. Se plantea, en consecuencia, |la cuestiodn de "¢;qué es e
conoci mento?" En las instituciones terciarias se considera que e

conoci mento es un producto. Los conocinientos se extraen, se envasan y se
di stribuyen a ciertos grupos para su consunb. El concepto de que todo
conoci mi ento procedente de | os grupos indigenas debe ser accesible y
soneterse a interpretaci 6n s6lo se ha cuestionado muy reci entenente.
Anteriornente, el derecho a |a propiedad del conocimento indigena se
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arrebataba a sus duefios y era conservado por personas e instituciones que

afi rmaban su derecho a envasar y distribuir ese conocimento. Con frecuencia
se hacia caso om so de | os derechos de propi edad de | os que son o fueron
fuente de di cho conocim ento.

7. En | as soci edades aborigenes el acceso al conocimento |o determna e
papel que tiene cada persona dentro del grupo. Esto |o corrobora una
estructura educativa en |la que el aprendizaje es un proceso que dura toda la
vida y no esté dictado por instituciones sino por el pueblo y la comunidad, y
para que ese proceso ocupe el lugar que | e corresponde deben reconocerse | as
di ferentes bases de conocimento. El conplejo sistema nediante el cual se
transfiere el conocimento indigena en | as soci edades aborigenes va mas all &
de los temas tratados, se relaciona con qui én sonbs cono pueblo y form
nuestra identi dad.

8. Todos tenenps que valorar las diferencias e incorporarlas a la corriente
principal dentro de la investigacion. Los principios rectores para efectuar
i nvesti gaci ones son | 0s siguientes:

a) La habilitacion y la libre determ naci 6n de | os puebl os indigenas
deben constituir un punto esencial de |la investigacion

b) No debe realizarse ninguna investigacion contraria a | os derechos,
| os deseos o la libertad del pueblo que se va a investigar

c) Los puebl os indigenas tienen sus propios idionas, costunbres,
espiritualidad, perspectivas y formas de conprensi 6n, que se derivan
de sus culturas e historias. La investigacion sobre |a experiencia
i ndi gena debe reflejar esas perspectivas y fornss.

d) La investigaci 6n debe |l evarse a cabo de nmanera que respete |as
culturas, |enguas, conocimento, espiritualidad y val ores de |os
puebl os i ndi genas.

e) Gran parte de | os conocim entos de | os puebl os indigenas se
transmte oralnente y se |l e debe asignar la msna inportancia que a
| as fuentes de conociniento docunentadas y de otro tipo.

f) Los el enentos tangi bles e intangi bles que constituyen |a herencia de
un det erm nado puebl o i ndigena deben ser decidi dos por el propio
puebl o.

g) Todos | os investi gadores deben respetar la vida privada, |a
integridad cultural y el derecho de | os puebl os indigenas a
controlar su propio | egado cul tural

9. Los principios antes enunci ados deben orientar cual quier investigaciény
son de inportancia decisiva para todos |os que participan en |a educacion y
la investigaci 6n con puebl os indigenas en todo el nmundo. Creenps que estas
cuesti ones deben tratarse en | os foros internacional es sobre | os puebl os
indigenas y en el marco de todos |os sistenas de educaci 6n superi or
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TERRALI NGUA

[Oiginal: inglés]
[15 de mayo de 1998]

Der echos humanos lingiisticos en el anbito de |l a educaci 6n

1. Terral i ngua es una organi zaci 6n no gubernanental internacional que se

dedi ca a apoyar | a perpetuacion y el constante desarroll o de |la diversidad

i nglistica nundial asi conp a estudiar |as relaciones existentes entre |as
di versi dades linguistica, cultural y bioldégica. Terralingua considera que

exi sten vari os conceptos basicos rel aci onados con | as | enguas indigenas que
deben tenerse en cuenta.

2. Los puebl os indigenas representan alrededor de un 4% de | a poblaci6n
mundi al , pero controlan o adm nistran casi un 20% de | a superficie de la
tierra y hablan por o nenos un 60% de | os idiomas del mundo. ElI destino de
las tierras, lenguas y culturas de |os pueblos indigenas es decisivo para e
manteni m ento de | a biodiversidad y de la diversidad |inglistica y cultural
Las tres estan rel acionadas entre si y es posible que estén rel aci onadas
causal mente por su evol uci 6n conjunta, y las tres corren un serio peligro.

3. Es posible que |as diversidades lingilistica y cultural se estén

erosi onando incluso con mas rapidez que |a diversidad biol 6gica.

Las |l enguas, que transnmiten la cultura, estan desapareciendo a un ritno mucho
mas rapi do que nunca, en gran nedi da conp consecuenci a del genocidio
linglistico. Los principales agentes del genocidio linglisticoy cultura
son | os nedi os de conuni caci 6n de nasas y |la escolaridad oficial, junto a
nercado y otras fuerzas que determ nan éstas y otras oportuni dades de
utilizar |as |enguas indigenas fuera del hogar. Por consiguiente, |os
derechos humanos |inglisticos y culturales en |a educaci 6n de | os puebl os

i ndi genas son decisivos para |la supervivencia de las |lenguas y las culturas
i ndi genas asi conp para el futuro del planeta.

4, Actual nente, |a escolarizacion oficial de |os nifios indigenas se |Ileva a
cabo en la mayoria de |l os casos nediante la utilizaci 6n de una | engua

dom nante, que no es la |lengua de los nifios. En todo el nundo se piensa que
la mayoria de esos nifios indigenas que asisten a escuelas han "fracasado" y
con frecuencia se les retira nmuy pronto del sistema de educaci 6n. Mas tarde,
figuran de manera exagerada en las cifras de desenpleo, crimnmnalidad juveni

y otras estadisticas que dan de ellos |la inmagen de "deficientes" o de

el ement os "asoci al es".

5. Este "fracaso" se debe, en la nayoria de |os casos, a que |la educaci 6n de
| os nifios indigenas se organiza de forma contraria a una buena orientaci én
cientifica. En efecto, |los conocimentos cientificos indican que el uso de
la |l engua materna en | a educaci 6n de | os nifios indigenas, con una buena
ensefianza de | a | engua dom nante conmp segunda | engua, es la forma mas segura
de al canzar el nultilinglisnm sin pérdida del idiom materno. A pesar de
esto se sigue utilizando en | a educaci é6n una | engua que no es apropiada, lo
cual constituye la principal razén pedagdgi ca de que exista "anal fabeti sm"
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en el mundo. Se suele decir a los padres indigenas que sus hijos aprenderan
nejor |la |lengua dom nante (y por tanto tendrén nejores resultados en |la
escuela) si se los expone a ella tan pronto y tanto comb sea posi ble, incluso
a costa de sacrificar su propio idiona. Adenas, |la nmayor parte de |a "ayuda
al desarrollo" que se otorga a |la educaci 6n indigena y de mnorias sirve para
apoyar estas decisiones educativas que carecen de base cientifica.

6. Por consiguiente, |a pronoci é6n de | os derechos humanos |inglisticos en e
anbito de | a educaci 6n debe |l evarse a cabo a dos niveles. Las personas
deben ejercer sus derechos, y tener acceso a | 0os conoci m entos necesari os
para tomar deci siones educativas bien fundamentadas.

7. Terral i ngua recom enda que en nateria de educaci 6n, |os nifos indigenas
puedan disfrutar de sus derechos humanos |ingilisticos de caréacter basico.
Los puebl os indigenas tienen derecho a existir y a reproducirse conp tales,
con sus propios idiomas y culturas. Este es un derecho humano col ectivo
evidente y fundanental, que figura en el proyecto de declaraci én sobre | os
derechos de | os puebl os indigenas. Para |os pueblos indigenas, la libre

det erm naci 6n conprende el derecho a tomar deci siones sobre su educaci 6n

A nivel individual, todos tienen derecho a identificarse con su | engua o

| enguas maternas (la | engua o | enguas que una persona ha aprendi do en priner
lugar en su vida y/o con las que se identifica) y a mantenerlas y
desarrol |l arl as plenanente. Este es un derecho humano |ingiistico individua
evidente y fundanental. Los derechos hunmanos |ingilisticos individual es que
son necesari os estan rel aci onados con el acceso a la |l engua o | enguas
maternas y a una lengua oficial, con la relaciodn entre ellas, y con e
acceso, en el propio idioma, a la educaciéon primaria oficial. En una

decl araci 6n uni versal de derechos humanos |inguisticos se debe garantizar, a
nivel individual, en o que se refiere a la o |as | enguas mat ernas, que todos
puedan: a) identificarse con su lengua o | enguas naternas y hacer que otros
acepten y respeten esta identificacién; b) aprender la lengua o | enguas
mat er nas pl enanente, tanto en su forma verbal (cuando sea posible
fisiol 6gi camente) conp en su forma escrita. En la mayoria de |os casos esto
requi ere que se eduque a |l os nifios indigenas y pertenecientes a mnorias
utilizando su lengua o | enguas maternas; c¢) utilizar la |engua o | enguas
mat ernas en situaciones oficiales (en particular en | as escuel as).

8. Terral i ngua recom enda tanbi én que todas | as personas cuya | engua materna
no sea una |l engua oficial en el pais donde residen se hagan bilingles

(o multilingles, si tienen mas de una |l engua materna) en |la | engua o | enguas
maternas y en la lengua oficial, o una de las |lenguas oficiales (seglin su
propi a el ecci 6n).

9. Terral i ngua recom enda adenmds que cual qui er canbi o de | engua materna sea
voluntario y no inpuesto (es decir, que se haga con conociniento de |as
consecuenci as que puedan tener a largo plazo y sin recurrir a la fuerza) y
gque todos puedan beneficiarse de |a educaci 6n, cual esqui era sean su |l engua o
| enguas mat er nas.
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10. Es posible citar varios instrunmentos recientes de derechos humanos en
apoyo de | os derechos hunanos |inglisticos aplicables en | a educaci én en
virtud de estos principios. Adenas de |os que se adaptan especificanmente a
| os puebl os indigenas, tienen especial inportancia |as Recomendaci ones de

La Haya Relativas a | os Derechos de las Mnorias a |la Educaci 6n y su nota
explicatoria (octubre de 1996), redactadas por |a Fundaci én para | as

Rel aci ones Interétnicas en nonbre del Sr. Max van der Stoel, Alto Com sionado
para | as M norias Nacionales de |a OSCE (Organi zaci 6n para |la Seguridad y |a
Cooperaci 6n en Europa). Estas reconendaci ones, que se aplican tanbién a |os
ni ios i ndi genas, se basan en principi os pedagdgi cos fundament ados desde un
punto de vista cientifico y en |as disposiciones del derecho internaciona
humanitario relativo a | a educaci 6n de |as minorias.

11. Los puebl os indigenas necesitan estar infornados sobre | as consecuenci as
a largo plazo de sus decisiones en materia de educaci 6n, en especial la

el ecci 6n del nmedi o educativo, para ser capaces de tonar decisiones libres y
bi en i nformadas. La capaci dad de | os puebl os i ndigenas para adoptar esta

cl ase de decisiones en nateria de educaci 6n tropi eza sobre todo con | as

i deol ogi as que estigmatizan y deval tan | os idiomas, culturas, nornas,
tradi ci ones, instituciones, niveles de desarrollo, observancia de |os
derechos humanos, etc., de estos grupos, y al msno tienpo ensal zan | os de
grupo nmmyoritario/dom nante. Estas ideologias racionalizan y legitinan |la
rel aci 6n desi gual que existe entre doninantes y doni nados, nobstrando |as

acci ones del grupo dom nante cono funcional es y beneficiosas para | os grupos
subor di nados, a quienes en canbio se califica de "primtivos", "atrasados" e
i ncapaces de adaptarse a | a sociedad actual de informaci 6n tecnol égica.

Las ideol ogias consideran tanmbi én que | os problemas a | os que se enfrentan

| os nifios indigenas en | a escuela se deben a las "caracteristicas
deficientes" de | os nifios, sus padres y sus grupos. Entre las deficiencias a
| as que se atribuye el fracaso escolar figuran |las relacionadas con |a
segunda | engua (los nifios no conocen |o suficiente |a | engua dom nante);

| as deficiencias culturales (la cultura de | os padres no propicia | os |ogros
escol ares); las deficiencias sociales (los padres provienen de cl ases
soci al es bajas); e incluso |las deficiencias relacionadas con la primera

l engua (|l os nifios -y sus padres- no conocen |o suficiente su propia |lengua, y
esto hace que | os niios no tengan una base adecuada para el aprendizaje de |la
| engua dominante). Las "sol uci ones" adoptadas por la mayoria de | os sistemas
educativos mayoritarios se han orientado en el sentido de "ayudar" a | os

ni ios a superar "sus deficiencias", en especial insistiendo en |a ensefianza
de la lengua y las normas cul tural es dom nantes, nedi ante programas de
innersi én o, en el mejor de |os casos, progranas bilingles de pronta salida,
en los que se utiliza inicialmente el idioma materno conp nmedi o de educaci 6n
hasta que se supone que | os nifios "conocen” | o bastante |a | engua domni nante
conp para que se pueda efectuar una transicion conpleta hacia ella. Estas
"sol uci ones", que se basan en un diagnéstico equi vocado del problem, tratan
de "buscar sol uci ones" para el nifio, sus padres y |la conuni dad indigena, en
vez de nodificar el sistema educativo. La realidad denuestra que tales

nedi das no funcionan. Adenmas, no respetan | os derechos humanos |ingiisticos
en el anbito de | a educaci én
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12. Una educaci 6n que Ileve a altos niveles de multilingdisn y |ogros

escol ares y que respete | os derechos humanos lingilisticos en el anbito de la
educaci 6n estaria regida por |os siguientes principios: a) prever que todos
| os nifios, y no sélo los indigenas, se conviertan en bilingles de alto nivel;
b) prever que todos |os nmaestros sean bilingies o nultilingles, de npdo que
puedan ser nodel os cul tural mente apropi ados para |los nifios y |l es presten un
apoyo adecuado en su aprendizaje de la lengua; <c¢) igualar |a posicion de |as
| enguas nmadres de todos | os nifios en | a organi zaci 6n de | a enseflanza, en e
papel de las |enguas en | os progranas de clase y en | a educaci 6n superior, en
| as pruebas y su eval uaci 6n, en |a puntuaci 6n que se dé a |l os idioms, en su
utilizacid6n en | a adm nistraci 6n escol ar, reuniones y asanbl eas, asi conpb en
la condicion profesional y |los salarios de | os nmmestros, sus condiciones de
trabajo y sus perspectivas de carrera; d) enseflar a todos |os nifios, hasta
el grado 12, tanto |la |l engua doninante conop |a indigena, conmp asignaturas
obligatorias; e) utilizar conp idionma principal de instruccioén (aprendizaje
de contenidos), durante al nmenos los prineros ocho afios, |a | engua que es
menos probable que se utilice en | os nedios oficiales fuera de | a escuel a.
Para | os nifios indigenas esto significa que durante esta fase se | es ensefien
todas las materias en su |l engua materna; para | os nifios pertenecientes a
grupo dom nante, esto puede significar que se |l es ensefie en una | engua
indigena; f) utilizar anbas |enguas, la materna y |la dom nante, conmo nedi os
para | a educaci 6n en alguna de |as fases de | a educaci 6n de |os nifos (para

l os nifios indigenas, al nenos algunas de |as materi as deben ensefiarse
utilizando el idioma naterno desde el principio hasta el grado 12, nientras
otras materias enpiezan a ensefiarse utilizando |a | engua dom nante tras |la
fase inicial de instrucci6n Gnicanente en el idiona materno); g) adoptar

si stemas que pronuevan |l a igual dad en el conociniento que poseen | os nifios de
la |l engua o | enguas de instrucci 6n: educaci 6n utilizando |la |engua naterna
(cuando todos en la clase | a conocen); programas de inmersion para |as
mayorias que aprenden nedi ante una | engua indigena, asi conpo para | os nifios

i ndi genas que aprenden al principio |la | engua donmi nante conb materia, y
después aprenden contenidos utilizando dicha |Iengua (cuando todos en la clase
| a estan aprendi endo); programas "en anbos sentidos" (cuando la mitad de |la
cl ase son nifios i ndigenas que tienen la nmsma |lengua materna y la otra mtad
son ni fios pertenecientes a |la nayoria, y el profesor es conpletanente
bilingle y |l es ensefia juntos utilizando al principio |la |lengua indigena y mas
tarde | as dos | enguas, y anbas se ensefian conp naterias a anmbos grupos).



