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F T
! Voir R. David et C. Jauffret-Spinosi, Les grands systemes de droit
contemporains, 11° éd., Paris, Dalloz, 2002; voir également “Criminal Justice Profiles
of Asia: Investigation, Prosecution, and Trial”, UNAFEI (Institut des Nations Unies
pour |a prévention du crime et le traitement des délinquants en Asie et en
Extréme-Orient), 1995.

2 Voir «Droit processuel. — Droit commun et droit comparé du proces: les
sources d’ attraction du droit processuel ala garantie des droits fondamentaux», Précis
Dalloz, 1" éd., p. 52.

3 Voir L. Doswald-Beck et R. Kolb, Garanties judiciaires et droits de I’ homme.
— Nations Unies, systemes européen, américain et africain: textes et résumés de la
jurisprudence internationale, Strasbourg, Edition N. P. Engel, 2004.

*  Observation générale n° 29 du Comité des droits de I’homme, relative aux
états d’ urgence (voir la base de données des organes de surveillance de |I” application des
traités sur le site www.unhchr.org).

> Voir lerapport de la Haut-Commissaire a |a soixantiéme session de la
Commission des droits de I’ homme intitulé «Etude analytique du principe fondamental
de non-discrimination dans le contexte de la mondialisation» (E/CN.4/2004/40, par. 7 a

15).
6

Voir le rapport de la Commission du droit international al’ Assemblée générale
sur les travaux de sa cinquante-troisieme session, en 2001 (A/56/10), p. 224. Voir
également A. Bayefsky, “The principle of equality or non-discrimination in international
law”, Human Rights Journal, vol. 11, n°® 1-2, p. 18 a 24.

" Observation générale n° 29, par. 8.

Sur les notions d’ égalité et de non-discrimination, on consultera avec profit le
livre de R. Hernu, Principe d’ égalité et principe de non-discrimination dans la
jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes (notamment p. 246),
Paris, LGDJ, juin 2003.

o Voir Non-Discrimination in International Law: A Handbook for Practitioners
(textes réunis par K. Kitching), chap. I¥, “ State obligations: public and private
discrimination”, Londres, INTERIGHTS, janvier 2005, p. 22.

19| e Comité des droits économiques, sociaux et culturels considére que les
droits énoncés dans le Pacte imposent trois sortes d’ obligation aux Etats parties:

I’ obligation de respecter ces droits, |’ obligation de les défendre et I’ obligation d’en
assurer le plein exercice. Cette derniére obligation, a son tour, suppose alafois
I’ obligation de faciliter I’ exercice de ces droits et |’ obligation d’ accorder ces droits: voir

8
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le rapport intérimaire de A. Eide (E/CN.4/Sub.2/2003/21, par. 45 et suiv.). Voir
également |’ observation générale n° 31 du Comité des droits de |’ homme, par. 10 et 11,
et la recommandation n° 30 du Comité pour |’ élimination de la discrimination raciale,
par. 1 ab5.

1 A Handbook for Practitioners (op. cit. supra note 9), chap. IV, p. 115. Voir
également Human Rights in the Administration of Justice, chap. 13, “The rights to
equality and non-discrimination in the administration of justice”, p. 651 (publication des
Nations Unies).

12 LaCour européenne des droits de I’homme rappelle chaque fois que «la
Convention a pour but de protéger des droits non pas théoriques ou illusoires mais
concrets et effectifs» (voir, entre autres, Artico c. Italie, 13 mai 1980).

3 Observation générale n° 18, par. 10.

Comité des droits de I’ homme, communication n® 172/1984 du 9 avril 1987, S.
W. M. Broeks v. The Netherlands, Documents officiels de I’ Assembl ée générale a sa
guar ante-deuxieme session (A/42/40), p. 150, par. 13. La Cour européenne des droits de
I”homme considére que le droit de jouir des droits garantis par la Convention sans étre
soumis a discrimination est également transgressé lorsque, sans justification objective et
raisonnable, les Etats n’ appliquent pas un traitement différent & des personnes dont les
situations sont sensiblement différentes (6 avril 2000, Thlimmenos c. Grece, requéte

n° 34369/97, point 44). La position de la Cour interaméricaine des droits de I’homme
sur la non-discrimination et |’ égalité a été précisée dans |’ avis consultatif sur la
proposition d’amendement de la Constitution du Costa Rica (OC-4/84, 19 janvier
1984, Series A, No. 4, p. 104).

> Observation générale n° 18 du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels et recommandation générale n° 30 du Comité pour I’ élimination de la
discrimination raciale, par. 24. Voir a ce sujet T. Choudhury, “The Human Rights
Committee’s interpretation of ICCPR article 26", Department of Law, University of

Durham.
16

14

Observation générale n° 28 du Comité des droits de I’homme, relative a
I’ égalité des droits entre hommes et femmes (art. 3).

" Observation générale n° 18. Voir également |a recommandation générale
n° 28 concernant la discrimination fondée sur I’ ascendance du Comité pour
I’ élimination de la discrimination raciale.

8 Voir acesujet “Racial Biasin Lethal Police Action in Brazil”, recherche
menée par J. Cavallaro, A. Alves et C. Jakimiak pour mesurer |’ effet de larace dans le
systeme de sécurité publique au Brésil, document électronique de I’ Open Society Justice
Intiative, p. 2 (www.justiceinitiative.org), et le rapport de mission au Brésil du
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Rapporteur spécial sur I’indépendance des juges et des avocats, Leandro Despouy
(E/CN.4/2005/60/Add.3), par. 24.

19 Sur les résistances a |’ application de mesures positives dans la sphére de la
justice pénale aux Etats-Unis, voir P. Butler, “ Affirmative action, diversity of opinions:
affirmative action and the criminal law”, University of Colorado Law Review, vol. 68,
1997, p. 841.

2 | es manifestations de la discrimination et I’identification des victimes
potentielles de |a discrimination dans |e systeme de justice pénale ont été traitées dans le
document de travail E/CN.4/sub.2/2001/WG.1/CRP.1 (par. 30 et suiv.).

2L Dans le résumé de son rapport & la soixante et uniéme session de la
Commission des droits de I’ homme, le Rapporteur spécial sur les formes contemporaines
de racisme et de discrimination raciale, Doudou Diene, indique qu’il arelevé, dans trois
pays visités (Nicaragua, Guatemala et Honduras), «trois expressions caractéristiques
d’une réalité de discrimination profonde: une adéquation troublante entre la carte de la
pauvreté et celle des communautés autochtones et d’ ascendance africaine; une
participation marginale aux structures du pouvoir..., [une] présence insignifiante dans
les structures de pouvoir des médias (...) ainsi que lafaiblesse de la prise de conscience
de la profondeur et de I’ enracinement de la discrimination tant au niveau des autorités
politiques qu’ au sein de la population dans son ensemble» (E/CN.4/2005/18Add.6).

22 Voir K. Daley, Symposium on race and criminal justice, “Criminal law and
justice system practices as racist, white, and racialised”, 1994, 51 Wash & Lee L. Rev.
431. L’ article traite de la surreprésentation des Blancs dans I’ administration de la justice
aux Etats-Unis, dans |’ application des lois pénales et parmi les concepteurs des
politiques pénales, d’ une part, et la surreprésentation des Noirs dans la population qui
subit ces politiques et ces lois, d’autres part.

2 A cesujet, voir notamment “Racism and the administration of justice”,
Amnesty International (ACT 40/020/2001) et «Effet raciste: justice pénale et
administration publique», Human Rights Watch, 2001.

2 Voir “Ethnic Profiling by Police in Europe”, Open Society Justice Initiative,
juin 2005; voir aussi |e rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de
I”’homme et des libertés fondamental es des populations autochtones, Rodolfo
Stavenhagen (E/CN.4/2004/80), par. 23.

% Lastigmatisation par le crime des populations vulnérables a été traitée dans le
document de travail final E/CN.4/Sub.2/2002/5, par. 44 et suiv.

% Voir Hernu, op. cit. supra note 8, p. 267, concernant les caractéres de la
discrimination directe et indirecte. Voir aussi Conseil de |’ Europe, directive 2000/43/EC
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du 29 juin 2000 mettant en ceuvre le principe du traitement égal des personnes
indépendamment de leur origine raciale ou ethnique (la «directive raciale», art. 2).

2’ sur lasignification de la garantie de I’ égal accés ala justice, les limites & son
effectivité, notamment en droit européen, on consultera avec profit «Droit processuel:
droit commun et droit comparé du procés», Précis Dalloz, 2° éd., 2003, p. 349; voir aussi
C. Harlow, «L’accés alajustice comme droit de I"homme», dans L’ Union européenne et
les droits de I”homme, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 189.

% Voir «Les inégalités devant laloi et |a justice», Association francaise droit et
démocratie dans Petites Affiches n° 238 du 28 novembre 2002, Edition quotidienne des
journaux judiciaires associés.

2 Dans un débat diffusé le 27 avril 2005 par la chaine de télévision de
I” Assembl ée national e de la République francaise sur le traitement de la récidive, les
responsables de I’ administration pénitentiaire ont reconnu que 64 % des détenus n’ ont
aucun dipléme, 30 % ont des difficultés de lecture et 50 % n’ont pas travaillé depuis
plus d'un an quand ils rentrent en détention préventive.

30 Guy Canivet, Premier Président de la Cour de Cassation francaise dans
«L’acces au juge de cassation et |e principe d’ égalité» (2002) et «Les inégalités devant
laloi et lajustice», p. 15.

3 «Legal Aid Reform and Access to Justice”, Open Society Justice Intiative,
février 2004.

% B. Oppetit, Philosophie du droit, Paris, Dalloz, 1999, p. 117.

% Pour les références normatives relatives au droit & un avocat, consulter le
document “Non-Citizens and the Administration of Criminal Justice: Submission to the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination”, p. 12 (al. f), Commission
internationale de juristes, janvier 2004 (disponible sur le site www.icj.org).

% J A. Goldston résume laréalité de I’ aide juridictionnelle par cette phrase:
“Theright to legal aid in criminal cases, widely proclamed in a range of human rights
instruments and national constitutions, is routinly ignored. Defendants, who can’t pay,
are interrogated, charged, tried and convicted without a lawyer, or with only the most
cursory and sub-standard representation”, “Legal Aid Reform and Access to Justice”
(op. cit. supra note 31). Voir également “Understanding and Addressing Racial
Discrimination in Representation” (E/CN.4/2003/WG.20/Misc.3) et “Assembly Line
Justice: Mississippi’s Indigent Defense Crisis” (E/CN.4/2003/WG.20/Misc.4). Ces deux
documents ont été soumis a la troisieme session du Groupe de travail d’ experts sur les
personnes d’ ascendance africaine (E/CN.4/2004/17/Add.2).
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% vaoir, entre autres, les rapports de visite & Bahrein (E/CN.4/2002/77/Add.2,
par. 65), au Mexique (E/CN.4/2003/8/Add.3, par. 52 a 56), en Lettonie
(E/CN.4/2005/6/Add.2, par. 49 a 54), au Bélarus (E/CN.4/2005/6/Add.3, par. 39 et
suiv.), en République islamique d’ Iran (E/CN.4/2004/3/Add.2, par. 49).

% Voir E/CN.4/2005/6/Add.2, par. 51 & 54.

3 Le Comité des droits de I’homme considére que pour les personnes priveées de
liberté le droit & un avocat doit étre assuré avant et pendant le procés (voir Borisenko c.
Hongrie, 6 décembre 2002 [ CCPR/C/76/D/1999], par. 7.5).

% Voir «Discrimination raciale dans |’ administration de la justice», document
présenté par I’ Open Society Justice Initiative au Comité pour I’ élimination de la
discrimination raciale lors de sa soixante-cinquiéme session (aolt 2004), p. 8.

% L’ impact de la différence de culture et I’ obstacle de la langue ont été traités
dans les travaux préparatoires (E/CN.4/Sub.2/2002/5, note 43). Voir également P. Hughs
et M. J. Mossman, «Repenser |’ acces a la justice au Canada», p. 42 (Ministéere de la
justice du Canada et R. Stavenhagen) [E/CN.4/2004/80, par. 23 et 54].

40 “Non-Citizens and the Administration of Criminal Justice” (op. cit. supra
note 33), p. 13 (al. g).

“L " Article 14 (par. 3, al. f) du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, articles 55 (par. 1, al. ¢) et 67 (a. f) du Statut de Rome de la Cour pénale
internationale, articles 5 (par. 2) et 6 (par. 3, a. e) de la Convention européenne des
droits de I’homme et article 8 (par. 2, al. a) de la Convention américaine des droits de
I”homme.

42 «Droit processuel: droit commun et droit comparé du procés», La langue
utilisée: obstacle a un proces équitable?», op. cit. supra note 27, p. 646.

3 Comité des droits de I’homme, 8 novembre 1989, Revue universelle des droits
de I"homme, 1991, p. 167.

4 Groupe de travail sur la détention arbitraire (E/CN.4/2002/77/Add.2, par. 94
et E/CN.4/2005/6/Add.2, par. 62).

% “Racial Discrimination in Charging, Verdict and Sentencing”, document
présenté par I’ Open Society Justice Initiative au Comité pour I’ élimination de la
discrimination raciale, p. 6.

4 “Racial Biasin Lethal Police Action in Brazil” (op. cit. supra note 18).

Les violations des droits de I’ homme et plus particulierement du droit ala
non-discrimination dans le cadre de la lutte contre |l e terrorisme ont été largement
documentées dans les rapports de I’ ensemble des mécanismes des droits de I’ homme et
par les ONG. Sur laviolation du droit ala non-discrimination, voir le rapport de I’ expert

a7
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indépendant sur la protection des droits de I’homme et des libertés fondamental es dans
la lutte antiterroriste (E/CN.4/2005/103), p. 23.

8 Rapport du Groupe de travail sur la détention arbitraire sur sa visite en
République islamique d’ Iran (E/CN.4/2004/3/Add.2), par. 26.

49 Voir “International Human Rights References to Non-Discrimination on the
Ground of Sexual Orientation” sur la criminalisation de I’ homosexualité (Commission
internationale de juristes, 2004). Dans son rapport 1998-1999, I’ONG Equality Now
donne des exemples de lois explicitement discriminatoires a |’ égard des femmes dans 45
pays atravers le monde.

% S Guinchard et J. Buisson, Procédures pénales, 2° éd., 2002, Paris, Litec,

p. 52.
>l Lesrapports du Groupe de travail sur la détention arbitraire sont disponibles

sur le site du Haut-Commissariat aux droits de I’homme

(www.ohchr.org/issue/detention/index.htm).

52 Voir les derniers rapports du Groupe de travail sur la détention arbitraire sur
ses visites en Lettonie (E/CN.4/2005/6/Add.2), au Bélarus (E/CN.4/2005/6/Add.3) et en
Chine (E/CN.4/2005/6/Add.4).

% Dansle plea-bargaining, les inculpés renoncent a trois de leurs garanties
constitutionnelles: le droit a ne pas témoigner contre soi-méme, le droit aun jury et le
droit & un contre-interrogatoire. C’est pourquoi la Cour supréme des Etats-Unis a
précisé que les comptes rendus doivent mettre en évidence que I’inculpé a plaidé
coupable volontairement et en toute connaissance de cause (Brady c. Etats-Unis).

> Guinchard et Buisson, op. cit. supra note 50, p. 145.

Jeffrey S. Brand, “The Supreme Court. — Equal Protection and Jury Selection:
Denying that race still matters”, Wisconsin Law Review, 511, 605 (1994).

% Dans | affaire Rodney King (1992), la Cour d’ appel de Californie a autorisé un
changement de lieu qui a permis aux policiers blancs accusés d’ avoir passé a tabac King
d’ étre jugés dans une banlieue en grande majorité blanche et d’ obtenir un verdict de
non-culpabilité prononcé par un jury composeé de dix Blancs, un Noir et un Hispanique,
verdict qui a provoqué des émeutes qui firent plus de 50 morts.

> Brand, loc. cit. (supra note 55). Voir également J. R. Kramer, 67, Tulane Law
Review,1725 (1993).

®  Voir le commentaire de I’ arrét du 26 févier 2004 de la Commission
européenne des droits de I’homme dans |’ affaire Natchova c. Bulgarie par B. Plese,
“The Strasboug Court Finally Redresses Racial Discrimination”, Roma Rights Quarterly
Journal, European Roma Rights Center, n° 1, 2004, p. 109 et dans A Handbook for
Practitioners (op. cit. supra note 9), p. 84. Dans |’ affaire Chedli Ben Ahmed Karoui c.

55
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Suéde, requéte n° 185/2001, le Comité contre la torture a indiqué que «I’importante
documentation digne de foi fournie» renversait la charge de |la preuve sur |’ Etat partie
(CAT/C/28/D/185/2001, par. 10).

% E/CN.4/2004/40, par. 8.

% Amnesty International, “ Racism and the administration of justice”, p. 16.

A Handbook for Practitioners (op. cit. supra note 9), chap. 1V, p. 124.

Sur les pressions et les difficultés que rencontrent les membres des minorités
qui décident de déposer plainte contre la police pour mauvais traitement, voir Panayote
Dimitras, “Highly irregular police investigation into ill-treatment of Romany men by
police officers”, Roma Rights Quarterly Journal, European Roma Rights Center, n° 5,
2003, p. 138.

63 Les étrangers en situation irréguliere et les victimes de traffic d’ étre humains
comptent parmi les victimes qui appréhendent le plus tout contact avec la justice
(E/CN.4/2002/5, par. 37 et suiv.).

Voir ace sujet La procédure pénale comparée dans les systémes moder nes:
rapports de synthése des colloques de I’ | SISC, sous la direction de Cherif Bassiouni et
Jean Pradel, 1998, Toulouse, Editions Erés, p. 38.

65 Rapport du Groupe de travail sur la détention arbitraire en République
islamique d’' Iran (E/CN.4/2004/3/Add.2), par. 26.

% C’est le cas notamment des Bahais en République islamique d’ Iran. Dans un
jugement rendu le 10 mars 2002 par la Cour de district de Minu-Dasht, la Cour a
débouté les ayants droit des victimes de leur demande en indemnisation alors qu’elle a
déclaré I’ accuseé coupable d’ homicide et I’a condamné a trois ans d’ emprisonnement. La
Cour a motivé sa décision en ces termes: “ The members of the Baha'i sect are not
considered as Dhimmi [i.e. Jews, Christians and Zoroastrians, recognized in the
constitution] ... Therefore, blood money is not applicable to them...[the Court] decided
as to the issue of blood money, to clear the accused of any obligation”.

" E/CN.4/2004/3/Add.2, par. 65 (5).

% Voir «Délinquants et victimes: obligation redditionnelle et équité de la
procédure judiciaire», dixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants (A/CONF.187/8), par. 16.

69 Les nombreuses décisions prises jusqu’ici, surtout par le Tribunal pénal
international pour I’ ex-Y ougoslavie, ont donné I’ occasion aux juridictions pénales
internationales de développer une jurisprudence constructive qui traduit la volonté
d’ efficacité et qui peut constituer un modele pour les systémes nationaux de procédure
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