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内  容  提  要  

本报告是依照人权委员会第 1998/108 号决定编写的。委员会在该决定中请联合

国人权事务高级专员办事处(人权高专办)向当时的防止歧视和保护少数小组委员会

第五十一届会议提交一份在报告所涉期间宣布实行或继续实行紧急状态的国家名

单，并在此之后每两年提交一份此种名单。本报告载有新的名单。  
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导  言 

1.  本报告是依照人权委员会第 1998/108 号决定编写的。委员会在该决定中请

联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)向当时的防止歧视和保护少数小组委

员会第五十一届会议提交一份在报告所涉期间宣布实行或继续实行紧急状态的国

家名单，并在此之后每两年提交一份此种名单。  

2.  《公民权利和政治权利国际公约》(《公约》)第四条第 3 款规定，援用克减

权的缔约国应立即经由联合国秘书长将之已经克减的各项规定、包括实行克减的理

由和终止这种克减的日期通知其他缔约国。但是，在 2003 年 6 月至 2005 年 5 月这

段时间里，秘书长仅收到为数不多的国家发出的通知。  

3.  人权高专办仅根据联合国方面在各国提供的资料基础上提供的信息，拟订

这份要求提交的国家名单。因此，应该了解，这意味着名单不完整。  

一、在 2003 年 6 月之前宣布实行紧急状态并在此 

 之后继续实行紧急状态的国家或地区 

阿尔及利亚  

最高国务委员会主席根据《阿尔及利亚宪法》第六十七、七十四和七十六条，

于 1992 年 2 月 9 日发布《第 92-44 号主席令》，下令全国实行为期 12 个月的紧急

状态。  

人权高专办请该国政府提供关于紧急状态目前情况的资料，但截至本报告提交

之日尚未收到答复。  

资料来源：该国政府 1992 年 2 月 13 日致联合国秘书长的通知；提交小组委员

会第五十三届会议的宣布实行或继续实行紧急状态的国家名单(E/CN.4/Sub.2/2003/ 

39)。  
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埃   及  

1981 年宣布实施紧急状态。人权高专办请该国政府提供关于紧急状态目前情况

的资料，但截至本报告提交之日尚未收到答复。  

资料来源：提交小组委员会第五十三届会议的宣布实行或继续实行紧急状态的

国家名单(E/CN.4/Sub.2/2003/39)。  

以  色  列  

以色列政府通知，1948 年 5 月宣布实行的紧急状态现在仍然有效。由于所涉局

势构成《公约》第四条第(1)款意义上的公共紧急状态，政府认为有必要为保卫国家

和保护生命财产，在紧急情势严格需要的限度内采取措施，包括行使逮捕权和拘留

权。这些措施中任何与《公约》第九条的规定不一致之处，均属于以色列对该条规

定的义务作了克减。  

2003 年，该国政府通知联合国人权事务委员会，决定对是否需要保持已宣布的

紧急状态，并且逐年延长、不是无限期地延长进行审查。  

 资料来源：1991 年 10 月 3 日收到的该国政府致联合国秘书长的通知；人权事务

委员会 2003 年 8 月 21 日的结论性意见。  

阿拉伯叙利亚共和国  

 1963 年 3 月 9 月第 51 号法令宣布实施紧急状态。人权高专办请该国政府提供

关于紧急状态目前情况的资料，但截至本报告提交之日尚未收到答复。  

 资料来源：提交小组委员会第五十三届会议的宣布实行或继续实行紧急状态的

国家名单(E/CN.4/Sub.2/2003/39)。  
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二、在 2003 年 6 月至 2005 年 5 月期间 

    宣布实行紧急状态的国家或地区 

伊  拉  克  

 2004 年 11 月 7 日，伊拉克政府根据国家安全法第 1 条决定，宣布在除库尔德

斯坦省以外的伊拉克全境实施紧急状态，为期 60 天，并且立即生效。紧急状态其

后一再延长 30 天，2005 年 5 月 13 日又作延长。  

资料来源：联合国。  

牙  买  加  

 2004 年 9 月 28 日，秘书长从牙买加政府收到根据《公约》第四条第(3)款发出

的通知，其中转交宣布该岛实施紧急状态的公告。公告初步有效期为 30 天，除非

总督废除公告或者经众议院同意延长公告。在 2004 年 10 月 22 日收到的照会中，

牙买加政府通知秘书长，在紧急状态期间，《公约》第十二、十九、二十一条以及

第二十二条第(2)款的规定可能有所克减。  

 2004 年 10 月 27 日，秘书长收到牙买加政府根据《公约》第四条第(3)款发出的

通知，转交《宪法》第 26(4)款至 26(7)款的文本，据此总督于 2004 年 9 月 10 日发

布的国家紧急状态公告于 2004 年 10 月 8 日终止。此外，牙买加政府通知秘书长，

牙买加于 2004 年 10 月 8 日终止克减第十二、十九、二十一条以及第二十二条第(2)

款保障的权利。  

资料来源：该国政府致联合国秘书长的通知。 

尼  泊  尔  

 2005 年 2 月 16 日，秘书长收到尼泊尔政府根据《公约》第四条第(3)款发出的

通知，其中通知秘书长，鉴于“严重的紧急状态威胁到尼泊尔王国的主权、完整和

安全，因此国王陛下根据 1990(2047)年《尼泊尔王国宪法》第 115(1)条第(1)款，于
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2005 年 2 月 1 日发布在尼泊尔王国全境实施紧急状态令，并且立即生效。国家形势

发展到多党民主和国家主权受到严重威胁并且尼泊尔人民经历着痛苦的地步，因为

全国恐怖活动上升，给人民带来了巨大的痛苦，并且过去几年组成的政府未认真与

恐怖分子进行对话。因此，国王陛下作为《宪法》的保护人以及国家统一的象征，

不得不紧急行使国家权利，根据 1990 年《尼泊尔王国宪法》的精神，并且考虑到

《宪法》第 27 条第(3)款的规定，宣布实施紧急状态，以保护和维护国家主权。国

王陛下还根据《宪法》第 115 条第(8)款，中止第 12 条第(2)款(a)分款思想和言论自

由、(b)分款和平非武装集会的自由、(d)分款在尼泊尔任何地方迁移和居住的自由；

第 13 条第(1)款新闻和出版权(其中规定不应对任何新闻、文章或任何其他书面材料

实施检查)；第 15 条反秘密拘留权；第 16 条知情权；第 17 条财产权；第 22 条隐私

权；第 23 条以及 1990(2047)年《尼泊尔王国宪法》规定的获得宪法补救权(人身保

护令补救权除外)。”  

 该国政府还通知秘书长，“这种措施并非不符合尼泊尔根据国际法承担的其他

义务，并且不涉及仅基于种族、肤色、性别、语言、宗教或社会出身的歧视”。政

府又通知秘书长“《公民权利和政治权利国际公约》第六、七、八(第 1 和 2 款)、

十一、十五、十六以及十八条规定的不可克减的权利，得到 1990 年《尼泊尔王国

宪法》的保障，未受到影响”。  

 2005 年 3 月 29 日，该国政府通知秘书长，“……2005 年 2 月 1 日宣布尼泊尔

王国全境实行紧急状态后，[尼泊尔政府]在国家实行紧急状态期间，克减了根据《公

民权利和政治权利国际公约》下列条款承担的义务、1.  在中止《宪法》第 12 条第

2 款(a)分款、第 13 条第(1)款以及第 16 条(分别为见解和言论自由、新闻和出版权以

及知情权)之后，克减了《公民权利和政治权利国际公约》第十九条。2.  在中止《宪

法》第 12 条第 2 款(d)分款(在尼泊尔王国任何地方迁移和居住的自由)之后，克减了

《公民权利和政治权利国际公约》第十二条第 1 款以及第十二条第 2 款。3.  在中

止《宪法》第 22 条(隐私权)之后，克减了《公民权利和政治权利国际公约》第十七

条。4.  在中止《宪法》第 23 条(除人身保护令以外的宪法补救权)之后，克减了《公

民权利和政治权利国际公约》第二条第 3 款”。  

 2005 年 5 月 5 日，秘书长收到来自尼泊尔政府同日的通知，其中根据《公约》

第四条第(3)款的要求通知秘书长，“国王陛下已经根据 1990(2047)年《尼泊尔王国
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宪法》第 115 条第(11)款，废除 2005 年 2 月 1 日宣布的在尼泊尔王国全境实施紧急

状态令”。  

 资料来源：2005 年 2 月 16 日、3 月 29 日以及 5 月 5 日收到的该国政府致联合

国秘书长的通知。  

秘   鲁  

 在 2003 年 5 月 30 日至 2005 年 5 月 24 日期间，秘书长收到秘鲁政府根据《公

约》第四条第(3)款发出的 19 份通知，其中一些涉及在具体区域宣布实施紧急状态，

其他涉及延长紧急状态，另外一些涉及终止紧急状态。该国政府特别说明，《公约》

第九、十二、十七以及二十一条的规定有所克减。  

资料来源：该国政府致联合国秘书长的通知。  

大不列颠及北爱尔兰联合王国  

 秘书长收到 2005 年 3 月 15 日大不列颠及北爱尔兰联合王国政府的通知，其中

表示“2001 年 12 月 18 日的通知中提及的规定，即扩大 2001 年《反恐、犯罪和安

全法》中的逮捕和拘留权，于 2005 年 3 月 14 日终止实施。因此，自该日期起撤消

通知，并且联合王国政府确认，自那时起将再次实施《公约》的有关规定”。  

资料来源：该国政府致联合国秘书长的通知。  

 

--  --  --  --  -- 
 


