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Resumen

El Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud celebr6
su 30° periodo de sesiones del 6 al 10 de junio de 2005. Asistieron al periodo de sesiones
representantes de los Estados miembros asi como otros participantes que recibieron apoyo del
Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para luchar contra las
formas contemporaneas de esclavitud, otras organizaciones no gubernamentales (ONG) y
algunos estudiantes.

En su periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo prestd atencion prioritaria al examen y
evaluacion de las actividades del Grupo desde su creacion. El Grupo agradeci6 la contribucion
fundamental de las victimas de la esclavitud en sus periodos de sesiones y propugné una
cooperacion mas intensa con el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias. También
convino en que era necesario reforzar el didlogo interactivo con los Estados, las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones internacionales, antes, durante y después de sus
periodos de sesiones, y tomar debidamente en cuenta la labor de otros 6rganos y mecanismos asi
como de otros organismos de las Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con la
esclavitud, a fin de evitar toda duplicacion innecesaria y velar por que la labor del Grupo tenga
un valor afiadido. El Grupo determin6 algunas cuestiones temadticas para abordar el futuro, como
la trata de personas, la violencia doméstica entre los miembros de la pareja, la prostitucion y la
explotacion de la prostitucion, la explotacion de los trabajadores domésticos y los matrimonios
forzosos.

El Grupo de Trabajo analiz6 detenidamente la necesidad de garantizar la aplicacion
efectiva de las convenciones sobre la esclavitud, escuchd testimonios de victimas del trabajo en
condiciones de esclavitud y de los matrimonios forzosos; analiz6 las condiciones de trabajo de
los trabajadores migrantes, en especial en el servicio doméstico; recibié informacion sobre la
trata de nifios con el fin de utilizarlos como jinetes de camellos; y analiz6 la cuestion de las
practicas tradicionales como factor que contribuye a la perpetuacion de la esclavitud.

Como complemento del didlogo especial entablado el afio anterior con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), representantes de esta organizacion informaron a los
participantes sobre el Programa de Accion Especial de la OIT para luchar contra el trabajo
forzoso, en especial mediante la publicacion de un informe mundial acerca de esta cuestion.

Al final del periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo adoptd recomendaciones sobre las
distintas cuestiones que habia examinado.
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INTRODUCCION

1.  El Consejo Econdémico y Social, en sus decisiones 16 (LVI) y 17 (LVI), de 17 de mayo

de 1974, autoriz6 a la Subcomision a establecer un grupo de trabajo de cinco miembros para que
examinase los acontecimientos relacionados con la esclavitud, la trata de esclavos y las practicas
esclavistas, el apartheid y el colonialismo, la trata de personas y la explotacion de la prostitucion
ajena, segun se definen en la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, la Convencion
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud de 1956, y el Convenio para la represion de la trata de personas
y de la explotacion de la prostitucion ajena de 1949. El Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud se establecio en 1975 y, por decision del Consejo Econdémico y
Social, se reune regularmente antes de cada periodo de sesiones de la Subcomision. El Grupo de
Trabajo celebrd su 30° periodo de sesiones del 6 al 10 de junio de 2005.

2. Debido a la limitacion del nimero de paginas del informe, el Grupo de Trabajo lamenta
que el informe sobre su 30° periodo de sesiones no pueda reflejar de forma exhaustiva los
debates. No obstante, pretende ofrecer una amplia resefia del debate sobre el tema prioritario.

I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
A. Apertura y organizacion del periodo de sesiones

3. El Sr. Zdislaw Kedzia, Jefe de la Subdivision de Investigacion y del Derecho al Desarrollo
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, declard
oficialmente abierto el 30° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo y destaco la importancia del
Grupo y las repercusiones de sus 30 afios de labor en la lucha contra las formas contemporaneas
de la esclavitud. También hizo hincapié en el papel fundamental que éste desempena al senalar a
la atencion muchas cuestiones de derechos humanos, como la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, la trata de personas, la situacion de los
trabajadores migrantes y los trabajadores domésticos, y la violencia contra la mujer.

4.  El Grupo de Trabajo estuvo integrado en su 30° periodo de sesiones por los siguientes
miembros: Sr. Miguel Alfonso Martinez, Sr. Gaspar Bird, Sr. Marc Bossuyt, Sr. Ibrahim Salama
y Sr. Abdul Sattar. En el anexo figura la lista de los participantes que asistieron en calidad de
observadores.

B. Documentacion

5. El Grupo de Trabajo tuvo ante si algunos documentos de antecedentes relacionados con los
temas que se estaban examinando, asi como otros preparados para el periodo de sesiones. En la
primera sesion se distribuy6 un calendario provisional del periodo de sesiones.

C. Eleccion del Presidente-Relator

6.  Enla primera sesion, el Grupo de Trabajo nombré Presidente-Relator de su 30° periodo de
sesiones al Sr. Bossuyt. En sus observaciones introductorias, éste destaco la persistencia del
problema de la esclavitud y de las practicas analogas, acogié con beneplécito la amplia
participacion de ONG y sefal6 su preciosa contribucion al éxito de la labor del Grupo.
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También acogid con beneplécito la participacion de organizaciones internacionales como la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como de representantes de los Estados
miembros, puesto que la labor del Grupo de Trabajo se basa fundamentalmente en el intercambio
de informacion y en el didlogo entre el Grupo, los gobiernos y la sociedad civil.

D. Aprobacion del programa

7. Enla primera sesion el Grupo de Trabajo aprob6 su programa, basado en el programa
provisional (E/CN.4/Sub.2/AC.2/2005/1 y Add.1).

II. ACTIVIDADES DEL FONDO FIDUCIARIO DE CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LUCHAR
CONTRA LAS FORMAS CONTEMPORANEAS
DE LA ESCLAVITUD

8.  El Grupo de Trabajo tuvo ante si el informe del décimo periodo de sesiones de la Junta de
Sindicos del Fondo (E/CN.4/Sub.2/AC.2/2005/5 y Corr.1).

9.  EI Sr. David Weissbrodt, miembro de la Junta de Sindicos, present6 informacion
actualizada sobre los aspectos generales y financieros de las actividades del Fondo. Senald, en
particular, que la Junta habia prestado asistencia al Grupo de Trabajo al posibilitar que las
victimas estuvieran presentes en el periodo de sesiones y compartieran experiencias
proporcionando de esa manera informacion importante para la labor del Grupo. Acogi6 con
beneplacito la tradicion establecida en el Grupo de Trabajo de determinar con antelacion el tema
prioritario para el periodo de sesiones, lo cual permitia que el Fondo Fiduciario examinara y
seleccionara las solicitudes de participacion a la luz del tema seleccionado. Expreso su profundo
reconocimiento a los gobiernos y a otros donantes que habian aportado recursos al Fondo y
solicit6 contribuciones aun mas generosas para el proximo afio.

10. El Sr. Weissbrodt inform¢é al Grupo de Trabajo de que el Secretario General, a
recomendacion de la Junta, habia aprobado siete bolsas de viaje que permitian que estuvieran
presentes en el periodo de sesiones representantes de ONG. Tres de las personas cuya
participacion habia financiado el Fondo procedian de la India y las restantes de Uganda,
Burkina Faso, Chile y la Federacion de Rusia. La Junta también habia recomendado la
concesion de 25 donaciones para proyectos de ONG locales, por una cuantia total

de 215.000 dolares de los EE.UU., que se utilizarian para prestar asistencia directa -como
asistencia médica, albergue y proteccion contra abusos sexuales- a victimas de formas
contemporaneas de la esclavitud.

III. TEMA PRIORITARIO: EXAMEN Y EVALUACION DE
LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO
DESDE SU CREACION

11. En su 28° periodo de sesiones, celebrado en 2003, el Grupo de Trabajo decidié examinar y
evaluar en el 30° periodo de sesiones las actividades del Grupo desde su creacion.
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12. Al abordar este tema del programa el Grupo de Trabajo tuvo ante si un documento de
antecedentes oficioso sobre las principales actividades que habia desarrollado desde su creacion,
un documento de trabajo que el Sr. Weissbrodt y la Liga contra la Esclavitud habian presentado a
la Subcomisién en 2000, relativo a la aplicacion y el seguimiento de las convenciones sobre la
esclavitud (E/CN.4/Sub.2/2000/3 y Add.1), y el informe del Secretario General publicado con la
signatura E/CN.4/Sub.2/AC.2/2005/4. El Grupo de Trabajo es uno de los mas antiguos
mecanismos de derechos humanos. Desde su primer periodo de sesiones, celebrado en 1975, ha
llevado a cabo un seguimiento de las novedades registradas en la esfera de los derechos humanos
y en algunas ocasiones ha dado origen al establecimiento de mecanismos de derechos humanos,
y se ha situado a la vanguardia en el examen de diversas cuestiones de derechos humanos.

En el debate se destacaron los resultados que el Grupo de Trabajo habia logrado durante los
ultimos 30 afos en la vigilancia del fendmeno de la esclavitud y las practicas andlogas, en
especial al promover la sensibilizacion internacional acerca de las nuevas formas de esclavitud y
explotacion. Entre las numerosas cuestiones que el Grupo de Trabajo habia sefialado a la
atencion de otros 6rganos de derechos humanos figuraban la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, su participacion en los conflictos armados, las
practicas tradicionales que afectan a la salud de las mujeres y las nifias, la situacion de los
trabajadores migrantes y la trata de personas.

13.  Enel curso de los afios el Grupo de Trabajo también habia logrado tender puentes entre los
representantes de los gobiernos y de la sociedad civil. Se habia alentado a los gobiernos a
participar activamente en los periodos de sesiones ya que el Grupo era un foro inigualado tanto
para intercambiar informacion y opiniones con las ONG como para abordar cuestiones de interés
mutuo. Los miembros del Grupo, con el apoyo de los participantes, expresaron su
convencimiento de que los testimonios aportados por las victimas durante los periodos de
sesiones conferian una importante dimension humana a su labor, aportaban pruebas empiricas
acerca de la evolucion de las formas contemporaneas de la esclavitud y, por consiguiente, eran
sumamente importantes para la labor futura del Grupo. Se alent6 a las ONG a que presentaran
comunicaciones por escrito al Grupo; las comunicaciones debian recibirse con suficiente
antelacion a fin de poder reunir oportunamente las distintas opiniones y preparar los debates
sustantivos de los periodos de sesiones.

14. Si bien la mayoria de los participantes elogiaron la labor realizada hasta el momento, tanto
en la definicion de las nuevas formas de esclavitud como en el establecimiento de un didlogo
permanente entre los gobiernos y las ONG, se indicé claramente la necesidad de que el Grupo de
Trabajo determinara nuevos enfoques acordes con la evolucion registrada en los ultimos 30 afios.
El Grupo de Trabajo convino en que, en el futuro, debia evitarse toda duplicacion y
superposicion de labores con otros 6rganos de las Naciones Unidas, que debian destacarse con
claridad el caracter especifico del Grupo y que era preciso velar por que su labor tuviera un valor
afiadido.

15. El Grupo de Trabajo celebrd una sesion privada para examinar sus métodos de trabajo y
evaluar su capacidad de contribuir a la lucha contra las formas contemporaneas de esclavitud,
teniendo presente la labor que llevan a cabo en esa esfera otros mecanismos y o6rganos de
derechos humanos, asi como otros organismos de las Naciones Unidas. El resultado de este
debate se resume en las conclusiones y recomendaciones del presente informe. El Grupo de
Trabajo propuso diversas modificaciones en sus métodos de trabajo con miras a reforzar el
dialogo interactivo con los participantes y evitar toda duplicacion innecesaria. El Grupo
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determind algunas cuestiones tematicas que debian abordarse en el futuro, como la trata de
personas, la violencia doméstica entre los miembros de la pareja, la prostitucion y la explotacion
de la prostitucion, la explotacion de los trabajadores domésticos y los matrimonios forzosos.

IV. EXAMEN DE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE
DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DE LA ESCLAVITUD

A. Situacion de las convenciones sobre la esclavitud
y otros instrumentos conexos

16. En relacion con el tema 4 del programa, el Grupo examiné informes sobre la situacion de
la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, de 1956 y del Convenio para la represion de la
trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena de 1949
(E/CN.4/Sub.2/AC.2/2005/2 y E/CN.4/Sub.2/AC.2/2005/3).

17. Se sefal6 que en afos anteriores el Grupo de Trabajo habia establecido buenas relaciones
de trabajo con los gobiernos. Si bien el Grupo no era un 6rgano de supervision de tratados y, en
consecuencia, los Estados no tenian la obligacion de responder a sus invitaciones, el Grupo habia
logrado obtener informacion sobre las razones por las que algunos Estados atin no habian
ratificado las convenciones sobre la esclavitud. Algunos Estados desconocian la existencia de
algunos de los tratados mas antiguos y otros consideraban que las disposiciones de estas
convenciones habian quedado superadas por las de otros instrumentos juridicos internacionales
mas recientes. En consecuencia, para tener una vision mas completa de la situacion, el Grupo de
Trabajo decidi6 centrarse, entre otras cosas, en el analisis de las politicas nacionales relacionadas
con la aplicacion de las convenciones.

18. Varios participantes en este debate expresaron preocupacion porque muchos paises atin no
habian ratificado las convenciones sobre la esclavitud, mientras que algunos de los Estados que
habian ratificado el Convenio de 1949 estaban estudiando la posibilidad de retirarse de €l.

Los oradores consideraron que muchas de las disposiciones de las convenciones no estaban
abarcadas por instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos y de otra indole que
abordaban cuestiones relacionadas con la esclavitud y que eran fundamental dar a conocer la
importancia de estas convenciones y velar por su ratificacion y aplicacion. A ese respecto,
algunos oradores propusieron que se preparase y distribuyese ampliamente un folleto
informativo sobre las convenciones.

B. La explotacion economica
1.  Trabajo forzoso y en condiciones de servidumbre

19. En relacion con estos temas del programa, el Grupo de Trabajo recibié informacion sobre
el trabajo forzoso y en condiciones de servidumbre y sobre los derechos de los trabajadores
migrantes, incluidos los trabajadores domésticos. El Grupo escuchd testimonios de victimas y de
organizaciones de base, cuya participacion, en algunos casos, habia sido financiada por el Fondo
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Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para luchar contra las formas
contemporaneas de la esclavitud.

20. En el curso de los debates se hicieron algunas declaraciones sobre la trata de nifios del
Pakistan y Bangladesh a los Emiratos Arabes Unidos para ser utilizados como jinetes de
camellos. El Grupo de Trabajo también examind el problema persistente de los trabajadores en
condiciones de servidumbre en la India y el Pakistan y la situacién extremadamente dificil de los
dalit expuestos a diversos tipos de explotacion en la India. A este respecto, también se analizo la
cuestion de la servidumbre y la explotacion de los nifios en el contexto de la servidumbre por
deudas y el trabajo forzoso.

21. Los participantes convinieron en que la pobreza, el analfabetismo, la discriminacion, la
impunidad, la corrupcion y la exclusion social eran algunas de las causas principales de las
formas contemporaneas de la esclavitud. Ademas, los representantes de las ONG y de los
gobiernos coincidieron en que, para luchar contra la explotacion, era fundamental garantizar una
educacion no discriminatoria para todos, en particular para las victimas de la esclavitud. A ese
respecto, se sefialo que los Estados debian comprometerse a aplicar programas y politicas que
permitieran eliminar estos fendmenos.

22. El observador del Pakistan observé que el trabajo forzoso estaba prohibido en su pais y que
en los Ultimos afos se habian adoptado numerosas medidas para liberar a las personas que
trabajaban en condiciones de servidumbre. A este respecto, el Gobierno habia adoptado medidas
y asumido compromisos que le habian granjeado el reconocimiento de la OIT. Este observador
también respondio a la declaracién de una persona que habia sido obligada a contraer
matrimonio sefialando que se trataba de una practica prohibida tanto por la Constitucion del
Pakistan como por el islam.

23.  Enrespuesta a una declaracion, el observador de Uganda destaco que su Gobierno habia
adoptado un marco juridico cuyo objetivo era lograr la erradicacion de la esclavitud y las
practicas analogas, pero que, lamentablemente, esas practicas aun existian por que estaban
profundamente arraigadas en la sociedad y encontraban apoyo en las zonas rurales.

Era fundamental que las medidas legislativas estuviesen respaldadas por politicas y programas
que, entre otras cosas, combatieran las practicas tradicionales negativas y perniciosas.

24.  Como complemento del didlogo especial que habia celebrado con la OIT en su anterior
periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo mantuvo una nueva reunién con representantes de esa
organizacion, que facilitaron a los participantes informacion actualizada sobre su labor en
materia de trabajo forzoso y expusieron los diversos planes de accion que se habian puesto en
marcha para combatir esas practicas, incluso mediante la prestacion de asistencia técnica.

Todos los participantes destacaron la importancia de la cooperacion con la OIT y convinieron en
que era preciso fortalecerla atin mas, en particular para determinar medios de lucha contra el
trabajo forzoso. Se presento el informe mundial de la OIT titulado Una alianza global contra el
trabajo forzoso.

2.  Derechos de los trabajadores migrantes, incluidos los trabajadores domésticos

25. En el curso del debate sobre este subtema, los participantes destacaron la especial
vulnerabilidad de los trabajadores migrantes, en particular los trabajadores domésticos.
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La mayor parte de los oradores describieron la amplia gama de abusos y actos de discriminacion
de que eran victimas esos trabajadores, a menudo porque residen clandestinamente en los paises
de destino, carecen de educacion y desconocen los derechos que les asisten, incluso en materia
de proteccion.

26. Se prest6 especial atencion a los problemas con que tropiezan muchos migrantes que
trabajan en el servicio doméstico, a saber la exposicion a todo tipo explotacidn, incluida la
explotacion sexual, la confiscacion de documentos, el secuestro y la amenaza de expulsion, lo
cual los coloca en una posicion aun mas dificil y precaria, a veces agravada por su situacion
irregular. Con frecuencia trabajan sin contratos adecuados, reciben retribuciones inferiores al
salario minimo oficial, no tienen dias de descanso y son victimas de actos de violencia
psicologica, fisica y sexual. Si bien algunos participantes consideraban que la regularizacion de
la situacion de los migrantes ilegales podria contribuir a reducir las violaciones y los abusos,
otros estimaron que sus efectos podian resultar contraproducentes ya que las medidas de
regularizacion no harian mas que fomentar un aumento del numero de migrantes ilegales, con lo
que se crearia un circulo vicioso.

27. Se observé que en algunos casos los trabajadores domésticos migrantes eran explotados
por miembros de la comunidad diplomatica. El Grupo de Trabajo recomend6 que, cuando se
comprobara la existencia de abusos con participacion de diplomaticos, se debia levantar la
inmunidad diplomatica de los autores y debian aplicéarseles sanciones.

C. Todas las formas de explotacion sexual

28. Se analiz6 en profundidad la cuestion de la explotacion sexual, en particular de mujeres y
nifios. Varios participantes expresaron una vez mas su pesar por el hecho de que algunos
Estados Partes en la Convencion de 1949 -que, en su opinion, contenia una definicion muy
amplia de la explotacion sexual y el proxenetismo- no asignaban suficiente importancia a este
fenomeno. Algunos oradores invitaron al Grupo de Trabajo a que siguiera examinando
cuestiones como las relativas a la industria del sexo y la pornografia. La mayoria de los
participantes convino en que el comin denominador de todas las formas de explotacion sexual es
la pobreza y la desigualdad de género. También se destacd que algunos ejemplos de "buenas
practicas" serian de indudable utilidad para proporcionar proteccion adecuada a las victimas,
ademas de servir de base para definir medidas encaminadas a prevenir esas actividades.

29. Algunos miembros del Grupo de Trabajo senalaran que el llamado "consentimiento" de
una prostituta adulta no podia ser tal porque a nadie debia permitirsele que venda su dignidad
para ganarse el sustento. Otros opinaron que, si bien la explotacion de la prostitucion era un acto
delictivo, una persona podia elegir libremente el ejercicio de la prostitucion. Estos tltimos
sugirieron que la regularizacion de la prostitucion podia contribuir a mejorar la proteccion de las
prostitutas y, en ultima instancia, a mejorar la eficacia en la lucha contra las practicas delictivas
conexas. Los participantes debatieron ampliamente esta cuestion y abordaron en particular los
efectos de la "demanda" en la "industria del sexo", asi como las consecuencias de la legalizacion
o penalizacion de la prostitucion en el incremento de la trata. Teniendo en cuenta las opiniones
contrapuestas que se habian expresado con respecto a la cuestion de la legalizacion o la
penalizacion de la prostitucion, el Grupo de Trabajo recomendd que uno de sus miembros
preparase un documento de trabajo sobre esta cuestion, sobre la base del cual podria elaborarse
un estudio en una etapa ulterior. En el documento de trabajo se debian examinar las diferentes
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respuestas de los Estados y analizar la relacion entre el fenomeno de la prostitucion y las
caracteristicas de la trata, la migracion ilegal, la delincuencia organizada y el lavado de dinero.

D. Trata de personas

30. Uno de los principales temas que se abordo en el periodo de sesiones fue el de la trata de
personas, un fenomeno de reconocido alcance mundial. El Grupo de Trabajo recibio
informacion actualizada sobre la aplicacion del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como sobre las
actividades regionales relativas a la trata, como la adopcion de las convenciones relativas a esta
cuestion por la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional y el Consejo de
Europa.

31. Enel curso del debate se senald la dimension transnacional de la trata y se hizo especial
hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque amplio y polifacético para fortalecer la
legislacion nacional y desarrollar la cooperacion bilateral y multilateral. Se inst6 a los Estados a
utilizar todos los medios disponibles para luchar contra la trata de personas, sancionar a los
autores y a los intermediarios, y velar por que las victimas recibiesen la debida proteccion y
asistencia. Muchos participantes se refirieron a la vinculacion entre la corrupcion, el lavado de
dinero y la trata de personas con fines de explotacion sexual.

32. Una delegacion hizo hincapié, sin embargo, en que el Grupo de Trabajo debia abordar por
separado las cuestiones de la trata y de la prostitucion, porque se trataba de problemas distintos
que debian recibir atencion especifica. También se sefialdo que habia que hacer una distincion
entre migracion y trata y que el Grupo de Trabajo debia llevar a cabo un examen mas centrado y
especifico al examinar los temas correspondientes de su programa.

E. Proteccion de los nifios contra toda forma de explotacion

33. Teniendo en cuenta los debates celebrados acerca de la proteccion de los nifios y la trata de
personas, los participantes destacaron la necesidad de que se adoptaran medidas especiales,
tanto econdmicas como sociales, para garantizar la proteccion adecuada de los nifios contra toda
forma de explotacion.

34.  Aunque son muchos los nifios utilizados en el servicio doméstico, su existencia sigue
siendo ignorada y se encuentran marginados. Si bien algunos se incorporan al trabajo doméstico
con la esperanza de poder continuar sus estudios, la mayoria se ven privados de educacion y
trabajan en condiciones que pueden incluirse entre las peores formas de trabajo infantil. No hay
que olvidar que la trata, la servidumbre por deudas y la explotacion sexual de menores afecta
principalmente a las nifas.

35. Los participantes destacaron la importancia de que los gobiernos asignaran prioridad a la
adopciodn de disposiciones legislativas para prohibir y castigar la utilizacion de nifios menores
de 18 afos en trabajos peligrosos o que supusieran riesgos para su salud o su seguridad.
Ademas, los gobiernos debian formular planes de accidon que abarcasen politicas encaminadas a
mejorar la proteccion de los nifios utilizados como trabajadores domésticos, incluida una mayor
sensibilizacion del publico acerca de esta cuestion, y debian establecer servicios especializados
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basicos destinados a esos niflos, como centros de atencidn para situaciones de crisis. Se hizo
hincapi¢ en que las medidas mas importantes que debian adoptarse para erradicar los diferentes
tipos de explotacion de los nifios consistian en impartirles educacion en la esfera de los derechos
humanos, penalizar la demanda y aplicar sanciones a los autores de actos de violencia sexual.

36.

V. RECOMENDACIONES ADOPTADAS EN EL 30° PERIODO
DE SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo adopto las siguientes recomendaciones:

1. La Subcomision deberia hacer hincapié en que los periodos de sesiones del
Grupo de Trabajo proporcionan un marco inigualado para que las ONG y las
victimas de la esclavitud y las practicas analogas se presenten ante un foro
internacional, y deberia reconocer el valor y el alcance internacional de su
contribucion a la sensibilizacion y al debate acerca de las cuestiones relacionadas con
la esclavitud. Los testimonios que recibe proporcionan importantes pruebas
empiricas sobre la evolucion de las formas contemporaneas de la esclavitud.

2.  La Subcomision deberia seguir recomendando a la Comision de Derechos
Humanos que pida al Secretario General que siga invitando a los Estados a
proporcionar informacion al Grupo de Trabajo acerca de la aplicacion de las normas
de derechos humanos consagradas en las Convenciones de 1926 y 1956 sobre la
esclavitud, y en el Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena de 1949.

3.  El Grupo de Trabajo recomienda que la Subcomision encomiende a uno de sus
miembros la elaboracion de un documento de trabajo para estudiar la posibilidad de
realizar un estudio sobre los aspectos de la prostitucion relacionados con los derechos
humanos, teniendo en cuenta las novedades mas recientes registradas en esta esfera.
Dicho estudio tendria por objeto examinar las consecuencias para los derechos
humanos de las diferentes respuestas nacionales a este fendmeno, prestando
particular atencion a las iniciativas centradas en la penalizacion de la demanda o en
la legalizacion de la prostitucion a fin de reglamentarla.

4. El Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
luchar contra las formas contemporaneas de la esclavitud debe seguir cooperando
estrechamente con el Grupo de Trabajo, en particular prestando asistencia para la
participacion en sus periodos de sesiones de organizaciones de base y de victimas de
las formas contemporaneas de la esclavitud.

5.  El Grupo de Trabajo recomienda que, en el desempeiio de sus respectivos
mandatos, los organos creados en virtud de tratados y otros organos establecidos bajo
los auspicios de organismos especializados tengan debidamente en cuenta las
obligaciones dimanantes de las convenciones sobre la esclavitud.
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6. El Grupo de Trabajo recomienda también que se mantenga su actual practica
de reunirse durante cinco dias laborables antes del periodo de sesiones anual de la
Subcomision, con las modificaciones metodologicas y sustantivas que se indican a
continuacion.

Métodos de trabajo

7.  El Grupo de Trabajo procurara evitar toda duplicacion y superposicion
innecesaria entre su labor y la de otros mecanismos y 6rganos de las Naciones Unidas
establecidos para examinar cuestiones que actualmente aborda el Grupo de Trabajo.

8.  El Grupo de Trabajo procurara definir con mas precision su objetivo tematico y
elaborara nuevos enfoques para sistematizar y mejorar su eficacia del examen de la
aplicacion de las convenciones sobre la esclavitud.

9.  En sus periodos de sesiones el Grupo de Trabajo dedicara mas tiempo a realizar
debates sobre un tema seleccionado a fin de adoptar recomendaciones tematicas, y
seguira desarrollando un debate general mas breve sobre las diversas cuestiones
abarcadas en su mandato, prestando particular atencion a la situacion y la aplicacion
de las convenciones sobre la esclavitud.

10. El Grupo de Trabajo asignara prioridad a la determinacion de las cuestiones
relacionadas con la esclavitud que ain no hayan sido abordadas adecuadamente por
otros mecanismos de derechos humanos y procurara centrar sus actividades en
dichas cuestiones.

11. El Grupo de Trabajo alentara firmemente a los participantes a que
proporcionen informacion por escrito antes de los periodos de sesiones a fin de
facilitar la asistencia de representantes de los Estados miembros a los que se refieran
dichas comunicaciones.

12. El Grupo de Trabajo procurara invitar en particular a los Estados interesados y
a las entidades y los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas a
participar mas activamente en sus periodos de sesiones, en relacion con el tema
concreto seleccionado para cada periodo de sesiones.

13. El Grupo de Trabajo seguira alentando la comunicacion y cooperacion con
mecanismos de derechos humanos y entidades de las Naciones Unidas cuyas esferas
de actividad estén relacionadas con su propia labor, como los relatores especiales de
la Comision de Derechos Humanos sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia; sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias; sobre los derechos humanos de los migrantes; y sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios; asi como el Comité de los Derechos del
Niiio y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; la
Organizacion Internacional del Trabajo; la Organizacion Mundial de la Salud;

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; asi como la Organizacion
Internacional para las Migraciones.
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14. El Grupo de Trabajo procurara determinar iniciativas encaminadas a lograr
una mayor difusion de la informacion relacionada con su labor.

Objetivos tematicos

15. El Grupo de Trabajo considera que en sus proximos periodos de sesiones debe
abordar las siguientes cuestiones tematicas prioritarias: la trata de personas, la
explotacion de la prostitucion, el trabajo forzoso, la explotacion de los trabajadores
domésticos, el matrimonio forzoso y la violencia doméstica.

16. El Grupo de Trabajo decide seleccionar como objetivo tematico para

su 31° periodo de sesiones los aspectos de derechos humanos de la prostitucion y la
necesidad de fortalecer la cooperacion internacional para reprimir la transferencia
internacional de ganancias procedentes de la explotacion de la prostitucion ajena y de
la trata de personas, y aplazar el examen de la repercusion de los medios de
comunicacion y de Internet en las formas contemporaneas de la esclavitud.

17. Sobre la base de la informacion que se le facilito en su 30° periodo de sesiones, el
Grupo de Trabajo decide asimismo recordar las recomendaciones adoptadas en sus
periodos de sesiones anteriores y sefialar a la atencion, en particular, las siguientes
conclusiones y recomendaciones sustantivas:

Temas generales

a) Recuerda que la esclavitud, en sus diversas manifestaciones y
practicas, es un crimen de lesa humanidad y reafirma que toda mujer, todo
hombre y todo nifio tiene un derecho fundamental a no ser sometido a ninguna
forma de esclavitud o servidumbre.

b) Afirma una vez mas que todas las formas de discriminacion y
prejuicio, en especial la discriminacion fundada en el sexo y la violencia contra
la mujer, son algunos de los numerosos factores que perpetian la esclavitud y
las practicas analogas, y que la desigualdad entre los sexos y la situacion de
inferioridad social de las mujeres y las nifias aumenta en gran medida su
vulnerabilidad a la explotacion.

¢) Considera que la pobreza, la exclusion social, el analfabetismo, la
ignorancia, el rapido crecimiento demografico, el VIH/SIDA, la mala gestion de
los asuntos publicos, la corrupcion, la impunidad, la discriminacion en todas sus
formas y los conflictos armados son las causas principales de las formas
contemporaneas de la esclavitud, y exhorta a los organismos especializados de
las Naciones Unidas a que incluyan en sus programas de asistencia técnica
actividades destinadas a eliminar la esclavitud y las practicas analogas, asi
comos sus causas. También considera que los progresos en la realizacion del
derecho al desarrollo contribuyen a la lucha contra las formas contemporaneas
de la esclavitud.
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d) Observa con preocupacion que no se han ratificado universalmente
los tratados que prohiben la esclavitud y las practicas analogas, y como tampoco
otros instrumentos pertinentes para la labor del Grupo de Trabajo, en
particular, las Convenciones de 1926 y 1956 sobre la esclavitud, el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, de 1949, los Convenios de la OIT N° 29, de 1930, sobre el trabajo forzoso,
N° 105, de 1957, sobre la abolicion del trabajo forzoso y N° 182, de 1999, sobre
las peores formas de trabajo infantil, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

e¢) Toma nota con preocupacion de que la corrupcion contribuye a que
continden y proliferen la esclavitud y las practicas analogas, e insta a los
Estados a que adopten y hagan cumplir leyes que prohiban la corrupcion, en
particular la de los funcionarios publicos, y recomienda asimismo una
cooperacion internacional mas estrecha en relacion con la prevencion, la
persecucion y la represion de la corrupcion y el lavado de dinero procedente de
la practica de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas y la
explotacion sexual.

f)  Insta alos Estados a que pongan en marcha programas de
prevencion de ambito local, nacional, regional e internacional para educar a la
opinion publica sobre las consecuencias negativas de la prostitucion y la trata de
personas.

Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
luchar contra las formas contemporaneas de la esclavitud

g) Invita a la Junta de Sindicos del Fondo Fiduciario a que siga
colaborando en los proyectos realizados por organizaciones de base que ayudan
directamente a las victimas de las formas contemporaneas de la esclavitud, y
siga promoviendo la participacion en todos los periodos de sesiones anuales del
Grupo de Trabajo de particulares y de organizaciones procedentes del mayor
numero posible de paises, teniendo en cuenta los objetivos tematicos de cada
periodo de sesiones.

h) Expresa su agradecimiento a todos los que han contribuido al Fondo,
los alienta vivamente a que sigan haciéndolo, hace un llamamiento a los
gobiernos para que respondan favorablemente a las solicitudes de contribucion
al Fondo y los insta, asi como a las ONG y a los particulares, a que contribuyan
al Fondo, de ser posible, antes de septiembre de 2005, de modo que éste pueda
cumplir eficazmente su mandato en 2006.
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Trata de personas y toda forma de explotacion sexual

i)  Reafirma que la prostitucion es una practica incompatible con la
dignidad y el valor de la persona humana y que constituye una fuente de graves
violaciones de los derechos humanos.

j)  Expresa su grave preocupacion por el aumento de las pruebas de la
trata de seres humanos, observa que esa practica constituye un fenomeno
mundial que afecta a todos los continentes y destaca que tanto los paises de
origen como los de transito y de destino tienen la obligacion de abordarlo.

k)  Observa que algunos Estados han legalizado o reglamentado la
prostitucion, mientras que otros han penalizado la demanda, y reconoce la
necesidad de examinar los diferentes enfoques nacionales para analizar sus
repercusiones en los derechos humanos.

1) Recuerda que la demanda de prostitucion y de todas las demas
formas de explotacion sexual desempeiia un papel decisivo en el crecimiento y la
expansion de la trata de mujeres y niiios, y hace un llamamiento a los gobiernos
para que tomen medidas eficaces a fin de castigar a quienes se beneficien de la
explotacion sexual de otras personas, en particular velando por que todos los
que participen en la trata de personas (con cualquier finalidad) reciban un
castigo adecuado, con condenas proporcionales a la gravedad de sus delitos, y
confiscando los bienes y los activos de los traficantes y otros autores condenados
por delitos de explotacion sexual, asi como los de sus complices, y utilizando lo
recaudado para indemnizar a las victimas, de conformidad con las normas del
derecho internacional aplicables.

m) Exhorta a todos los Estados a que velen por que la proteccion y el
apoyo que se presten a las victimas sean un elemento central de toda politica
contra la trata de personas y a que brinden atencion y asistencia a las victimas,
basandose en consideraciones humanitarias independientes de la cooperacion
que presten para el enjuiciamiento penal de sus explotadores, y facilitindoles
servicios juridicos gratuitos para que exijan indemnizacion, reparacion y otros
recursos.

n) Observa con preocupacion que, aun cuando las autoridades y
entidades locales, regionales e internacionales han adoptado medidas positivas a
ese respecto, el Grupo de Trabajo sigue recibiendo informes acerca de la
participacion de personal internacional en actos de abuso y explotacion sexual
contra poblaciones locales. Exhorta a los 6rganos y organismos especializados
de las Naciones Unidas a que intensifiquen sus esfuerzos para aplicar las
normas administrativas y los codigos de conducta vigentes, asi como a los
Estados que aportan contingentes a que velen por que esas mismas normas se
apliquen a los miembros de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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Eliminacion del trabajo forzoso

0) Observa con suma preocupacion que, segun las estimaciones del
informe mundial de la OIT de 2005 titulado Una alianza global contra el trabajo
forzoso, esta practica afecta a 12,3 millones de personas en todo el mundo.

p) Insta alos Estados a que tomen medidas urgentes para poner en
practica las disposiciones del derecho internacional y de sus propias
constituciones que prohiben la practica del trabajo forzoso, y que a este
respecto, promulguen o modifiquen leyes, con los correspondientes mecanismos
de aplicacion que faciliten el reconocimiento del trabajo forzoso en sus distintas
modalidades, incluso mediante estudios para localizar la utilizacion de
trabajadores forzosos y determinar el numero de victimas implicadas, y
permitan preparar programas adecuados de prevencion y proteccion y vigilar
los progresos realizados a ese respecto.

q) Insta alos Estados interesados a que se aseguren de que se penalice
el trabajo forzoso y que las sanciones impuestas sean proporcionales a la
gravedad de los delitos, a que se lancen campaiias de informacion publica, a que
se preste socorro y asistencia a los trabajadores forzosos liberados para facilitar
su reinsercion social, y a que se preste apoyo a los sindicatos y las ONG que
defienden los derechos de los trabajadores forzados.

Los trabajadores migrantes y los trabajadores domésticos migrantes

r)  Deplora que la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes resulte
agravada por las normas y disposiciones discriminatorias que se les suelen
aplicar.

s)  Insta alos gobiernos a que garanticen la existencia de disposiciones
que regulen la situacion laboral de los migrantes y, en particular, de los
trabajadores domésticos migrantes, que a menudo no reciben paga, son objeto
de diversos abusos y se ven privados de todos sus derechos, a que les garanticen
unas condiciones de trabajo seguras, a que adopten todas las medidas necesarias
para protegerlos de las violaciones de sus derechos humanos, con independencia
de su situacion legal en el pais. Los Estados deben velar por que el estatuto
diplomatico no otorgue impunidad con respecto a esas violaciones de los
derechos humanos.

t) Insta alos Estados a que prohiban y castiguen la confiscacion, por
los empleadores, de los pasaportes de los trabajadores migrantes, asi como a
que hagan frente a otras violaciones, como el abuso sexual, el secuestro, la
violencia psicologica y fisica, el impago del salario minimo, etc.
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Proteccion de los niiios contra todas las formas de explotacion

u) Recuerda que la ensefianza primaria obligatoria y gratuita de nifios
y nifias, sin discriminacion de género, no solo es un derecho humano, sino que
también es un instrumento fundamental para combatir la pobreza y la
explotacion de los nifios, en especial el trabajo infantil y la prostitucion infantil,
y exhorta a los Estados a que no escatimen esfuerzos para cumplir sus
obligaciones a este respecto y, cuando sea necesario, soliciten asistencia
mediante la cooperacion internacional a fin de abordar esa tarea con caracter
prioritario.

v)  Exhorta a los Estados a que velen por que se prohiban estrictamente
las peores formas de trabajo infantil, asi como la victimizacion de los nifios
mediante la trata, la servidumbre doméstica y cualquier forma de trabajo
forzoso, por que las penas sean proporcionales a los delitos cometidos y por que
la legislacion pertinente se aplique debidamente.

w) Insta a los Estados a que, ademas de hacer todo lo posible por
eliminar definitivamente el trabajo infantil, adopten medidas y disposiciones
para proteger a los nifios que trabajen, velar por que no sean explotados y
prohibir que realicen trabajos peligrosos o que trabajen en ambientes
insalubres.

x) Deplora la persistencia de la venta de nifios, de la prostitucion
infantil y de la utilizacion de nifios en la pornografia, y destaca la necesidad de
combatir esas practicas.

y) Pide alos Estados que velen por que el interés superior del nifio
tenga siempre primacia en cualquier politica o programa destinado a los nifios
que son objeto de explotacion, y los alienta a que colaboren a nivel bilateral,
regional e internacional, con asistencia de las ONG, a fin de hacer frente a todas
las formas de explotacion de los nifios.
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