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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ДИСКРИМИНАЦИИ 
 

Предварительный доклад, представленный Йодзо Йокотой и Чин Сон Чун, по вопросу о 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению∗  

 

Резюме 
 

 Настоящий предварительный доклад по вопросу о дискриминации по виду занятий и 
родовому происхождению был подготовлен в соответствии с резолюцией 2004/17, в 
которой Подкомиссия постановила назначить г-на Йокоту и г-жу Чун специальными 
докладчиками, возложив на них задачу подготовки всеобъемлющего исследования по 
вопросу о дискриминации по виду занятий и родовому происхождению на основе трех 
рабочих документов, представленных Подкомиссии по данному вопросу 
(E/CN.4/Sub.2/2001/16, E/CN.4/Sub.2/2003/24 и E/CN.4/Sub.2/2004/31), а также 
высказанных замечаний и обсуждений, состоявшихся в ходе сессий Подкомиссии, на 
которых были представлены эти рабочие документы, и просила специальных докладчиков 
представить предварительный доклад Подкомиссии на ее пятьдесят седьмой сессии.  
Основное внимание в предварительном докладе уделяется подготовке вопросника для 
правительств, национальных правозащитных учреждений, а также неправительственных 
организаций, призванного выявить наилучшую практику и способствовать получению 
более полной информации о конституционных, законодательных, судебных, 
административных и просветительских мерах, которые были приняты для ликвидации 

                                                 
∗  Авторы не указали причину позднего представления данного рабочего документа, 
как это требуется в соответствии с пунктом 8 раздела В резолюции 53/208 Генеральной 
Ассамблеи. 
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дискриминации по виду занятий и родовому происхождению.  Кроме того, в документе 
содержится рекомендация Подкомиссии одобрить предложение разослать вопросник, 
который прилагается к данному предварительному докладу.  Подкомиссии также 
рекомендуется одобрить предложение провести в 2006 году общее консультативное 
совещание в Женеве и два региональных семинара в Азии и в Африке. 
 

Введение 
 
1. На своей пятьдесят шестой сессии Подкомиссия по поощрению и защите прав 
человека рассмотрела расширенный рабочий документ по вопросу о дискриминации по 
роду занятий и родовому происхождению (E/CN.4/Sub.2/2004/31), представленный 
Асбьёрном Эйде и Йодзо Йокотой в соответствии с резолюцией 2003/22 Подкомиссии.  
В документе на основе информации, имеющейся в базе данных договорных органов 
Организации Объединенных Наций по правам человека в форме докладов государств-
участников, представленных правительствами, или заключительных замечаний самих 
договорных органов, рассматривались законодательные, судебные, административные и 
просветительские меры, принятые рядом соответствующих правительств.  Авторы 
документа отмечали, что "обзор связанных с этим вопросом мер, принятых 
соответствующими государствами, неизбежно является неполным и ограниченным по 
времени.  Как следствие, его следует рассматривать всего лишь как шаг на пути к более 
глубокому и всестороннему анализу мер, принятых правительствами в отношении 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению" (пункт 9).  Далее в 
расширенном рабочем документе обсуждались другие общины, подвергающиеся 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, в частности общины-
диаспоры. 
 
2. Наконец, в расширенном рабочем документе речь шла о третьем элементе мандата, 
содержащегося в резолюции 2003/22 Подкомиссии, а именно о "проекте свода принципов 
и руководящих указаний".  В этом отношении авторы отмечали: 
 

"прямую ссылку в этом мандате не только на содержание ценной общей 
рекомендации XXIX [Комитета по ликвидации расовой дискриминации], но также 
на на необходимость сотрудничать и взаимодействовать при подготовке указанных 
принципов и руководящих указаний, в частности, с Комитетом по ликвидации 
расовой дискриминации, Международной организацией труда и Организацией 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры.  Ввиду 
недостатка времени и ресурсов наладить такое сотрудничество с упомянутыми 
органами не удалось" (пункт 72). 
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Кроме того, авторы отметили намерение Специального докладчика по вопросу о 
современных формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними 
нетерпимости уделить особое внимание такого рода вопросам в ходе следующего периода 
выполнения им его мандата. 
 
3. Ввиду остро ощущаемой авторами необходимости не только получить более полную 
информацию от соответствующих правительств, но и заручиться сотрудничеством с 
различными органами, учреждениями и мандатами Организации Объединенных Наций, 
которые уже обладают экспертным опытом или накапливают такой опыт в этой области с 
целью подготовки эффективного проекта свода принципов руководящих указаний, в 
своем расширенном рабочем документе они предложили рамки такого проекта. 
 
4. В своей резолюции 2004/17 Подкомиссия постановила назначить г-на Йокоту и 
г-жу Чун специальными докладчиками, возложив на них задачу подготовки 
всеобъемлющего исследования по вопросу о дискриминации по роду занятий и 
происхождению на основе трех рабочих документов, представленных Подкомиссии по 
данному вопросу (E/CN.4/Sub.2/2001/16, E/CN.4/Sub.2/2003/24 и E/CN.4/Sub.2/2004/31), а 
также высказанных замечаний и обсуждений, состоявшихся в ходе сессий Подкомиссии, 
на которых были представлены эти рабочие документы, и просила специальных 
докладчиков представить предварительный доклад Подкомиссии на ее пятьдесят седьмой 
сессии, доклад о ходе работы - на ее пятьдесят восьмой сессии и окончательный доклад - 
на ее пятьдесят девятой сессии.  Подкомиссия также просила Специальных докладчиков 
"уделить особое внимание завершению подготовки проекта свода принципов и 
руководящих указаний по эффективной ликвидации дискриминации по роду занятий и 
происхождению, для всех соответствующих сторон, включая правительства, местные 
органы власти, организации частного сектора, школы, религиозные организации и 
средства массовой информации, на основе действующих применимых стандартов и 
оптимальных видов практики и с учетом рамок, предложенных в третьем рабочем 
документе, а также содержания общей рекомендации XXIX". 
 
5. Кроме того, Подкомиссия просила специальных докладчиков "для цели определения 
оптимальных видов практики получить более полную информацию о конституционных, 
законодательных, судебных, административных и образовательных мерах, принятых с 
целью решения проблемы дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, в 
том числе посредством разработки вопросника и представления его правительствам, 
национальным правозащитным учреждениям, соответствующим органам и учреждениям 
системы Организации Объединенных Наций и неправительственным организациям". 
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6. Наконец, Подкомиссия призвала Специальных докладчиков провести это 
исследование в сотрудничестве и во взаимодействии с соответствующими договорными 
органами и органами, учреждениями и мандатами Организации Объединенных Наций, 
включая Комитет по ликвидации расовой дискриминации, Специального докладчика по 
вопросу о современных формах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости, Международную организацию труда и Организацию 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, а также в 
консультации с представителями затрагиваемых общин. 
 
7. На своей шестидесятой сессии Комиссия по правам человека в решении 2005/109 
постановила одобрить решение Подкомиссии.  Настоящий предварительный доклад 
представляется в соответствии с этим решением. 
 

План работы 
 
8. C 11 по 13 июня 2005 года г-н Йокота и г-жа Чун провели в Токио интенсивные 
обсуждения по вопросу о дискриминации по роду занятий и происхождению и 
согласовали план работы над своим исследованием.  Г-жа Чун рассказала о работе 
Международного консультационного совещания по вопросу о дискриминации по 
кастовому признаку:  установление прав далитов в современном мире, роль правительств, 
Организации Объединенных Наций и частного сектора, которое состоялось в Катманду 
29 ноября - 1 декабря 2004 года и в котором она приняла участие.  Авторы согласились с 
тем, что одним из полезных источников информации может стать документ, 
подготовленный организатором этого консультационного совещания, Международной 
сетью солидарности далитов, и содержащий перечень проектов принципов по ликвидации 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению. 
 
9. Г-н Йокота, в свою очередь, представил документ, подготовленный Лигой 
освобождения бураку и озаглавленный «Предложения в отношении "Принципов и 
руководящих указаний для ликвидации дискриминации по роду занятий и родовому 
происхождению"», где содержатся предлагаемые Лигой руководящие принципы и 
указания, выработанные на основе ее предыдущей деятельности в области ликвидации 
дискриминации в отношении общины буракуминов в Японии.  
 
10. Авторы согласились с тем, что оба документа, подготовленных НПО, наряду с 
предлагаемыми рамками принципов и руководящих указаний, содержащимися в 
расширенном рабочем документе, представленном г-ном Эйде и г-ном Йокотой, а также с 
общей рекомендацией XXIX, должны послужить источником идей в дальнейшей работе 
Подкомиссии по выработке проекта свода принципов и руководящих указаний для 
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эффективной ликвидации дискриминации по роду занятий и происхождению.  Однако 
авторы сочли, что в свете предстоящего опроса правительств и других соответствующих 
органов и учреждений, было бы преждевременно проводить глубокий анализ содержания 
этих документов и предлагать проект свода принципов и руководящих указаний в 
настоящем предварительном докладе.  Вместо этого авторы согласовали следующий план 
работы: 
 
 a) разослать вопросник правительствам и другим соответствующим органам и 
учреждениям в сентябре 2005 года; 
 
 b) провести общее консультационное совещание в Женеве в середине марта или 
апреле 2006 года; 
 
 c) организовать, если позволят финансовые средства, два региональных семинара, 
в Азии и Африке соответственно, в период с января по март 2006 года; 
 
 d) отразить результаты вопросника, консультационного совещания и 
региональных семинаров и их анализ в докладе о ходе работе, подлежащем 
представлению на пятьдесят восьмой сессии Подкомиссии. 
 

Вопросники 
 
9. Авторы предлагают разослать вопросники, содержащиеся в приложении, всем 
государствам - членам Организации Объединенных Наций, соответствующим органам и 
специализированным учреждением Организации Объединенных Наций, национальным 
правозащитным учреждениям, а также неправительственным организациям. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
 

ВОПРОСНИК, ПОСВЯЩЕННЫЙ ДИСКРИМИНАЦИИ ПО ВИДУ ЗАНЯТИЙ  
И РОДОВОМУ ПРОИСХОЖДЕНИЮ 

 
A. Вопросник для правительств 

 
1. Назовите общины (включая общины-диаспоры), группы людей или жителей 
конкретных районов в вашей стране, которые подвергаются дискриминации по виду 
занятий и родовому происхождению, с точным указанием численности лиц, 
подвергающихся дискриминации, исторического контекста, социальной, религиозной и 
культурной принадлежности и видов дискриминации (например, дискриминация в 
области образования, трудовой деятельности, занятости, землевладения, жилья, 
водоснабжения, в браке, при выборе имени, в области религии, при доступе в места 
общественного пользования и к общественным услугам, при ассигновании общественных 
средств, а также дискриминация, выражающаяся в применении насилия со стороны 
сотрудников полиции и сотрудников других правоприменительных органов или членов 
других общин). 
 
2. Предоставьте информацию о правовых нормах, административных распоряжениях, 
постановлениях суда и любой другой практике и мерах, которые ущемляют права 
соответствующей общины и ее членов на основании вида занятий и родового 
происхождения. 
 
3. Предоставьте информацию о правовых нормах, административных распоряжениях, 
постановлениях суда и любой другой практике и мерах, которые запрещают 
дискриминацию по виду занятий и родовому происхождению, предусматривают 
наказание для нарушителей этого запрета, поощряют позитивные меры, способствуют 
образованию и обучению и любой другой положительной практике, призванной 
ликвидировать подобную дискриминацию, включая программы или политику в сфере 
просвещения и специальные бюджетные ассигнования в целях улучшения положения 
затрагиваемых общин. 
 
4. Предоставьте информацию о ратификации и соблюдении международных и 
региональных конвенций по правам человека и правозащитных режимов по вопросу о 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, таких, как Международный 
пакт о гражданских и политических правах, Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах, Международная конвенция о ликвидации всех форм 
расовой дискриминации, Конвенция о правах ребенка и Конвенция о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин. 
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5. Предоставьте информацию о правовых, административных, судебных и других 
учреждениях, включая национальные правозащитные учреждения, которые защищают 
жертв дискриминации по виду занятий и родовому происхождению и предоставляют им 
возможность подавать жалобы, восстановить достоинство и рассчитывать на 
компенсацию или восстановление нарушенных прав. 
 
6. Прокомментируйте предлагаемые рамки проекта свода принципов и руководящих 
указаний для ликвидации дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, 
содержащиеся в расширенном рабочем документе г-на Эйде и г-на Йокоты 

(E/CN.4/Sub.2/2004/31, раздел III)∗ . 
 

B. Вопросник для национальных правозащитных учреждений 
 

1. Кратко опишите историю создания вашего учреждения, его правовую основу, 
полномочия, функции и организацию. 
 
2. Занимается ли ваша организация вопросом дискриминации по виду занятий и 
родовому происхождению?  Расскажите подробнее о правовой основе этой деятельности и 
подразделении или отделе, занимающемся этим вопросом. 
 
3. Предоставьте подробную информацию о случаях дискриминации по виду занятий 
и родовому происхождению, которыми занималось ваше учреждение.  Каковы были 
результаты? 
 
4. Известно ли вашему учреждению о существовании в вашей стране общин (включая 
общины-диаспоры), групп людей или жителях конкретных районов, которые 
подвергаются дискриминации?  Если да, предоставьте достаточно подробную 
информацию о числе лиц, подвергающихся дискриминации, историческом контексте, 
социальной, религиозной и культурной принадлежности и видах дискриминации 
(например, дискриминация в области образования, трудовой деятельности, занятости, 
землевладения, жилья, водоснабжения, в браке, при выборе имени, в области религии, при 
доступе в места общественного пользования и к общественным услугам, при 
ассигновании общественных средств, а также дискриминация, выражающаяся в 
применении насилия со стороны сотрудников полиции и сотрудников других 
правоприменительных органов или членов других общин). 
 

                                                 
∗   Текст будет приложен к вопроснику. 
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5. Предоставьте информацию о правовых нормах, административных распоряжениях, 
постановлениях суда и любой другой практике и мерах, которые ущемляют права 
соответствующей общины и ее членов на основании вида занятий и родового 
происхождения. 
 
6. Предоставьте информацию о правовых нормах, административных распоряжениях, 
постановлениях суда и любой другой практике и мерах, которые запрещают 
дискриминацию по виду занятий и родовому происхождению, предусматривают 
наказание для нарушителей этого запрета, поощряют позитивные меры, способствуют 
образованию и обучению и любой другой положительной практике, призванной 
ликвидировать подобную дискриминацию, включая программы или политику проведения 
просветительских кампаний и специальные бюджетные ассигнования в целях улучшения 
положения затрагиваемых общин. 
 
7. Прокомментируйте предлагаемые рамки проекта свода принципов и руководящих 
указаний для ликвидации дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, 
содержащиеся в расширенном рабочем документе г-на Эйде и г-на Йокоты 
(E/CN.4/Sub.2/2004/31, раздел III). 
 

С. Вопросник для соответствующих органов и специализированных  
учреждений Организации Объединенных Наций  

 
1. Занимается ли ваша организация вопросом дискриминации по виду занятий и 
родовому происхождению?  Предоставьте информацию о характере и объеме работы, 
осуществляемой вашей организацией для ликвидации подобной дискриминации. 
 
2. Назовите общины (включая общины-диаспоры), группы людей или жителей 
конкретных районов, которые, по данным вашей организации, подвергаются 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению в какой-либо стране, с 
достаточно подробным указанием численности лиц, подвергающихся дискриминации, 
исторического контекста, социальной, религиозной и культурной принадлежности и видов 
дискриминации (например, дискриминация в области образования, трудовой 
деятельности, занятости, землевладения, жилья, водоснабжения, в браке, при выборе 
имени, в области религии, при доступе в места общественного пользования и к 
общественным услугам, при ассигновании общественных средств, а также 
дискриминация, выражающаяся в применении насилия со стороны сотрудников полиции 
и сотрудников других правоприменительных органов или членов других общин). 
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3. Прокомментируйте предлагаемые рамки проекта свода принципов и руководящих 
указаний для ликвидации дискриминации по виду занятий и родовому происхождению, 
содержащиеся в расширенном рабочем документе г-на Эйде и г-на Йокоты 
(E/CN.4/Sub.2/2004/31, раздел III). 
 

D. Вопросник для неправительственных организаций 
 

1. Кратко опишите историю, характер и объем работы, а также структуру вашей 
организации. 
 
2. Занимается ли ваша организация вопросом дискриминации по виду занятий и 
родовому происхождению?  Предоставьте информацию о характере и объеме работы, 
осуществляемой вашей организацией для ликвидации подобной дискриминации.  Если 
ваша организация не занимается этим вопросом, укажите почему. 
 
3. Известно ли вашей организации о существовании в какой-либо стране общин 
(включая общины-диаспоры), групп людей или конкретных районов, которые 
подвергаются дискриминации по виду занятий или родовому происхождению?  Если да, 
предоставьте достаточно подробную информацию о численности лиц, подвергающихся 
дискриминации, историческом контексте, социальной, религиозной и культурной 
принадлежности и видах дискриминации (например, дискриминация в области 
образования, трудовой деятельности, занятости, землевладения, жилья, водоснабжения, в 
браке, при выборе имени, в области религии, при доступе в места общественного 
пользования и к общественным услугам, при ассигновании общественных средств, а 
также дискриминация, выражающаяся в применении насилия со стороны сотрудников 
полиции и сотрудников других правоприменительных органов или членов других общин). 
 

Консультационное совещание  
 
10. При исследовании и изучении вопроса о дискриминации по роду занятий и 
происхождению авторы отметили большую практическую полезность и важность 
сотрудничества и обратной связи с правительствами, органами и специализированными 
учреждениями Организации Объединенных Наций, неправительственными 
организациями и, в особенности, общинами, подвергающимися дискриминации.  По этой 
причине авторы считают крайне важным провести консультации и семинары с участием 
этих групп.  Авторы предлагают провести консультации двух видов:  общее 
консультационное совещание в Женеве, приуроченное к ежегодной сессии Комиссии по 
правам человека, чтобы сократить путевые расходы многих участников;  и два 
региональных семинара соответственно в Азии и Африке.  Цель семинаров – привлечь 
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представителей затрагиваемых общин к активному участию в обсуждении проблемы 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению. 
 

Выводы 
 
11. Совершенно очевидно, что практика дискриминации по виду занятий и родовому 
происхождению является серьезным нарушением прав человека и посягательством на 
человеческое достоинство.  Также верно и то, что, несмотря на усилия, предпринимаемые 
рядом правительств для ликвидации подобной дискриминации, подобные общины и их 
члены, численность которых в мире, по некоторым оценкам, достигает 260 млн. человек, 
продолжают страдать от дискриминации со стороны правительств, членов других общин, 
компаний, школ и даже судей.  В целях искоренения этой формы дискриминации 
необходимо, чтобы заинтересованные правительства:  а)  признали существование 
подобной дискриминации;  b)  провели обследование для определения ее масштабов и 
природы;  c)  запретили любые акты дискриминации по виду занятий и родовому 
происхождению;  d)  наказывали практикующих ее лиц;  e)  занимались обучением и 
подготовкой государственных служащих, включая сотрудников правоохранительных 
органов;  f)  вели просветительскую работу;  g)  обеспечивали эффективную защиту и 
восстановление нарушенных прав жертвам подобной дискриминации;  h)  принимали 
другие меры, включая позитивные действия и выделение специальных бюджетных 
ассигнований для ликвидации подобной дискриминации. 
 
12. При всем значении роли и ответственности правительств в деле ликвидации 
дискриминации по виду занятий и родовому происхождению следует отметить, что не 
менее важны и роль и ответственность других сторон, таких, как международные и 
региональные организации и механизмы, включая доноров помощи в целях развития, 
финансовые учреждения и агентства, международные договорные органы по правам 
человека, а также национальные правозащитные учреждения и механизмы.  Во время 
цунами в декабре 2004 года, унесшего жизни более 100 000 людей и причинившего 
неисчислимый материальный ущерб, по имеющимся сообщениям, больше всех 
пострадали наиболее маргинализированные и беззащитные группы населения, в частности 
общины далитов в Юго-Восточной Азии в результате дискриминации, проявленной по 
отношению к ним при предоставлении и распределении чрезвычайной помощи.  
Международные учреждения по оказанию помощи нередко подвергаются критике за 
избирательный подход, выражающийся в поддержке тех проектов, которые учитывают 
только интересы большинства.  Кроме того, нельзя недооценивать роль и ответственность 
организаций частного сектора, например, транснациональных корпораций, 
международных неправительственных организаций, школ, религиозных организаций и 
средств массовой информации, в качестве как потенциальных нарушителей прав жертв 
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дискриминации по роду занятий и происхождению, так и потенциальных защитников 
прав этих людей. 
 
13. Авторы надеются, что благодаря проведению этого опроса удастся собрать более 
полную и точную информацию о масштабах и природе дискриминации по виду занятий и 
родовому происхождению.  Более глубокое понимание вопроса является важным 
отправным пунктом в деле решения данной проблемы. 
 

Рекомендации 
 
14. Авторы рекомендуют Подкомиссии одобрить предложение направить вопросник, 
содержащийся в настоящем предварительном докладе, правительствам, национальным 
правозащитным учреждениям соответствующим органам и специализированным 
учреждениям Организации Объединенных Наций и НПО.  Авторы также рассчитывают на 
своевременное получение ответов от адресатов. 
 
15. Авторы также рекомендуют Подкомиссии одобрить предложение провести 
консультации в соответствии с графиком, предложенным в пункте 10 выше. 
 
16. Наконец, несмотря на важную роль, которую сыграет проект свода принципов и 
руководящих указаний в решении этой проблемы, авторы рекомендуют правительствам и 
прочим органам и учреждениям не дожидаться принятия этих принципов и руководящих 
указаний, поскольку это может занять еще год или два, а незамедлительно принимать 
необходимые меры для ликвидации подобной дискриминации.  В частности, авторам 
хорошо известно о том, что Генеральная Ассамблея приступила к осуществлению 
Всемирной программы образования в области прав человека, и что ее первый этап, 
посвященный начальному и среднему школьному образованию, начался 1 января 
2005 года.  В этой связи авторы рекомендуют на первом этапе Всемирной программы 
уделять внимание вопросам образования, связанного с ликвидацией дискриминации по 
виду занятий и родовому происхождению. 
 
 

----- 
 
 


