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Резюме 
 

 В своей резолюции 2004/7 от 9 августа 2004 года Подкомиссия по поощрению и 
защите прав человека просила Специальную группу экспертов под руководством 
координатора г-на Хосе Бенгоа подготовить промежуточный доклад для представления на 
пятьдесят седьмой сессии, который будет посвящен необходимости разработки 
руководящих принципов по вопросу о применении норм и стандартов, касающихся прав 
человека, в контексте борьбы с крайней нищетой.  Настоящий доклад является 
продолжением предварительного доклада, который был представлен на пятьдесят пятой 
сессии (E/CN.4/Sub.2/2003/17), и доклада о ходе работы, представленного на пятьдесят 
шестой сессии (E/CN.4/Sub.2/2004/25).  Окончательный доклад будет представлен на 
пятьдесят восьмой сессии.   
 
 На основе предшествующей работы Специальной группы экспертов, обмена 
мнениями между членами Подкомиссии, включая четырех членов Специальной группы, 
который состоялся в Сан-Паулу (Бразилия) 2 и 3 марта 2005 года, и в результате 
консультаций с различными партнерами, в том числе региональных консультаций между 
одним из членов Специальной группы экспертов и лицами, живущими в условиях крайней 
нищеты, которые состоялись в Бангкоке 26 и 27 марта 2005 года, Группа вновь 
подтверждает необходимость разработки документа по вопросу о правах человека и 
крайней нищеты и рекомендует учредить рабочую группу, которой будет поручено 
составление предварительного проекта такого документа.  В настоящем докладе, 
подготовленном на основе обсуждений и консультаций в рамках Специальной группы 
экспертов, глубже рассматриваются основополагающие элементы, которые должны войти 
в документ по вопросу о правах человека и крайней нищете.   
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Введение 
 

1. В Декларации тысячелетия государства подтвердили, что они приложат "все усилия 
к тому, чтобы избавить наших собратьев - мужчин, женщин и детей - от унижающей 
человеческое достоинство крайней нищеты, в которой в настоящее время вынуждены 
жить более миллиарда из них".  Генеральный секретарь Организации Объединенных 
Наций в своем докладе, озаглавленном "При большей свободе:  к развитию, безопасности 
и правам человека для всех"  (A/59/2005), предложил государствам открыть новый этап 
борьбы с крайней нищетой. 
 
2. Верховный комиссар по правам человека в своем Плане действий, который она 
представила Генеральному секретарю 20 мая этого года, определила борьбу с нищетой в 
качестве приоритетного направления любой глобальной повестки дня в области прав 
человека:  "Любая глобальная повестка дня в области прав человека должна обеспечивать 
уделение внимания, а фактически первостепенного внимания, бедным людям и проблеме 
нищеты" (A/59/2005/Add.3, пункт 11). 
 
Новый этап в разработке подхода к борьбе с нищетой с учетом прав человека 
 
3. В своей резолюции 2001/31 от 23 апреля 2001 года Комиссия по правам человека 
просила Подкомиссию по поощрению и защите прав человека "рассмотреть 
необходимость разработки, на основе различных соответствующих международных 
документов, […] руководящих принципов по вопросу об осуществлении существующих 
норм и стандартов в области прав человека в контексте борьбы с крайней нищетой" 
(подпункт а) пункта 7).  Была учреждена Рабочая группа, которая в настоящее время 
включает пять членов:  г-жу Юлию-Антоанеллу Моток, г-на Йодзо Йокоту, 
г-на Эль-Хаджи Гиссе, г-на Эммануэля Деко и координатора Хосе Бенгоа.  Рабочая группа 
представила Подкомиссии на ее пятьдесят пятой сессии набросок концептуальных рамок 
для разработки руководящих принципов (E/CN.4/Sub.2/2003/17), а на ее пятьдесят шестой 
сессии - доклад о ходе работы (E/CN.4/Sub.2/2004/25) с приложением, включающим 
элементы, которые могут служить основой для дискуссии по возможным руководящим 
принципам. 
 
4. На своей пятьдесят шестой сессии Подкомиссия также приняла резолюцию 2004/7 
от 9 августа 2004 года, в которой она "вновь заявляет о своем одобрении основных 
принципов концептуальных рамок, изложенных в документе E/CN.4/Sub.2/2003/17" 
(пункт 6), и, в частности, просит экспертов "принимать участие в работе региональных 
семинаров с участием лиц, живущих в условиях крайней нищеты, и тех, кто действует в 
их интересах, для определения основных элементов, которые должны фигурировать в 
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международном документе по вопросу о крайней нищете и правах человека" (пункт 11).  
На своей шестьдесят первой сессии Комиссия в своей резолюции 2005/16 от 14 апреля 
2005 года приняла к сведению продолжающуюся работу Подкомиссии и призвала 
"Управление Верховного комиссара, независимого эксперта по вопросу о крайней нищете 
и Подкомиссию обеспечивать координацию и последовательность своей работы, в 
соответствии с предыдущими резолюциями Комиссии, и продолжать наиболее 
подходящим образом свои консультации с представителями беднейших слоев населения, 
гражданским обществом и заинтересованными государствами" (подпункт b) пункта 8). 
 
5. 2 и 3 марта 2005 года Специальная группа экспертов организовала в Сан-Паулу 
(Бразилия) совещание, на котором она провела углубленную дискуссию по основным 
элементам, подлежащим включению в международный документ по вопросу о крайней 
нищете и правам человека.  В этой работе приняли также участие эксперты по правам 
человека, лица, жившие или живущие в условиях нищеты и социального отчуждения, и 
представители неправительственных организаций1. 
 
6. В ходе регионального семинара, организованного в Бангкоке 26 и 27 марта 
2005 года, представилась возможность наладить диалог между одним из членов 
Специальной группы экспертов г-ном Йокотой и лицами, живущими в условиях крайней 
нищеты.  В работе этого семинара участвовали также представитель Управления 
Верховного комиссара и другие лица, занимающиеся вопросами борьбы с нищетой, при 
этом участники посетили семьи в местах их проживания2. 
 
7. Таким образом, за прошедшие три года работы Специальная группа экспертов 
сумела организовать несколько различных мероприятий, в ходе которых она провела 
целый ряд консультаций с организациями и ассоциациями малоимущих и лицами, 
работающими над вопросами, связанными с нищетой, а также с представителями 
специализированных международных организаций и неправительственных организаций 
(НПО)3. 
 

                                                 
1  См. отчет об этом семинаре в добавлении к настоящему докладу 
(E/CN.4/Sub.2/2005/20/Add.1), приложение II. 
 
2  Там же, приложение I. 
 
3  См. перечень документов, подготовленных Специальной группой экспертов, в 
добавлении к настоящему докладу (E/CN.4/Sub.2/2005/20/Add.1), приложение IV. 
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8. Эти различные встречи позволили Специальной группе экспертов подтвердить 
необходимость международной декларации о правах человека и ликвидации крайней 
нищеты, продолжить свои консультации с лицами, живущими в условиях крайней 
нищеты, и принять решение рекомендовать создание рабочей группы Подкомиссии в 
целях завершения в разумные сроки подготовки предусматриваемой международной 
декларации. 
 

I. ПЕРВООЧЕРЕДНАЯ ЦЕЛЬ БОРЬБЫ С НИЩЕТОЙ - ЛИКВИДАЦИЯ 
КРАЙНЕЙ НИЩЕТЫ  

 
9. Специальная группа экспертов считает, что международный документ, который 
надлежит подготовить, должен предусматривать уделение основного внимания проблеме 
крайней нищеты;  иными словами, он должен служить подлинным подспорьем для 
восстановления прав наиболее отчуждаемых и зачастую наиболее игнорируемых лиц и 
групп населения.  С учетом того, что понятие бедности всегда является относительным в 
том смысле, что любое лицо может считаться бедным по сравнению с другими, 
Специальная группа экспертов предлагает сосредоточить внимание на ситуациях, в 
которых явно унижается человеческое достоинство и в которых весьма часто ущемляется 
право на жизнь.  Во многих документах термины "нищета" и "крайняя нищета" 
используются как синонимы или оба эти понятия смешиваются.  Поэтому Специальная 
группа избрала подход, направленный, скорее, на описание, чем на определение 
составных элементов крайней нищеты с учетом существования различных подходов и 
описаний этого явления, которые по большей части сходятся между собой. 
 
10. Специальная группа экспертов становится на точку зрения независимого эксперта по 
вопросу о правах человека и крайней нищете г-на Арджуна Сенгупты, который в своем 
последнем докладе отмечает, что крайнюю нищету следует определить как "комплексное 
явление, характеризующееся острой нехваткой доходов, исключительно низким уровнем 
развития человека и социальной изоляцией, включая элементарную незащищенность и 
лишение возможностей" (E/CN.4/2005/49, стр. 2).  "Лишение возможностей" означает 
непредоставление малоимущим реальных возможностей по выходу из их положения, а 
также растрату ресурсов и людского потенциала, приводящую к крайней нищете.  
Несмотря на это, как показали семинары в Пуне в 2004 году, а также в Сан-Паулу и 
Бангкоке в 2005 году, лица и семьи, сталкивающиеся с крайней нищетой, демонстрируют 
замечательную способность к сопротивляемости и творческому поиску.  Это 
свидетельствует об их стремлении выполнять свои обязанности в обществе, как уже 
подчеркивалось в Копенгагенской декларации о социальном развитии, принятой по 
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итогам Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития в 
1995 году4. 
 
11. Поэтому Специальная группа экспертов полагает, что с точки зрения прав человека 
и с учетом результатов ее консультаций с крайне нуждающимися лицами следует 
сосредоточить внимание на наиболее серьезных ситуациях отказа в правах и социального 
отчуждения. 
 

II. КРАЙНЯЯ НИЩЕТА КАК ОТРИЦАНИЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ 
 

12. Крайняя нищета является одновременно как экономической проблемой в силу 
отсутствия дохода, так и социальной и культурной проблемой ввиду полного отсутствия 
возможностей интеграции в ткань общества, а также главным образом и более 
кардинально - политической проблемой вследствие отрицания основополагающих прав и 
свобод. 
 
13. Таким образом, крайняя нищета является многогранным феноменом, и это слишком 
отчетливо ощущают на себе как лица, сталкивающиеся с ней, так и лица, действующие в 
их интересах.  В связи с этим Специальная группа экспертов рекомендует работать над 
описанием явления крайней нищеты, предусматривающим его постоянное 
совершенствование и позволяющим более глубоко осознать это явление. 
 
14. Крайняя нищета характеризуется ситуацией общего отторжения от гражданства, от 
статуса социального субъекта и правосубъектности.  Вместе с тем нельзя считать, что все 
лица, которые живут в условиях нищеты или унижения, полностью отторгаются 
обществом.  В более широкой группе лиц, затрагиваемых экономической нуждаемостью, 
именно социальное отторжение приобретает все свои аспекты, характерные для лиц в 
положении крайней нищеты. 
 
15. В целом крайняя нищета предполагает такие условия жизни, которые приводят к 
стигматизации, игнорируемой остальной частью общества.  Социальная стигматизация 
является одной из характерных черт крайней нищеты.  Подход с точки зрения прав 
должен предусматривать искоренение этой стигматизации и признание того, что крайняя 

                                                 
4  Документ A/CONF.166/9.  В пункте 9 Декларации отмечается, что следует 
активизировать социальное развитие, с тем чтобы "мужчины и женщины, особенно 
проживающие в условиях нищеты, могли осуществлять свои права, использовать ресурсы 
и участвовать в выполнении обязательств, которые позволили бы им жить полноценной 
жизнью и способствовать благосостоянию своих семей, своих общин и всего 
человечества". 
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нищета является одной из наиболее драматических реалий в мире и одной из наиболее 
тяжелых форм унижения человеческого достоинства. 
 
16. Таким образом, крайняя нищета является формой дискриминации, всеобъемлющего 
отрицания гражданских и политических прав, и в частности такого важнейшего среди них 
права, как право на жизнь, и в то же время экономических, социальных и культурных 
прав.  При рассмотрении явления крайней нищеты обнаруживается взаимозависимость и 
неделимое единство прав человека, поскольку все они нарушаются.  Остро нуждающиеся 
лица часто становятся жертвами дискриминации по признаку их нищеты, и в этом состоит 
нарушение их прав.  Это нарушение создает порочный круг нищеты, выходу из которого 
мешает отсутствие возможностей.  Дискриминация, жертвами которой становятся 
неимущие лица, приводит также к воспроизводству ситуаций крайней нищеты из 
поколения в поколение. 
 

III. КРАЙНЯЯ НИЩЕТА КАК ПОСЯГАТЕЛЬСТВО НА ПРАВО НА ЖИЗНЬ 
 

17. Довольно часто в ситуациях крайней нищеты под угрозой оказывается право на 
жизнь, которое гарантировано, в частности, в статье 6 Международного пакта о 
гражданских и политических правах.  Миллионы детей и взрослых, которым приходится 
сталкиваться с крайней нищетой, умирают преждевременно. 
 
18. Наиболее очевидными причинами этой чрезвычайно высокой смертности являются 
отсутствие элементарных материальных средств для обеспечения существования, 
недостаточное и низкокачественное питание, отсутствие доступа к питьевой воде и 
услугам системы здравоохранения, плохие жилищные условия, существенно 
подрывающие здоровье людей и приводящие к их преждевременной смерти.  В странах 
третьего мира такие ситуации являются более распространенными, впрочем они могут 
наблюдаться на всех континентах, хотя и различаются по своим масштабам.  
В крупнейших городах западных стран, несмотря на принимаемые меры, также время от 
времени умирают бездомные мужчины и женщины, и эта реальность все больше 
шокирует общественность. 
 
19. Вместе с тем консультации, проведенные Специальной группой экспертов, показали, 
что отсутствие элементарных материальных средств к существованию очень часто 
связано с общей ситуацией социального отторжения, жертвами которого являются 
наиболее нуждающиеся лица.  Так, неоднократно можно было констатировать, что в 
сфере здравоохранения даже при наличии бесплатных услуг в области профилактики и 
лечения инфекционных заболеваний такие услуги малодоступны или же вовсе 
недоступны для наиболее обездоленных категорий населения в силу крайней 



  E/CN.4/Sub.2/2005/20 
  page 9 
 
 
неустойчивости всей совокупности материальных и социальных условий их 
существования и ввиду негативного к ним отношения.  Это говорит о существовании 
порочного круга крайней нищеты, при котором отторжение означает лишение доступа к 
элементарным средствам физической безопасности и все больше приводит к 
маргинализации наиболее нуждающихся лиц. 
 
20. Что касается ущемления права на жизнь в контексте крайней нищеты, то 
Специальная группа экспертов отмечает, что в судебной практике как региональных, так и 
международных инстанций понимание права на жизнь эволюционирует в сторону 
подхода, предусматривающего, что право на жизнь, помимо биологического выживания, 
связано с правом на достойное существование, что согласуется с подходом Комиссии по 
правам человека в ее поочередно принимаемых резолюциях5. 
 
21. Поскольку крайняя нищета неизменно означает лишение основных прав человека, 
затрагивающее все аспекты человеческой жизни (ресурсы, отношения между людьми, 
гражданство), она является проявлением перманентного нарушения прав человека, и 
государство, как и международное сообщество, несут непреложное обязательство по 
исправлению такого положения6.  
 

IV. НЕОБХОДИМОСТЬ МЕЖДУНАРОДНОЙ ДЕКЛАРАЦИИ 
 

22. С учетом этого анализа Специальная группа экспертов вновь выражает свое согласие 
с положениями резолюции 2004/7 Подкомиссии, в которых она подтвердила, что "крайняя 
нищета ставит мужчин, женщин, детей и целые группы населения в ситуацию, в которой 
нарушаются их основополагающие права и свободы, и что это происходит как в 
промышленно развитых, так и развивающихся странах, что она может в некоторых 
ситуациях представлять угрозу праву на жизнь и что незамедлительное сокращение 
масштабов этого явления и в конечном счете его искоренение должны продолжать 
оставаться задачей первостепенной важности для международного сообщества" (пункт 1).  
Подход Подкомиссии совпадает с подходом Генеральной Ассамблеи и Комиссии по 
правам человека, которые подтверждают, что крайняя нищета и социальное отторжение 
являются нарушением права на человеческое достоинство. 
 

                                                 
5  См., например, резолюцию 2005/16, в которой Комиссия вновь подтверждает, что 
"право на жизнь включает в себя право на достойное человека существование при 
удовлетворении минимальных жизненных потребностей" (подпункт b) пункта 1). 
 
6  Об этом, в частности, свидетельствуют примеры, представленные в добавлении к 
настоящему докладу (E/CN.4/Sub.2/2004/Add.1). 
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23. Так, Генеральная Ассамблея приняла за последние годы целый ряд резолюций, в 
которых подтверждается, что "крайняя нищета и социальное отчуждение являются 
оскорблением человеческого достоинства, и поэтому требуется принять срочные меры на 
национальном и международном уровнях для их искоренения" (резолюция 55/106 от 
4 декабря 2000 года, пункт 1). 
 
24. Специальная группа экспертов отмечает также, что участники семинаров, 
организованных в 1999 и 2001 годах при содействии Комиссии по правам человека, 
пришли к выводу о необходимости разработки соответствующего документа (Рабочее 
совещание по правам человека и крайней нищете (E/CN.4/2000/52/Add.1) и Семинар 
экспертов по правам человека и крайней нищете (E/CN.4/2001/54/Add.1 и Corr.1)). 
 
25. Специальная группа экспертов провела с различными партнерами и 
представителями учреждений, а также с самими нуждающимися лицами ряд 
консультаций и встреч, которые подтверждают, что международная декларация о правах 
человека и ликвидации крайней нищеты была бы весьма полезным и уместным 
документом, в частности поскольку она способствовала бы укреплению надлежащих 
правовых рамок борьбы с нищетой. 
 
26. Так, независимый эксперт по вопросу о правах человека и крайней нищете 
г-н Арджун Сенгупта в своем докладе E/CN.4/2005/49 отметил, что "для того чтобы 
охарактеризовать нищету как нарушение прав человека или отказ в их осуществлении, 
необходимо принять резолюцию или декларацию, содержащую соответствующие 
обязательства в отношении как реализации прав человека, так и искоренения нищеты" 
(стр. 2).  Это мнение поддержал также Специальный докладчик по вопросу о правах 
человека и крайней нищете г-н Леандро Деспуи, который занимал этот пост в 
1992-1996 годах и активно участвовал в работе семинара Специальной группы экспертов в 
Сан-Паулу7.   
 
27. В этой связи Специальная группа экспертов отмечает, что за последние годы 
международные организации и специализированные учреждения пришли к 
консенсусному мнению о том, что крайняя нищета является отрицанием 
основополагающих прав человеческой личности, что она приводит к срыву усилий по 
эффективной реализации прав человека и что существует тесная взаимосвязь между 
нарушением прав человека и ситуациями крайней нищеты.  Это консенсусное мнение 
является большим успехом международного сообщества, который сейчас следовало бы 

                                                 
7  См. примечание 1 выше. 
 



  E/CN.4/Sub.2/2005/20 
  page 11 
 
 
воплотить в жизнь путем принятия международной  декларации, четко устанавливающей 
обязательства и ясно определяющей целевые показатели соответствующей деятельности. 
 

V. ПРИМЕНЕНИЕ ПОДХОДА, ОСНОВАННОГО НА ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ, 
НЕДЕЛИМОСТИ И УНИВЕРСАЛЬНОСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 
28. С учетом взаимозависимости, неделимости и универсальности прав человека какой-
либо иерархии таких прав не существует.  Специальная группа экспертов считает, что в 
этом состоит основополагающий принцип для целей определения крайней нищеты как 
отрицания прав человека и выявления путей ее искоренения.  С конца 80-х годов 
различные инстанции по правам человека Организации  Объединенных Наций неизменно 
подтверждали свою приверженность такому подходу как в своей работе, так и в докладах 
и резолюциях, посвященных проблеме крайней нищеты. 
 
29. Крайняя нищета является посягательством на все права человека, включая, как это 
отмечалось выше, право на жизнь, которое является важнейшим среди всех прав, 
поскольку без его реализации жизнь человека невозможна. 
 
30. Право на гражданство, закрепленное во Всеобщей декларации прав человека и 
Международном пакте о гражданских и политических правах, имеет существенно важное 
значение для доступа к элементарным материальным средствам существования (питанию, 
питьевой воде, жилищу, медицинским услугам), ибо лицо, не имеющее доступа к 
гражданству, не будет также иметь доступа к мерам в рамках социальной политики 
государства и даже менее того - к осуществлению всех прав человека с полным 
уважением к его человеческому достоинству.  Выявление и юридическое признание лиц 
путем выдачи предусмотренных законодательством документов является первым 
необходимым шагом, имеющим основополагающее значение для ликвидации ситуаций 
нищеты. 
 
31. Как правило, экономические, социальные и культурные права реализуются по 
принципу постепенного осуществления.  Однако крайняя нищета ущемляет все 
основополагающие права и свободы, и в том числе права, которые подлежат 
незамедлительному осуществлению.  Таким образом, принцип постепенной реализации не 
может применяться к определению и осуществлению глобальных действий и глобальной 
политики по борьбе с крайней нищетой, которые должны иметь установленные сроки, 
четкие цели и получить закрепление в правовых рамках.  Это является долгом государства 
и международного сообщества, которые несут конкретные обязательства в этой области. 
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32. Крайняя нищета находится на стыке между гражданскими и политическими 
правами, с одной стороны, и экономическими, социальными и культурными правами - 
с другой.  Концепция взаимозависимости прав имеет основополагающее значение для 
получения и закрепления права на жизнь и искоренения крайней нищеты.  Без 
гарантированных гражданских и политических прав, например, свободы прессы, права на 
объединение, права на образование и культуру, любые шаги по обеспечению базовых 
материальных потребностей окажутся эфемерными.   
 
33. Право на образование и культуру представляется важнейшим, поскольку позволяет 
избежать положения социального изгоя в современном обществе.  Оно относится к числу 
тех прав, которые оказываются под угрозой в условиях крайней нищеты.  Поэтому доступ 
к образованию и культуре для всех, включая наиболее маргинализированных лиц, 
является необходимым для ликвидации нищеты. 
 
34. Право на объединение и создание организации для неимущих и лиц, которые живут 
в нищете, является условием ее искоренения.  Невозможно искоренить нищету без 
активного участия тех, кто от нее страдает.  Речь идет о принципе, который Специальная 
группа экспертов имела возможность проверить в ходе своей работы и который, 
следовательно, должен быть, безусловно, принят во внимание в процессе подготовки 
текста международной декларации.  Право на участие является важнейшим правом 
человека, которое должно занимать достойное место, в частности в программах по 
искоренению нищеты, при разработке которых мнение неимущих либо вообще не 
выясняется, либо выясняется весьма поверхностно.   
 

VI. НЕКОТОРЫЕ ГРУППЫ И НЕКОТОРЫЕ РЕГИОНЫ, 
ТРЕБУЮЩИЕ ОСОБОГО ВНИМАНИЯ 

 
35. В ходе своей работы в течение трех последних лет Специальная группа экспертов 
имела возможность отметить, что важнейшим элементом борьбы за искоренение нищеты 
является участие в ней женщин.  Перед лицом нищеты, которая ставит под угрозу право 
на жизнь, женщины в различных частях света мобилизуются, создают организации и 
разрабатывают динамичные программы, для того чтобы вырваться из тисков нищеты, в 
которой живут их семьи.  Текст международной декларации должен стать эффективным 
инструментом, на который смогут опираться в своих усилиях миллионы женщин, 
стремящихся вырваться из нищеты и повысить эффективность своих действий. 
 
36. Специальная группа экспертов отмечает, что некоторые лица, сталкивающиеся с 
крайней нищетой, помимо этого подвергаются и другим формам дискриминации, 
связанной, например, с их этническим происхождением или полом.  Некоторые группы 
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людей оказываются в более уязвимом положении по отношению к крайней нищете, в 
частности дети, женщины и инвалиды, которые в условиях кризиса больше других 
страдают от нищеты и крайней нищеты.  Во всех этих случаях государство и 
международное сообщество должны применять принцип позитивной дискриминации в 
рамках государственных программ и мер, как на национальном, так и на международном 
уровнях, и обеспечивать, чтобы эти программы и меры дошли до наиболее обездоленных 
и поддержали их.  
 
37. Специальная группа экспертов полагает, что в мире существуют места, где условия 
нищеты и крайней нищеты стали обычным явлением и которые требуют особого 
внимания со стороны международного сообщества.  Речь идет о весьма уязвимых 
регионах, где разрушена местная и региональная экономика, где изменения климата 
создают угрозу для производства традиционной сельскохозяйственной продукции, где 
обезлесение, деградация природной среды и другие изменения приобрели драматический 
характер.  Нищета в этих регионах, как правило, связана с процессами, в которых 
участвуют внешние структуры, что и обусловливает их ответственность. 
 
38. Текст международной декларации должен создать для этих зон, регионов или мест 
"механизм", позволяющий международному сообществу держать их под особым 
вниманием.  Решения в отношении официального учреждения и определения 
территориальных границ этих зон должны приниматься органом высокого уровня в 
рамках системы Организации Объединенных Наций, возможно, даже самим Советом 
Безопасности.  Признание какой-либо территории зоной такого рода должно 
сопровождаться принятием специального плана развития, в котором меры гуманитарной 
помощи, направленные на решение очевидных и безотлагательных проблем, должны 
сочетаться со среднесрочными и долгосрочными инвестициями.  Между государством 
или провинциями и международным сообществом должны быть установлены прозрачные 
отношения солидарности.  В мире, имеющим общую судьбу, в мире глобализованном, в 
мире, где все связано между собой, создание эффективных механизмов искоренения 
нищеты в конкретных зонах и на конкретных территориях представляется обязательным 
элементов деятельности международного сообщества. 
 
39. Некоторые социальные группы и некоторые этнические, религиозные или 
культурные общины в силу исторической дискриминации, которой они подвергались, 
оказались в более уязвимой ситуации, чем другие группы населения.  Так, некоторые 
группы меньшинств и некоторые коренные народы зачастую оказываются в ситуации 
крайней нищеты.  Текст международной декларации должен обозначить особое внимание 
и к этим группам. 
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VII. КОРРУПЦИЯ КАК СЕРЬЕЗНОЕ ПРЕПЯТСТВИЕ 
ДЛЯ БОРЬБЫ С КРАЙНЕЙ НИЩЕТОЙ 

 
40. Специальная группа экспертов смогла на местах в ходе различных встреч и визитов 
убедиться в том, что коррупция как со стороны государственных чиновников, так и со 
стороны частных структур является серьезным препятствием для программ искоренения 
нищеты.  Лишь механизмы надзора и контроля со стороны прессы, организаций граждан, 
гражданского общества могут повысить транспарентность и расширить возможности 
придания такого рода ситуаций огласке.  Коррупция, контрабанда продуктов питания или 
вакцин, фальшивых медикаментов, расхищение финансовых средств и т.д., особенно, 
когда речь идет о программах, связанных с искоренением нищеты, должны, по мнению 
Специальной группы экспертов, осуждаться как самые серьезные преступления, 
подлежащие наказанию как на национальном, так и на международном уровнях. 
 

VIII.  ПРАВОВОЙ ПОДХОД, НЕОБХОДИМЫЙ ДЛЯ ЛИКВИДАЦИИ 
КРАЙНЕЙ НИЩЕТЫ 

 
41. Специальная группа экспертов провела продолжительную дискуссию в отношении 
юридических аспектов правозащитного подхода к борьбе с нищетой.  Учитывая, что 
крайняя нищета представляет собой ситуацию, порождающую оскорбление достоинства 
человеческой личности и нарушение всех прав человека, Группа пришла к выводу, что 
такая ситуация имеет определенные юридические последствия.  Лица, которые 
оказываются в ситуации, когда их основные права нарушены, в частности, в условиях 
крайней нищеты, имеют право требовать восстановления справедливости.  Они имеют 
право требовать восстановления своих прав и получения компенсации и возмещения за 
понесенный ущерб так же, как и другие жертвы нарушений прав. 
 
42. Вместе с тем лица, оказавшиеся в крайней нищете, уже в силу самой такой ситуации 
зачастую оказываются не в состоянии добиться признания факта нарушения основных 
прав и свобод.  Фактически, а иногда и по закону лишенные возможности осуществления 
своих гражданских прав, подвергаясь дискриминации со стороны своего 
непосредственного окружения и со стороны институтов (полиция, органы власти и т.д.), 
эти лица не в состоянии ходатайствовать о применении существующих юридических 
средств защиты, а тем более реально воспользоваться ими8.  Такое отсутствие доступа к 
закону приводит к тому, что на практике их не рассматривают в качестве субъектов права, 
и в конечном итоге они сами перестают считать себя таковыми.  При любом юридическом 

                                                 
8  См., в частности, многочисленные примеры такой ситуации, описанные в 
публикации "Voices of the poor:  can anyone hear us", Всемирный банк/Oxford University 
Press, 2000, стр. 249 и последующие. 
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подходе к проблеме крайней нищеты следует принимать во внимание такую ситуацию, 
которая непосредственно связана с конкретной неделимостью прав человека в условиях 
крайней нищеты. 
 
43. Подход, основанный на юридической трактовке современных проявлений нищеты, 
позволяет объективно подходить к этим явлениям, которые зачастую отмечены печатью 
безвластия, неопределенности и субъективности.  Это создает глобальные рамки для 
международных отношений, определяющие, что именно можно считать юридически 
приемлемым, а что - нет, и позволяющие выйти за границы обычно применяемого 
морально-этического или благотворительного подхода.  Оценка ситуации с юридической 
точки зрения позволяет понять права, которыми обладают неимущие, а также 
обязательства государства, частных структур и международного сообщества (см. доклады 
специальной группы экспертов E/CN.4/Sub.2/2002/15, E/CN.4/Sub.2/2003/17 и, в 
частности, E/CN.4/Sub.2/2004/25). 
 

IX. ПРИДАНИЕ ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ ПОСТОЯННОЙ ГЛОБАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКЕ В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ С НИЩЕТОЙ 

 
44. В ситуации, когда крайняя нищета ставит под угрозу весь комплекс прав человека, 
государства и международные организации гражданского общества выступили с рядом 
инициатив, направленных на поддержание усилий лиц, проживающих в условиях крайней 
нищеты, а также лиц, находящихся рядом с ними.  Однако такая поддержка редко 
вписывается в целостную перспективную стратегию, необходимость которой обусловлена 
тем, что крайняя нищета имеет по своей природе множество аспектов, а также тем, что 
положить конец нищете можно лишь с помощью долгосрочных усилий.  Предлагаемый 
текст международной декларации должен, таким образом, стимулировать государства к 
тому, чтобы они создали для себя законодательную базу, позволяющую обеспечить 
эффективное осуществление прав человека для всех, включая наиболее обездоленных, на 
основе равного уважения достоинства всех членов человеческой семьи.   
 
45. Такая законодательная база может, в соответствии с рекомендациями, 
сформулированными в ходе предыдущей деятельности Подкомиссии9, принимать форму 
рамочных законов или законов-программ, в которых на достаточно длительную 
перспективу фиксируется комплекс обязательств, которые берет на себя государство.  
В число этих обязательств, которые специальная группа экспертов будет уточнять и далее, 
следует включить: 
 

                                                 
9  См., в частности, документ E/CN.4/Sub.2/1996/13. 
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– неослабные усилия по изучению условий жизни людей, предпринимаемых ими 
действий, а также инициатив, осуществляемых на различных уровнях с целью 
восстановления прав; 

 
– обучение персонала и граждан на всех уровнях вести диалог и работать в 

партнерстве с наиболее обездоленными категориями населения10; 
 

– регулярные консультации с лицами, находящимися в условиях крайней 
нищеты, на основе методов работы, разработанных совместно с ними и с 
организациями, выражающими их мнения; 

 
– оценка политики, проводимой в различных сферах деятельности (образование, 

здравоохранение, доступ к правосудию и т.д.);  такая скрупулезная оценка 
должна проводиться в рамках упомянутых выше консультаций. 

 
46. Формы, в которых реализуется такой подход, будут зависеть от опыта каждой 
страны.  Следует отметить, что уже существует значительный опыт, накопленный на 
местном, национальном и региональном уровне, который следует изучить и обнародовать  
с тем, чтобы воспроизвести его наиболее интересные элементы на международном 
уровне.  В некоторых местах были организованы кампании по проведению встреч и 
собеседований с неимущими (Южная Африка), в других местах обеспечили 
представительство бедных в органах, отслеживающих проводимую в этих странах 
политику по борьбе с нищетой (Бельгия), а где-то были приняты рамочные законы о 
борьбе с нищетой и социальной маргинализацией (Франция, канадская провинция 
Квебек). 
 
47. Специальная группа экспертов хотела бы также продолжить изучение в рамках 
таких консультаций с лицами, находящимися в условиях крайней нищеты, потенциала 
юридических механизмов, открывающих возможность использования средств правовой 
защиты для эффективного осуществления прав, в частности механизмов, которые 
способствуют обеспечению базовых материальных потребностей, а также механизмов, 
обеспечивающих доступ к правосудию, право на свободу слова и на участие в жизни 
общества.  Это должно делаться в свете успехов, достигнутых в ходе последних лет в 

                                                 
10  См., в частности, документ E/CN.4/2001/54 Сorr.1 (пункт 73):  "Каждый гражданин, 
независимо от того, из какой среды он вышел, должен знать об условиях существования 
беднейших слоев населения и их чаяниях, чтобы уметь вести диалог с ними.  Без этого 
партнерские отношения любого рода будут невозможны.  В лучшем случае будет и впредь 
применяться патерналистский подход, а в худшем - разовьются подходы, аналогичные 
расизму и ксенофобии". 
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многочисленных регионах мира, при использовании средств правовой защиты для целей 
обеспечения эффективного доступа самых неимущих к основным правам и свободам. 
 

X. НЕОБХОДИМОСТЬ УЧАСТИЯ НЕИМУЩИХ И 
КОНСУЛЬТИРОВАНИЯ С НИМИ 

 
48. Специальная группа экспертов пришла к твердому убеждению, что, не создав 
механизмы участия лиц, живущих в условиях нищеты и крайней нищеты, невозможно ни 
искоренить это бедствие, ни выйти из этой ситуации нарушения прав человека. 
 
49. Специальная группа экспертов поддержала резолюцию 55/106 Генеральной 
Ассамблеи, которая вновь подтверждает "исключительную важность того, чтобы 
государства содействовали участию беднейших слоев населения в процессе принятия 
решений в обществах, в которых они живут, в поощрении прав человека и усилиях по 
борьбе с крайней нищетой и чтобы люди, живущие в условиях нищеты, и уязвимые 
группы имели возможность создавать свои организации и участвовать во всех аспектах 
политической, экономической и социальной жизни, особенно в планировании и 
осуществлении затрагивающей их политики, что позволило бы им стать подлинными 
партнерами в процессе развития" (пункт 2). 
 
50. Как подчеркивалось в ходе Социального форума "голос бедных в современном 
обществе - это голос надежды и солидарности и его следует учитывать при 
осуществлении планов искоренения крайней нищеты и обеспечении соблюдения прав 
человека". 
 

ХI. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОВАЯ ПЕРСПЕКТИВА ЭФФЕКТИВНОГО 
ДОСТУПА К ПРАВАМ 

 
51. Специальная группа экспертов полагает необходимым включить в международное 
право нормы, позволяющие задействовать юридические механизмы с целью 
эффективного обеспечения прав для всех, включая наиболее маргинализированные 
группы населения.  Правозащитный подход позволяет установить официальные и 
институционализированные отношения между теми, кто отвечает за обеспечение в 
полном объеме прав человека на национальном и международном уровне и частными 
лицами и группами, которые живут в условиях крайней нищеты.  Такой подход позволяет 
создавать системы мониторинга, оценки, показателей и надзора как на национальном, так 
и на международном уровне.   
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52. Международная система прав человека представляет собой единственный 
инструмент, позволяющий реализовать на практике, оценить и истребовать 
соответствующие права.  Специальная группа экспертов полагает, что основные права и 
свободы, которые должны быть гарантированы неимущим, как и всем гражданам, но 
которые для неимущих продолжают оставаться пустым звуком, должны рассматриваться 
как основа национальной и международной политики как в процессе формирования 
инвестиционной политики, так и при принятии решений, влияющих на лиц или группы 
лиц и на различные слои национального и международного общества.   
 
53. Специальная группа экспертов полагает, что в той мере, в какой крайняя нищета 
посягает на комплекс прав, а иногда и влечет за собой нарушение права на жизнь, она 
фактически является посягательством на равное достоинство всех людей и должна отныне 
подлежать столь пристальному вниманию, что и другие формы посягательств на основные 
права и свободы, такие, как апартеид или рабство.  Специальная группа экспертов 
поддерживает слова Нельсона Манделы, который в феврале 2005 года назвал бездействие 
перед лицом крайней нищеты преступлением против человечества:  "…Конечно, задача не 
будет легкой.  Однако бездействие будет преступлением против человечества, и я прошу 
все человечество подняться на борьбу с ним.  Только тогда мы все можем стоять с гордо 
поднятой головой…". 
 
54. Специальная группа экспертов полагает необходимым разработать комплекс 
показателей, озаглавленный "Оценка социального воздействия", и основанный на правах 
человека, в обязательном порядке учитываемых при принятии международных 
политических решений, при принятии решений, касающихся инвестиций в экономику и 
международную торговлю, и имеющих целью сохранение жизни человека и уважение его 
достоинства.  В тексте будущей международной декларации следует максимально точно 
сформулировать эту обязанность международных и национальных структур.  Нищета и 
крайняя нищета не могут рассматриваться лишь как нежелательный и непредвиденный 
результат решений в сфере экономической политики, инвестиционных и управленческих 
решений и т.д.  Глобальный характер мировой экономики позволяет создавать механизмы 
опережающего реагирования, и один из них должен состоять в том, чтобы все решения и 
проекты оценивались с точки зрения их последствий в плане увеличения или уменьшения 
нищеты.   
 
55. Специальная группа экспертов полагает, что такой взгляд на права должен 
предполагать наличие у национальных, частных и государственных структур, и в 
частности государств, которые, опираясь на своей суверенитет, должны обеспечить 
полное соблюдение прав человека, определенных обязанностей и функций.  Следует 
также определить функции и обязанности международных структур как в 
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государственной, так и в частной сфере, которые зачастую весьма конкретно влияют на 
появление или устранение ситуаций массовой нищеты в глобализованном мире.   
 
56. Специальная группа экспертов убеждена, что взгляд на явления, связанные с 
крайней нищетой через призму прав человека при подготовке текста международной 
декларации по вопросу прав человека и ликвидации крайней бедности, является 
необходимым условием для обеспечения мира на земле и что такой документ будет этому 
способствовать. 
 

ХII. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

57. Отмечая, что пришло время вступить в новый этап на основе информации, 
собранной Специальной группой экспертов из самых разнообразных источников, в 
частности информации, полученной от лиц, находящихся в условиях крайней 
нищеты, или от организаций, через которые эти лица имеют возможность выразить 
свое мнение, Специальная группа экспертов рекомендует Подкомиссии: 
 
 а) чтобы Группа продолжила свою работу по проведению консультаций с 
неимущими лицами, с тем чтобы собрать соответствующие факты для разработки 
текста международной декларации по вопросу прав человека и ликвидации крайней 
нищеты и представить затем эти факты на рассмотрение Подкомиссии на ее 
пятьдесят восьмой сессии; 
 
 b) обратиться к Комиссии по правам человека с просьбой разрешить создать 
рабочую группу, которая приступила бы к разработке текста международной 
декларации по вопросу прав человека и ликвидации крайней нищеты на основе 
работы, проделанной Специальной группой экспертов. 
 
58. Этот новый этап должен будет включать организацию семинара экспертов для 
целей разработки проекта текста и проведение максимально широких консультаций 
с государственными и негосударственными ассоциациями и организациями, 
занимающимися вопросами развития, международными и иными структурами, 
которые борются с крайней нищетой, а также с самими представителями наиболее 
бедных слоев населения.  Рабочая группа должна будет разработать методику, 
обеспечивающую возможности такого участия.  Опыт, накопленный Специальной 
группой экспертов в ходе семинаров, в которых приняли участие лица, живущие в 
условиях крайней нищеты, должен быть принят во внимание. 
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Добавление 
 

 Резолюции Комиссии по правам человека по вопросам крайней бедности и прав 
человека:  1989/10, 1990/15, 1991/14, 1992/11, 1993/13, 1994/12, 1995/16, 1996/10, 1997/11, 
1998/25, 1999/26, 2000/12, 2001/31, 2002/30, 2003/24, 2004/23, 2005/16. 
 
 Резолюции Подкомиссии по поощрению и защите прав человека, озаглавленные 
"Права человека и крайняя бедность":  1992/27, 1993/35, 1994/41, 1995/28, 1996/23, 2001/8, 
2002/13, 2004/7;  и решение 1990/199. 
 
 Специальная группа экспертов благодарит "Нипон Фаундейшн" за предоставление 
возможности провести встречи в Пуне (Индия) в 2004 году и в Сан-Паулу (Бразилия) в 
2005 году.  Группа благодарит также Университет Организации Объединенных Наций и 
правительство Японии за оказание содействия в проведении заседания Специальной 
группы в Токио в 2002 году.  Группа благодарит Университет Сан-Паулу за организацию 
в 2005 году семинара в этом городе.  Группа хотела бы также поблагодарить 
многочисленные НПО, которые приняли активное участие в организации семинаров и 
консультаций, и в частности Международное движение за оказание помощи бедствующим 
группам населения "Четвертый мир".  Принятие решений и поступательное движение в 
эти последние годы проходило в рамках консультаций и сотрудничества с 
многочисленными расположенными в Женеве организациями, и Специальная группа 
экспертов благодарит их и признает их вклад.  И наконец, Группа благодарит 
представителей государств и правительств, которые активно включились в работу в этом 
направлении и поддержали членов Группы в их деятельности. 
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