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BBenenue

1. B Hacrosiiem ,I[OKYMCHTel, IpeCTaBJICHHOM B COOTBETCTBUU ¢ pe3osrorueii 2003/14
[ToKOMHCCHU TI0 TTOOIIPEHHUIO U 3alIUTE MPaB YeI0BeKa, MPSANPUHUMACTCS IMOMBITKA 0Ka3aTh
COJICHCTBUE TPOIIECCY, MEIBbI0 KOTOPOTO SBISIETCS MOOYXKICHNE MEXTYHAPOHOTO COOOIIECTBA
paccMmaTpuBaTh HUIIETY KaK HApPYIICHHUE MTPaB YeJI0BEeKa , KaK CIEACTBHE, TPUHSITH B TOU
CBSI3M HEOOXOIMMEBIE MEpBI. B MuUpe, B KOTOPOM LApsIT HACUIINE, BOWHBI, OSTHOCTh U HUIIIETA
OTPOMHBIX MacC HAaCeJICHHs, IOCTAaHOBKA TAKOT'O BOIPOCA MOXKET MMOKa3aThcss HAaUBHOUM. OHAKO
B JJAHHOUW paboTe MpeANPUHIMAETCS MOMBITKA 00BEKTUBHO PACCMOTPETH ITYTh, 10 KOTOPOMY
HE00XO0/IMMO CIIeZIOBATh, YTOOBI OCYIIECTBUTH TI00aTU3AINIO B TaKOH (popMe 1 yCTaHOBHUTH
TaKHe MEXTyHApOHBIE OTHOIICHUS, KOTOPBIE HOCKIIN ObI 00Jiee TYMaHHBIN XapakTep.
CornuanbHbIN GOpyM U AeSITeNbHOCTH [[0AKOMHCCHH COBMECTHO C IPYTHMHU y‘-Ipe)KL[eHI/ISIMI/Iz
pacrojararoT BO3MOXHOCTSIMU M 00s13aHBI pab0TaTh B 3TOM HANPABJICHHH.

HUIIETA KAK HIMPOKOMACHITABHOE U IEPMAHEHTHOE
HAPYHIEHUE ITPAB YEJIOBEKA

2. Hwumera, KaK yKa3pIBAJIOCH, SBJISIETCS TTIABHON MOPAJIbHO-3TUYECKOH MpoOieMoii B
COBPEMEHHOM MHUpe. XOTsI, HECOMHEHHO, CYIIECTBYIOT JIpyrue 0oJiee OCTphIe MOJTUTHUECKUE
npo0JIeMbl, TaKue, Kak TEPPOPU3M B MEXKTYHAPOAHBIH MUD, IOJO0XKEHNE OCTHEHUIINX CIIOEB
HaceJIeHHsI B COBPEMEHHOM MHpE IIPEBPATHIIOCH B JOJITOCPOUHYIO IIPOOIIEMY, HMEIOLIYI0 CaMble
Cepbe3HbIE TIOCIEACTBHS U MPEABSBISIONIYIO 3THYECKHE TPEOOBAHMS B paMKax JOCTUTHYTOTO
YeJI0BEYECTBOM YPOBHS Pa3BUTHUSI HA COBPEMEHHOM JTarie TI00aTu3aIiH.

3.  Hecwmortps Ha oTensHbIC yeniexu, focTUrHyThie B 1990-X rogax, moka3aTenyu HUICTHI
CBHUJIETEJILCTBYIOT O TOM, YTO €€ MAacIITa0bl HE TOJIKO HE COKPATHIIUCH, HO U TIPOJIOJIKAIOT
Bo3pacTarhb. llenblo JaHHON paboThI SBISETCS HE aHAIM3 HUILETHI, 10 KOTOPOH yxkKe ObLIOo
MPEICTABICHO MHOTO JOKJIAI0B H HCCie0Banmii-. HeoOX0IMMO POCTO yKa3aTh, 4TO
MaciTaObl HUIIETHI PACTYT, @ B HEKOTOPBIX PETMOHAX M B PAMKaxX OT/AEIBHBIX TPYII OHA
npUHUMAET ere Oosee maryoHbie pOpMBI U IPEeBpaIaeTcs B IBJICHNE, KOTOPOE OKOHYATEIBHO
HCKITIOYAET STH CJIOM W3 COLMAILHOM KI3HH oOmecTsa”,

4. BoJIbIIMHCTBO UL U ceMel, TPOKUBAIOIIUX B YCIOBUSAX HUILETHI U KPAHEN HUILETHI,
HaAXOJATCS B CENbCKUX paiionax Adpuku, A3uu u Jlatnnackoit Amepuku. B JlatnHckoi
AMepuke MaciiTadbl KpaitHel HUIIEThl HaCeJIEHUs, PO’KUBAIOILIETO B CENbCKUX pailloHax,
IIOCTOSIHHO BO3pacTaroT. Bo MHOrMX ciy4asx TpaJWLMOHHBINA 00pa3 )KU3HHU OKa3aJcs
HapYIICHHBIM B pe3y/bTaTe YaCTUYHOW MJIN paJUKalIbHON MOJEpHU3AIMH, TOCTaBUB B IITYOOKO
yS3BUMOE I10JI0’KEHHE MHOTHE CIIOU HaceneHus. 11osBUIuCy OrpoMHBIE TEPPUTOPUH, B KOTOPBIX

OTCYTCTBYIOT UJIM MOYTHU OTCYTCTBYIOT BO3MOKHOCTHU IJIA o0OecIieueHNs HAaceICHUS cpeacTrBaMu
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K cymecTBoBaHno0. ConmanbHbiil Gopym 2004 rona, Kak mpeanoiaraeTcsi, PaCCMOTPUT
HauboJsee OCTphIe CUTYAIINH, XapaKTepHbIe AJI1 COBpEMEHHOro Mupa. B mocnennue rojabl
MacIITabbl HUIIETHI B TOPO/ax, 0OCOOCHHO B KPYIHBIX TOpOax, pe3Kko Bo3pociu. B pesynbrate
KpH3HCa B CEIbCKUX pailoHax MacChl MUTPAHTOB 0OOCHOBAIMCH HA OKpaMHaX ropo1oB (pedub
UJIeT KaK O CTpaHaX TPEThEro MUPA, TaK U O PA3BUTHIX CTPaHAaxX), U3MEHHUB OOJUK MHOXKECTBA
TOPOJIOB, KOTOPHIM JIO TIOCJIETHUX JIET HE MMPUXOIUIOCH CTATKUBATHLCS C TAKHM OTPOMHBIM
YUCJIOM HUIIUX. JIJIsT MHOTHX JIFOJICH HUIETa cTajia OOBIICHHBIM COCTOSTHUEM, UCKITFOUUB UX U3
XKU3HU 001IecTBa. PocT MUPOBO# M HAIIMOHAIBHON SKOHOMUKHA HUKOUM 00pa30M HE YITyUIIHIl
MOJIOKEHUE ITHX JIFOJICH; OHHU, KaK MPEX/Ie, MPOIOJDKAIOT )KUTh B YCIIOBUSIX HUIIETHI.

5. B naHHOM JOKyMEHTE pedb MJIET O HUIIETE KaK MaCCOBOM SIBIIEHHUHU, HOCAILEM
CTPYKTYPHBIM U TOCTOSIHHBINA XapakTep, KOTOPbI HA0II0AaeTCs KaK B CTpaHaxX TPETbEro MUpa,
TaK U B Pa3BUTBHIX CTpaHax. B 3THX cTpaHaxX OTAENBHBIC JINIA U CEMbU MPOXKUBAIOT B YCIOBUAX
HULIETHI 110 IPUYHUHE BO3JACUCTBUS BHEIIHUX CHJI U CTOPOHHHUX PELICHUM, Ha KOTOPbIE OHU BO
MHOTHX CJIy4asiXx HE UMEIOT BO3MOKHOCTHU NOBJIUATE. VIMEHHO € y4eTOM 3THX Cilydacs,
HOCSIIIUX B COBPEMEHHOM MHUPE MACCOBBIM XapaKTep, Mbl MOXKEM CO BCEM YBEPEHHOCTBIO
YTBEpPXKaTh, 4TO ITO SBJICHUE BIIEUET 3a COOOM MaccoBOE, BONUIOIIEE U CUCTEMAaTHUECKOE
HapylIeHUe IIpaB 4eJIOBEKa.

6.  XoTs HuIIETa B JIIOOOM Cllydae SBISICTCS HapyIIEHUEM MIPaB YeJIOBEKa, YHIKAIOIIUM €T
4eITOBEUECKOE JOCTOMHCTBO, B KOHTEKCTE BCEX YIOMSHYTHIX B 9TOM JOKYMEHTE CHTYAIHiA
MOYKHO KaTeTOpPUYECKH yTBEPKIAaTh, YTO OTBETCTBEHHOCTH 32 UCKIIOUEHHUE U3 KU3HHU 001IecTBa
Y 32 TaK Ha3bIBaEMYIO "'KPailHIOIO HUIIETY' HECYT HAallMOHAJIbHBIE U MEXIYHAPOJHbIE KPYTH, a
TaK)Ke KOPPYMIIMPOBAHHBIE YUPEXKACHUSI U JIUIA, TOCKOJBKY pedb HJIET O HapYIIEHUH IIpaB
YeJI0BEKA B CUILy CUCTEMATUYECKOI'0 JIMIIECHUS ONPEJECICHHON YaCTH HAaCEJICHHs BO3ZMOKHOCTHU

MMOJIb30BAaTHCS HCOTHbCMIICMBIMU ITPABAMH YCJIOBCKA.

7.  BocnpuHuMaeMmas B JAaHHOM PaKypce HUILETa NPEACTaBIsAeT COOOM sBJIEHUE, IPOU3BOJIBHO
HaBs3aHHOE OIPEIEIICHHBIM IPYIIaM U CIOSM JIUI B ()OpMe BOTHIONIEH TUCKPUMUHAIINH, B
MUpE, KOTOPBIN SKOOBI CTAHOBUTCS Bce OoJiee B3aUMO3aBUCUMBIM. VIMEHHO TIOATOMY IPUMEPHO
JIET IECATh TOMY Ha3aJl B MEKIYHAPOJHBIX OpraHU3alusaX CTall HOJHUMATBCS BOIIPOC O TOM, 4YTO
HUILIETY B LIEJIOM ¥ KPalHIOK HULIETY B YACTHOCTH CJIEyeT TPAKTOBATh KaK OTKA3 JIMIAM B
IpaXXAaHCKUX, HOJUTHYECKHUX, SKOHOMUUECKHX, COLUAIBHBIX U KYJIbTYPHBIX ITPaBax, KOTOPBIH

110 CyTH MpeJICTABIISIET COOOH MMPOKOMACIITAGHOE HAPYIIEHHE HEOTHEMIEMBIX [IPAB YeT0BeKa .
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(1.  IMPOCBETHUTEJIbCKOE ABUKEHUE 3A IIPABA BEJIHbBIX

8. B nannoii paboTe nenaercs NOMbITKa U3MEHUTh MapaJlurMy BOCIIPUSATHS SIBICHUS HUIIETHI.
B nocBsimieHHbIX 3TOM TeMe paboTax, Kak MpaBUII0, OCHOBHOE BHUMAHHE YAETSETCS OTCYTCTBUIO
y OeHbIX clI0eB HaceneHus cpeAcTB. OaHaKo JaHHBIN B3I HA ATO SIBJICHUE NPEACTABIISAETCS
KpaifHe OrpaHU4YeHHBIM H, KaK MTOKa3aJ OMbIT, Hed()(HEKTUBHBIM B KOHTEKCTE OCYIIIECTBICHUS
IpOrpaMM IO UCKOPEHEHHIO HULIETHl. Bo MHOTUX ciiydyasix 3T IpOrpaMMbl Ype3MEPHO
aKLIEHTUPYIOT BHUMaHUE Ha 3JIEMEHTE BCIIOMOLIECTBOBAHMS U 00XOIAT CTOPOHOH Ii100anbHbIe
po0JIeMbl, KOTOPBIE MOPOXKIATIN U MTPOJIOJIKAIOT MOPOXKAATh HULIETY, a TAK)KE HE YUUTHIBAIOT
YYBCTBO COOCTBEHHOTO JIOCTOMHCTBA M ITpaBa OCTHBIX CJIOEB HACEICHUS. YUeT 3TUX (PaKTOpOB
TI03BOJIMJT OBl TOHSATH, YTO ATH JIKIA (BBICTYIMAIOIINE B KAYECTBE "'TMOTEPIEBINX ") SBISIOTCS
00BEKTOM HApYILIEHUH, a TAKXKE pacCMaTpUBATh COOTBETCTBYIOIIME MTPOLIECCHI B KAUECTBE
IIPOLIECCOB, MTO3BOJISIFOIINX JINKBUAUPOBATh HUILETY U 00ECIIEUNTh peaIn3aluio IpaBa Ha
BO3MEILIEHHE U KOMITEHCAINI0. B 1aHHOM pabodyeM JOKyMEHTE MPUMEHSETCS IMOAX0]1 Ha OCHOBE
KOHIENINY KOMITJIEKCA PaB, YTO MO3BOJISET YBA3aTh MPOOIEeMy HUIIETHI C IPaBaMH Y€JIOBEKa U
JIOCTOMHCTBOM Y€JI0BEYECKON JTMUYHOCTH, TOCKOJIbKY HUILETAa B KOHEUHOM UTOT€ IIPEJICTABIISIET
co00i1 0TKa3 B OCHOBOIIOJIAratoIIMX IIPaBax 4eJI0BEKa U B 3TOM CMBbICIIE, BO3MOKHO, SIBJIIETCS
caMbIM HIMPOKOMACIITAaOHBIM HapyIIEHWEM ITHX IIPAaB B COBpeMEHHOM Mmupe. Kak ykazan
Henbcon Manzena Ha BcemupHO# BCTpeye Ha BBICIIEM YPOBHE B MHTEPECAX COLMAIBHOTO
pasButTHs, KOTOpoe ObLIO MpoBeieHo B KomeHnrarene, 6eHOCTE sSBIsIETCS ' COBPEMEHHOM
dopmoii pabcTBa”. B 3T0ii cBsI3M 0/1HA M3 00S3aHHOCTEH COBPEMEHHOTO OOIIECTBA COCTOUT B
TOM, YTOOBI JOOUTBHCS €€ MOTHOTO UCKOPEHEHUSI.

9. B nmanHom pabodeM JOKyMEHTE 0OpalaeTcsi BHUMaHHE Ha PaCcTYIIYIO 03a00YEHHOCTD,
BBICKA3bIBAEMYIO Ha BCEX MEXIYHAPOIHBIX (pOpyMax B OTHOIIEHHWH pOCTa B MUPE MacIITaboB
HUIIETH. JlaHHBIA JOKYMEHT SBJISIETCS YAaCThIO BCe O0JIee IMUPOKOTO MPOCBETUTEIHCKOTO U
COLMAIIBHOTO BM)KEHUS, LI KOTOPOTO 3aKIF0YAIOTCS, BO-TIEPBBIX, B TOM, YTOOBI IMTOJIYYUTh
00BEKTHBHOE MPEJICTABIICHHE O XapaKTepe JaHHOW MPoOIeMbl, U, BO-BTOPBIX, B TOM, YTOOBI
pa3paboTaTh MEXIyHAPOJHBIE PABOBIE JOKYMEHTHI, B KOTOPBIX YETKO YKa3bIBAIOCH OBl Ha
HENPUSTHE MEXITYHAPOTHBIM COOOIIECTBOM HUMICTHI KaK "'€CTECTBEHHOTO" (DeHOMEHA, KOTOPHIi
HEIb3sl YCTPAHUTh B COBPEMEHHOM MHupe. Pedb naer o0 yrimyOiIeHnn pacTyIero 0CO3HaHUS
HEJIOMYCTUMOCTH PACCMOTPEHHST HUILETHI KaK HEXKEJIATeIbHOTO TOOOYHOTO SIBJICHUS, KOTOPOE
HEBO3MOXXHO YCTPAHHUTD C IIOMOIIHI0 MEXaHU3MOB YKOHOMHYECKOT'O PA3BUTHSI, HHBECTHUIIHH,
MEXyHAPOIHOM TOProBiIH, GUHAHCOBOM JEATEIBHOCTH M MOJUTHKH MOJICPHHU3ALINH.
[Ipemnoxenue o pa3paboTKe MEKIyHAPOIHOM JIEKJIapaliuy O "HUIIETE U IIpaBaxX yeloBeKa',
KOTOpast ObLIa OBl TOPKECTBEHHO MPUHSTA FOCYIaPCTBAMH U B KOTOPOii, TOMUMO ITPOYETO,
yKa3bIBaJIOCh ObI, YTO HUIIETA, © OCOOCHHO KpAHsIsI HUIIETA, SBISETCS HApyIIEHHEM IIpaB
YeNoBeKa, CTajo ObI MEPBBIM IIarOM Ha MyTH €€ UCKOPEHEHHS, YTO FOPUANIECKH TPUBIIEKIIO ObI
K YYaCTHIO B OCYIIECTBIEHUH COITYTCTBYIOIINX MEPONPHUATHI pa3IMUHbIE YaCTHEHIE,
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ToCYyAapCTBCHHBIC, HAIWMOHAJIIbHBIC, MCKAYHAPOAHBLIC U (1)I/IH8.HCOBI>I€ Kpyru, ACATCIIbHOCTDb
KOTOPBIX CBsA3daHA C 9TUM BOIIPOCOM.

10. B3ssaTue Ha ce0st MeXAyHApOIHBIM COOOIIECTBOM 0053aTeIbCTB U OTBETCTBEHHOCTH HA
CaMOM BBICOKOM YPOBHE, BO3MOYKHO, CIIOCOOCTBOBAJIO OBl YCTPAHEHUIO IPOTUBOPEUHS MEKIY
pelIeHNsIMH, KOTOPbIe TPUHUMAIOTCS TOCYJapCTBAMH B paMKax (PMHAHCOBO-3KOHOMUYECKOH
CHUCTEMBI U MPEXKE BCEro PEUICHUSIMHU B paMKaX COOTBETCTBYIOLIUX MEXKIYHAPOIHBIX CUCTEM, U
COLMAJIHOM MOJMTHKOM, TPU3BAHHON HCKOPEHUTH HUMIETY. B OoNmbIIMHCTBE ci1ydyaeB
collMaJIbHAas MOJUTHKA, HAllpaBJICHHAs Ha JIMKBUJALMIO HUILETHI, IOXOUT Ha "KapeTy CKOpoil
nomoIu", 00CITYKHUBAIOIIYIO JIUII, TOCTPAIABIINX B PE3YJIbTaTe SKOHOMUUYECKOU MoauTHku. C
JPYToii CTOPOHBI, MIPUMEHEHHNE TTOAX0/1a, 0a3UPYIOIIErocs Ha y4eTe KOMILUIEKCa MpaB, MPHUIACT
TYMaHHUTAPHBIM U QUIAHTPONMYECKUM MTPOrpaMMaM HEOOXOAUMYIO JTUHAMUKY U TIOCTaBHT IO
COMHEHHE 11eJ1€C000pa3HOCTh CTPATErHi Ha MPUHIIMIIAX 3aBUCUMOCTH U TIOJJUMHEHHOCTH,
OCYIIECTBIISIEMBIX B paMKaX MHOTHX (PHJIAHTPONIUYECKUX IPOTPaMM, LIEJTb KOTOPBIX COCTOMT B
TOM, 4TOOBI OCTTAOUTh HETIPEIBUACHHBIEC TIOCIEACTBHS (PUHAHCOBO-9KOHOMUYECKUX PEIICHHUH
v GeseitctBusi . T10X0M HA OCHOBE ydeTa IpaB MO3BOJIAT BOCIIPUHUMATH SIBJICHUE HUILETHI
KaK C 9KOHOMHMYECKOM, TaK U MOPAJIbHO-3TUYECKON TOYEK 3pEHUs, TO €CTh KaK C y4eTOM
pelIeHui, KOTOpble MPUHUMAIOTCS B SKOHOMHUYECKOH cepe, TaK U C yIeTOM PEUIeHUH, KOTOphIe

MMPUHHUMAIOTCS W JOJIKHBI IPUHUMATHCA B HpaBOBOf/'I W HOJIMTUYECKOM 00J1acTIX.

11. Peus unet, u 006 3TOM TOBOPHUIIOCH HA PA3IMUHBIX (OPyMax, O IPUMEHEHUN
"KOMIUIEKCHOTO TOIX0/1a" K U3YyYEHHUIO TAKOTO SIBJIEHU, KaK HumeTa. C oJlHON CTOPOHBI, PeUb
UJIET O TOM, UTOOBI BCKPBITh KOPEHHBIE IPUUMUHBI HUIIETHI, KOTOPHIE IPUBOJIAT HE TOJIBKO K €€
MOSIBIICHHIO, HO U TIOPOXKIAIOT "HOBBIX O€qHBIX", @, C APYToi CTOPOHBI, O TOM, YTOOBI YBSA3aTh
MpOrpamMMbl U METO/IbI, HAIIPABJIEHHbIE HA HICKOPEHEHUE HUILIETHI, C aHAJIM30M KOMILIEKCa
HKOHOMUYECKHUX, COLIMATIbHBIX, KYTbTYPHBIX, a TAK)KE BOCHHBIX MPUUYKH, KOTOPHIE TOPOKAAIOT
HUIIETY U B CUJTY KOTOPBIX OHA CYIIECTBYET. B 3akitoueHue ciielyeT OTMETUTD, YTO
MPUMEHEHHE TaKOTO MOJIX0/a CITIOCOOCTBOBANIO ObI AKTHBHU3AIIUU COIMATBHOTO YUACTHS
COOTBETCTBYIOIIUX TPYIII HACEIICHUS, YKPETJICHUIO YyBCTBA MX COOCTBEHHOTO JOCTOMHCTBA,
3a/ICICTBOBAHUIO MEXaHU3MOB CaMOYIIPABIIEHUS PECYPCaMHU, PACIIMPEHHUIO TTOJITHOMOYHM U
OCYIIECTBIIEHUIO OCTHBIMU CJIOSIMU HACEJICHUS U UX OpraHU3alMsIMU OCHOBOIIOJIATAIOIINX PaB,

YTO MPEJICTABISICTCS SMHCTBEHHBIM Y(()EKTUBHBIM CPEACTBOM IS TUKBUIAIIUN HUIIETHI.
[11. HUIIETHBI, ''TOBAJIM3AIUA U YITPABJISIEMOCTDb TOCYJAPCTBOM
12. TlpencraBisieTcss BAXKHBIM BCECTOPOHHEE OOCYAUTH BOIIPOC O HUIIETE B COBPEMEHHOM

MI/Ipe, KOTOpaSI HOpO)KI[aeTCSI nu BOCHpOI/I3BOIII/ITC$I B X0O€ OCYHICCTBJISICMOﬁ B HACTOSAIIICC BpeMH
rJIo0au3anum.



E/CN.4/Sub.2/2004/44
page 7

A. YTpara wui03uid B OTHOIIEHUH CONMAJIBLHOM MHTErPAlUM U HEOAyAJTU3M

13. "Bo03MOXHBII SKOHOMUYECKUN POCT" B TIEPHOT TIIOOATU3AIIAN CTaTl MUPAKOM IS
OO0JBIIMHCTBA OOIIECTB U UX pykoBoauTeneil. C yd4eToM UMEIOIIMXCsl BO3MOXKHOCTEH,
"MIUTI03Us COLIMATIbHON MHTETpalM’ yTpaTHiia IPUBJIEKATEIbHOCTD U BO MHOTHX CIIydasix
ucuesna. "Mmmo3ns counanbHOM HHTETpaluu' BO BTOPOii mojioBrHE XX Beka ObLIa XapakTepHa
JUTSL IOJIUTHKH U TIeJIel TPakJaHCKOTO OOIIECTBa B OOJIBIINHCTBE Pa3BUTHIX U Pa3BUBAIOIIIXCS
CTpaH ¥ TOCYJapCTB, JOCTUTTLINX ONPEIEICHHON CTYIIEHH pa3BUTHsI. PyKOBOIUTENN 3TUX CTpaH
CUMTAJIN BO3MOYKHBIM 00€CIIEUUTh B UX CTPaHaX COLMAIBbHYIO MHTEIPALINIO, PA3yMHYIO CTEEHb
paBHOMpPaBHs, CO3AAaTh CUCTEMBI CIIPABEIMBON U IPOYHOM 3alIUTHI )KU3HEHHBIX HHTEPECOB,
MIOCTPOUTH CTAaOMIIbHBIE O0IIECTBA, CUIIBHBIE TOCYIAPCTBA U CAETIATh MOTUTHKY (P PEKTHBHBIM
MEXaHU3MOM €JMHEHMSI B YCIIOBUAX OOIIECTB, KOTOPBIE IO CBOEMY XapaKTepy SBIISIOTCS
CJIOKHBIMU ¥ TETEPOTCHHBIMU. DTH UAEaJbl, pa3AeisieMble HIKHIUMU U BEPXHUMHU CIOSIMU
00111ecTBa B MEPUOJ XOJIOTHOM BOMHBI, UCUYE3JH, U B HacTodAllee BpeMs, B Hauane XX| Beka, o
HUX MaJIio KTO TOBOpUT. WIutro3us MHTErpanuu pa3pesiach.  B03MOKHOE 3KOHOMUYECKOE
pa3BuTHE", [UIsI KOTOPOTO XapaKTEPEH CTPYKTYPHBIHN "Heolyanu3m", IPUBOAUT K TOMY, UTO
IpEeIIPUHUMATEIN U ONPE/IEIIEHHAs 4YaCcTh HACEJIEHNS U3BJIEKAIOT BBITOJIbI U3 3TOTO Pa3BUTHS, B
TO BpeMsl KaK JIpyTasi 4acTh JIUIIb O’KUIAAET 3TH BBITOJIBI HIIU TIPOCTO BBIHYXKJIEHA
JIOBOJILCTBOBATHCSI KPOXaMHU, KOTOPBIE OHA MOJIYYaET B PE3YIbTaTe COLMATIbHOMN MOIUTUKH U
JeSITeTFHOCTH (PUITAHTPONMYECKUX OpraHUu3aluil.

14. VYTpara uuIt03uii B OTHOIIEHUH COLMAIBHON WHTETPAIlUH, TTO-BUIUMOMY, SIBIISIETCSI CAMBIM
Ba)XHBIM SIBJICHHEM B HBIHEIIHUH MEePHO/ IIT00ANN3alMU Ha MEKYHAPOJIHOM YPOBHE. ITO
0co0eHHO ourymaercs B crpaHax Ora. DnUThI CUUTAIOT, YTO SKOHOMHUYECKUN POCT U pa3BUTHE
BO3MOXHBI, OJJTHAKO OHU HE MOT'YT YAOBJIETBOPUTH MOTPEOHOCTH TEX, KTO UCKIIIOUEH U3 3TOTO
nporecca. VckinroueHne u3 S5KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS CTAHOBUTCS ITOBCETHEBHBIM SIBIICHUEM U
Ha4YMHAET paccMaTpUBaThCs KaK ' €CTeCTBEHHBIN mpouecc”. Ha cMeHy counanbHON
CHPaBEITUBOCTH MPUXOAUT PHIAHTPOIINYECKast U 0JIaroTBOPUTENbHAS IEATETEHOCTb.

B. T'nobanu3anusi, pacupeneienne 60rarcTrea H HUIIETA

15. [IpuBoauMbIe paHee ONpeneNeHUs, XapaKTEPUIYIOUTUE CTPYKTYPHYIO HUIIETY, OKAXKYyTCS
HETIOJTHBIMH 0€3 TOHMMAaHUS HAITMOHATLHOTO U MEXTYHAPOJIHOTO KOHTEKCTa, B KOTOPBIX
IPOUCXOIUT 3TOT Ipouecc. C 0AHON CTOPOHBI, IPOLIECC PACIIPENETIEHUS 10X00B Ha
HAI[MOHAJLHOM U MEXIYHAPOJHOM YPOBHSIX IPHOOpETAET Bce OoJiee OCTPHIN Xapakrep,
MPUBOJIS K YTPATE WLIKO3UI B OTHOUIEHUHA BO3MOXHOCTH PABHOMIPABHUS U I/IHTeI‘paIII/II/IB.
Bbe3ycnoBHO, uTo mpuyrHaMu (PeHOMEHA HUIIETHI SBISIOTCS YKOHOMUYECKUE U MTOJTUTUYECKUE
MPOIIECCHI, MPOTEKAIOIIUE B PaMKax TJI00aNu3allii; UHBIMH CIIOBAMH, PEYb UJIET O
COBpPEMEHHBIX (hOpMax MHPOBOM SKOHOMHKH, XapaKTEPHBIX JJIs IEPHOA TII00ATU3AIINN.
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B 571011 cBsI3M He crieayeT ynmyckaTh U3 BUJIa BO3MOKHOCTH /111 MAHEBPA, KOTOPBIMU
pacroyaratoT HallMOHaJIbHbIE SKOHOMUYECKHE KPYI'H, 0COOEHHO B CTpaHax TPEThEero Mupa. OTU
BO3MOYKHOCTH BECbMa OIpaHHUYEHbI, 0OCOOCHHO C YYETOM TOT'0, YTO UCKPEHHEE KeJaHue
IPAaBUTENILCTB OCYLIECTBIATh COOTBETCTBYIOIINE IPe0oOpa3oBaHus U peopMbl HAOIOAAETCS
JlaNieko He BO BeeX cTpaHax. OgHako ObUTO ObI OIMOKON MpeBpaniaTh ro0aIn3anuio B
€/IMHCTBEHHBIN (PaKkTOp, OOBACHSIONINIA TaKoe NoJ0XKeHne. Bropoii hakTop, KOTOpHIH
IPE/ICTABISETCS PEIIAIOIIUM, — 3TO CHOCOOHOCTB TOCYIapCTB PEAIU30BaTh CBON MOTEHIHAT KaK
BHYTpH CTpaHBbI, TaK U 3a ee npeaenamu. HazoBeM 3To siBieHUE "ynpaBiasieMOCThIO";
KOHLEMNIUS YIPABIIEMOCTH BKIIOYAET: BO3MOKHOCTb F'OCYAApCTB PeaIn30BaTh CBOU
BO3MOXKHOCTH BHYTPHU CTpaHbI (COlMalIbHASI MHTETPAIKsl) U CIIOCOOHOCTh Pean30BaTh CBOU
HKOHOMUYECKHE, COLTUANIBHBIE U MTOJIUTUYECKUE BO3MOKHOCTH BHE CTPaHbl, B peaJIbHBIX
MEX1YHApOAHBIX YCIOBUSX, B KOTOPBIX 3TUM CTpaHaM MPUXOAUTCS CYIIECTBOBATh
(MexxmyHapoaHas uHTerpanus). Jlanee 3Ta KOHIEHIHS OyIeT UCTIOIb30BATHCS B IBOSKOM
CMBICJIE, @ HE TOJIBKO B KOHTEKCTE JIETUTUMHOCTH, KOTOPYIO, KaK 3TO MPUHATO CUUTATD,

MMPaBUTCIBCTBO UMECT MEPC/ JIUIOM CBOUX rpaxc/:[aHg.

16. K ymcny Hanbosee BaKHBIX BOIIPOCOB Hayasia 3TOTO BEKa — O UM CO BCEH OUEBUIAHOCTHIO
CBUACTCIILCTBYIOT IIOUTHU BCC MCKAYHAPOAHLIC Q)OPYMBI — OTHOCHUTCA BOIIPOC O CBA3U MCXKIAY
PEIICHUAMMA, KOTOPBIC MPUHUMAIOTCA rocyaapCTBaMu, a TaKXK€ MHOTOHAlTUOHAJIbHBIMU U
MHOT'OCTOPOHHHUMHU YUPCKICHUAMU B obOactu MG)KI[YHapOI[HOfI TOProBJIK, U MMOCIICACTBUAMUA
9THUX pGIHCHI/Iﬁ Ha YPOBHC CTpaH, pCTUOHOB, OTACIIbHBIX HACCIICHHLIX ITYHKTOB U JII/IIIlO.
OO0111eM3BECTHO, UTO CYILIECTBYET INIYOOKasl MPOMACTh MEXAY TEMH, KTO IPUHUMAET PELICHHUS], U
JUIAMH, YbH UHTEPECHI 3TH PEIICHUS 3aTParuBaioT. ITOT pa3pblB OCOOEHHO 3HAYUTENIEH U
OIIlyTUM B CTpaHaX TPEThEro MHUPA, T/ie OyayIiee eNIbIX PETHOHOB M UX Pa3BUTHE 3aBUCAT OT
pelIeHni, KOTOpble IPUHUMAIOTCS LIEHTPAIbHBIMU BJIACTSIMU 0€3 BeJloMa HapoJI0B,
NPO’KMBAIOLINX B COOTBETCTBYIOUINX PErHOHax. YKperseHue GopyMoB U 00IIeCTBEHHBIX
KaHAJIOB CBSI3U TJI00AIBHOTO TPakIaHCKOTO OOIIECTBA — TaK Ha3bIBaeMas ' rio0amu3aius
CHI/I3y" — HUMECT TCHACHIUIO K IMPEBPALICHUIO B JHUAJIOT, B paMKaX KOTOPOIr'0 JOJI’KHBI
paccMaTpuBaThCs TJIABHBIE BOIIPOCHI, IPEICTABIISIONINE HHTEPEC IS MEXAYHAPOIHOTO
coobmiectBa. B mocnennue roner B aapec Opranuzanuu OobeanHeHHbIX Harmii kak
MEXyHAPOAHOTO (popyMa U IIeHTpa 00CYKACHUS TAKKe Pa3IaloTCsl KPUTHUECKUE 3aMEYaHNs.

17. T'moGanu3anus BEIET K MOSBICHUIO, OCITA0JICHUIO MU YKPETIJICHUIO HOBBIX JCHCTBYIOIINX
mair. Bonbmiasi rpymina JeHCTBYIONIHX JIHII, PyKOBOACTBYIOIIUXCS BRICOKHMH MODPATbHBIMH
NPUHIUIIAMH, IOCTUTIIA COTIIACHsl, HE CO3/1aBasi IIPU 3TOM KOHKPETHOW OpraHU3aIliy, BEICTYIIUTh
¢ TpeboBaHMEM COOITIOJICHHUSI SKOHOMHUECKUX, COITUAIBHBIX U KYJbTYPHBIX MIPAB B PA3INYHBIX
001acTsX, ¥ B YaCTHOCTHU B 00JIACTH 3[[paBOOXpaHeHHss. KOMHUTET 10 SKOHOMHYECKUM,
COIMAJIbHBIM U KYJIbTYPHBIM TIpaBaM Ha CBOEH JBaauaTh nepBoii ceccuu (15 HosOps - 3 nexalpst
1999 roza) ykaszan BcemupHoii Topropoii opranuzanuu (BTO), koTopast 1o/kHa ObLIa POBECTH
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cBoto koH(pepenmuto B Cudtiie (Coenunennnie llITatel AMepukn), Ha HEOOXOIUMOCTh
00ecreunTh COONI0IEHUE YKOHOMHUYECKUX, COMATBHBIX M KYJIbTYPHBIX ITPAB B XOJIC
obcyxaenus Borpoca o marerrax (cm. E/C.12/1999/9). C apyroii ctoponsl, B KoHBeHIHH 110
OHMOJIOTUYECKOMY Pa3HOOOPA3HIO U B PSAJIE IPYTUX KOHBEHIIMN YKa3bIBACTCSI, UTO MpaBa Ha
WHTEJJICKTYaJIbHYIO COOCTBEHHOCTD JOJKHBI COTJIACOBBIBATHCS C MIPaBaMH JIMI] M TIepeiaueii
CTpaHaM TPEThEro MHpa 00ECIICYNBAIOIINX 3aLIUTY KOJIOTUU TEXHOJIOTHI. Bce 3T Mephl
IPUBEIU K pacTyIIeMy OHUMAaHHUIO CYIIECTBOBAHHS HAa MEXYHAPOIHOM YPOBHE
IPOTUBOPEUHIA MEKTY MTPaBaMH COOCTBEHHOCTH B TOM BUJIE, KAK OHU PaCCMATPHBAJIHCh U
NPUHUMAIUCH B pamKkax CoraleHus 10 TOPrOBbIM aCIeKTaM MPaB UHTEILICKTYaIbHO
cooctBernoctd (TAITHMC) BTO, 1 KOHBEHIIUSIMH, TAKTAMH U IOTOBOPAMH O MPaBax 4yelioBEKa
(cm. pesororuio 2000/46 TMoaxomuccuun). B HacTosiiee Bpemst 3Ta TeMa sIBISETCSI
IICHTPAIBHOW KaK B 00JaCTH 3[JpaBOOXPAHEHHUS, TAK B OTHOIICHUH TIPOJIOBOJIBCTBUS, CEMSIH
TEXHUYECKHUX 3HAaHMH. DKOHOMHUYECKHE, COIMAIBHBIC U KYJIbTYpPHBIC ITPaBa BHICTYMAIOT B
KadecTBE MEXaHH3Ma 3alUThl OCAHBIX CTPaH OT "MUKOH rinodanu3anuu”. BaxkHO Takxke
NPUHUMATh BO BHUMAHUE MO3HIIUIO TPOPCOI030B PA3BUTHIX CTPAH, KOTOPBIC SBISIFOTCS
CBHJICTEJISIMU TOTO, KaK B MOMCKaX OoJiee MeneBoi paboyeid CHITbl U YKIOHEHHS OT
PEryJIMpOBAHNS MHOTHE IIPOM3BOCTBA EPEBOATCS B IPYTHE CTPAHbI 2

C. Hwumera, HOBbIE CY0OBEKTHI H 00SI3aHHOCTH FOCYy1apCTB

18. Ha nposenennoii B 1995 roxy Berpede Ha BoicieM ypoBHe B KoneHrarene, yka3bIBajioch
Ha TO, 9TO 00Opb0a C HUMIETON U COJCHCTBIE 00ECIICYCHHIO JOCTOMHOM JKU3HH SIBIISTIOTCS
MOPAJIbHOM, TTOJINTUYECKON U SKOHOMUYECKOHN 00s3aHHOCTHIO HAIMOHATIBHBIX TPABUTEILCTB U
MEXTYHApOIHOTO coobmiecTBa. B npuHsATOM Ha BeTpeue neknapanyv 1 B OOJIBITHHCTBE
MOCJIETYIOLIUX JICKJIapalliii OTCYTCTBYIOT MPEJIJIOKEHUSI O CO3JJaHUU MEXaHU3MOB, KOTOPbIE
MO3BOJISLTH OBI OCYIIECTBIISITH HAOIIOACHHUE 32 BEITIOJTHEHUEM 3TOW 00sI3aHHOCTH, HE TOBOPS yKe
O MPUHSATHH COOTBETCTBYIONTNX 00SI3aTEIILCTB.

19. Pacnan o0miecTB 1 UX SKOHOMHK H CJIOXHBIE MPOIECCHI COIMATBHOMN JIe3UHTETPALUU BO
MHOTHX CJIy4asixX SIBJISIFOTCS CJIEJICTBUEM HE IPEyCMOTPEHHBIX 3apaHee dKOHOMHUYECKUX,
TOPrOBBIX M ()MHAHCOBBIX PEIICHUH, IPUHUMACMbIX YaCTHBIMH JCHCTBYIOMIUMHE JHulaMHu (B
COTPYIHHYECTBE C TOCYIaPCTBEHHBIMU JICHCTBYIONIMMU JIMIIAMH), KOTOPBIE BO MHOTHX CITydasix
MMEIOT TaKue ke, a UHOI/1a ¥ 0oJiee MMPOKUE TTOJTHOMOYHMS, YEM rocynapCTBaB. Kpusuc
MHOTHUX CHCTEM, CTaBSIIHUX CBOEH LENbI0 00eCTIeUeHNE COLMAIbHON UHTETPALUY, IIPEBpAIaeTCs
B OJIHY M3 HanboJiee OMacHBIX YTPO3 BOZHUKHOBEHUS KOH(JIMKTOB U HACUJIHSI HE TOJIBKO B
cTpaHax JIaTHHCKON AMEPHKH, HO U B CTPaHaX TPETHEro MUpa. ITOT KPU3HUC OOBICHIETCS TEM,
YTO PYKOBOAMTEIN NPEAIPUATHI, KOTOPBIE IPUHUMAIOT PEILECHUs, YYUTHIBAIOT JIUIIb
HKOHOMHUYECKOE MOJIOKEHUE CBOUX MpeAnpusaThil. OaHaKo rocy1apcTsa MpOsIBISIOT
0ECTIOMOIIIHOCTb U CTPEMATCS YTOJAUTh TPAHCHALMOHAIBHBIM KOPIOPAIUAM, IOCKOJIBKY
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KOPIOPAIMH MOCTOSHHO YTPOXKAIOT "'TMIePEBECTH MPOU3BOCTBO B APYTHE PETHOHBI ¢ OoJiee
BBITOJTHBIMH YCJIOBUSIMH KOMMEPUYECKOM JIEATEILHOCTH , T/IE UM IpeJyIararT "oosee
OnaronpusTHeIe yciaoBus”. ['ocymapcTBa, 0COOCHHO Majible, HE MOT'YT IPEIPHHSITH B OJMHOYKY
KaKuX-JTH00 JIeHCTBUI B 3TOM oOmactu. [loaToMy TpeOyroTCes pemeHus, KOTOpbIe ONMUPAIUCh Obl
HA MHOTOCTOPOHHEE MEXKIYHAPOIHOE TIPABO.

20. B Teopuu u Ha MpaKTHKE HEOOXOAUMOCTb Pa3paObOTKU KOJCKCOB MOBEICHHS
TPaHCHAIIMOHAIBLHBIX KOPIIOPAIHii, OCYIIECTRIISIONNX CBOO ACSITEILHOCTh B JOOBIBAIOIIICH,
oOpabatsiBaroIeil 006JacTsX, B chepe TOProBiid U 0OCOOCHHO B (UHAHCOBOI cdepe,
IPE/ICTABISIOT OTPOMHYIO ITPOOJIEMY ISl MEXKTYHAPOIHOTO MPaBa U TEOPETHYECKOTO
000CHOBaHHS TIpaB yesioBeka. J[o HACTOSIIEro BpeMEHH peyb IIjIa UCKITFOYUTENLHO 00
OTBETCTBEHHOCTH TOCY/IAPCTB B JICJIC 3AlUTHI U 00CCIICYCHHUS COOTIOICHHS TIPaB YeJIOBEKA.
HecomHeHHO, 4TO ritobanu3ais co3/iaia nHyk, 0oj1ee CI0KHYI0 CUTYAIHUIO.
TpaHcHaIMOHATBHBIE KOPIIOPAIIMH, OCYIIECTBIISIONINE CBOIO JISTEIBHOCTh Ha TI100aTbHON
OCHOBE, IPUCBOWIIN ce€0€ PBIHKH, U OJTHOMY TOCYJIapCTBY HE MOJ] CHITy OBITh OTBETCTBEHHBIM 32
MOJIUTHUKY, KOTOPYIO TIPOBOJIAT 3TH Kopropamnuu. [103ToMy MexTyHapoJHOE COOOIIECTBO B
IIEJIOM JIOJDKHO MPU3HATh, YTO B MPOIIECCE TII00aTH3aINY 331eHCTBOBAaHBI MHOTOYHCIICHHBIC
CY6'I)€KTI)I " KaK CJICACTBUC pC€Yb MOXKET UATHU TOJIBKO O MHOKECTBEHHOU OTBETCTBEHHOCTH. Kak
NPEJICTaBIISIETCs], BAXKHOE 3HAYCHUE MMEET 00ph0a, KOTOPYIO BEIyT MHOTHE
HETPABUTEIBLCTBCHHBIC KPYTH C IEJIBI0 TPUHATHS 0053aTEIBHOTO ISl COOJFOICHUS KOJICKCa
MOBCACHHWA TPAHCHAIIMOHAJIBbHBIX KOpHOpaHI/Iﬁ " CO3JaHUd COOTBCTCTBYIOLICTO TpI/I6YHaHa, B
KOTOPOM pacCMaTPUBAIIKCH ObI )KaJOObI B CBSA3U C HAPYIICHUEM ITOTO KOJICKCa.

21. TIpaBo3amUTHBINA MOJX0]T TIO3BOJIMI ObI U3MEHHUTH CUTYAIIHIO, KOT/1a 00s13aTeNILCTRA
MPUHUMAIOTCS Ha JOOPOBOJILHOM OCHOBE M 0€3 yueTa IMOJIMHHOTO PeaTbHOTO MOJIOKECHHUS.

D. MexayHapoaHoe COTPYAHHYECTBO M 00pb0a ¢ HULIETOI

22. U3meHeHue u mpeoOpa3oBaHUE CUCTEMbI MEXKITYHAPOTHOTO COTPYIHUYECTBA SIBIISETCS €IIle
OJIHOM OTJIMYUTEIHHOMN YepTOM MPOUCXOIAIIEH B HACTOSIIEE BpeMsl ri100anu3aliiu.
lNocynapcTBeHHBIE yUpeKIEHHS, OTBEYAIOIINE 32 BOIPOCHI Pa3BUTHUS, COIIEPHUYAIOT C
MHOTOCTOPOHHUMHU T'OCYJaPCTBEHHBIMH YUPEXKACHUIMH, a TAKXKE C YACTHBIMU U
HETPaBUTEICTBEHHBIMU OPTaHU3AIMSIMHE, 3aHUMAIOIIIUMUCS, B YaCTHOCTH, (PMITAHTPOITHYECKON
JIeSTENBHOCTBIO . B IIOCITEIHAE TOIBI TTOSBHIIICH MOIIHBIC OPraHH3AIIH, KOTOPIE
pacroyiaratoT OrpoMHBIMU pecypcaMu. B riiobanbHOM MaciiTade B T€UCHUE IECSITHIICTHS,
MOCJIEZI0BABILET0 32 OKOHUYAHUEM "'XOJIOITHOM BOMHBI", MPOU30IILIO COKpALIEHHE MacITa00B
MEXyHAPOJIHOTO COTPYTHHUECTBA B O0JIACTH PA3BUTHS U paclIMpeHne QUIaHTPOITMYECKON 1

T'YMaHUTapPHOU IEATEIBbHOCTH.
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23. BszsToe Ha cebs MeXTyHAPOIHBIM COOOIIECTBOM 00s13aTeIBCTBO BhIIENATH 0,7% BajoBOro
HarroHansHoro npoaykra (BHIT) pa3BuThIX cTpaH Ha IIE]IH COTPYIHUYECTBA, CTPATETHH,
usBecTHbIe o HazBanueM 20/20, a Takke oOeIIaHus U 003aTeIbCTBA COKPATHTE Pa3MePhl
BHEIITHEH 3a/I0JDKCHHOCTH U JPYTUe aHAIOTMYHBIC HHUIIMATHBBI ITOCIIETHHUX JIET OCTAIUCH JIHIIb
Ha Oymare, JTMOO HOCWIIM NAJUTMATUBHBINA XapakTep. BonbIIMHCTBO MporpamMm ObLTH
MIOXOPOHEHBI B PE3YyIbTATEe COKPAIICHUS CPEJICTB, BBIJCIIIEMbIX Ha IEJIM MEXITYHAPOHOTO
corpyanuuectBa. B ctpanax IOra pacteT oco3HaHue TOTO, YTO B TO/IbI ' XOJIOJHON BOMHBI"
HIHPOKOE MEKAYHAPOIHOE COTPYTHUIECTBO, OCYIIECTBIISBINEECS SIKOOBI IO T0OPOii BoJjIe, OBLIO
MIPOJUKTOBAHO UCKITFOYUTEIHHO MOJIUTUICCKUMU M TEOTIOTUTUIECKUMU cooOpakeHussMu. [lo
Mepe MCYC3HOBEHHUS YTPO3bI MACIITA0BI TAKOTO COTPYTHUIESCTBA YMEHBIIIATICH, 2 B HEKOTOPBIX
CIIy4asiX COTPYTHUYECTBO CBOJMUIIOCH HA HET.

24. B Hactosmiee BpeMs BO3pOCIIO 3HaAUECHHE TYMaHUTAPHOH IMTOMOIIH, B paMKaX KOTOPOi
CO3JIAIOTCS CUCTEMBI OKa3aHHUs TIOMOIIM Ha CITyda KatacTpod, CTUXUHHBIX OeICTBUI 1
0COOEHHO MOJUTHUYECKUX KPU3UCOB M BCIIbIIIEK Hacuiaus. Hepenko Takas MexayHapoHas
MOMOIIb MPUOOPETAET NOJUTHUECKHI OTTEHOK U 4acTO MCIIONIb3YETCsl B KAUECTBE CPECTBA JUIS
OKa3aHus JaBJicHUsA. BO MHOIMX CilydasX MPeJOCTaBICHUE MEKIYHAPOIHON TOMOIIHU
00ycloBIMBaeTCs JAIbHEUIIUM pPa3BUTHEM CTPAaHbl WM PETUOHA.

25. B 1esaTenbHOCTH MHOTHX YUPEKICHHMA, OCYIIECTBISIOMNX MEKIYHAPOTHOE
COTPYAHUYECTBO, HAOIIOAAETCS TEHACHIIUS KOIMPOBATh WU MPUMEHSATh METO/IbI, aHAJIOTUYHBIE
TEM, KOTOPbIE UCIOIb3YIOT YaCTHBIE IPEANPHUATHSI, 0OCOOEHHO TPaHCHALMOHAJIbHBIE
Koprnopauuu. B KOHTEKCTE MPOEKTOB COTPYAHUYECTBA MPEAJIaracTcs METO/1 ' COLMAIbHON
peHTabenbHOCTH ", MOX0XKUI HA TOT, KOTOPBIN MPUMEHSETCS IIPU OCYIIECTBIECHUU
KaITUTaJIOBIIOKEHUI YaCTHBIMU NpeAnpusaTusiMu. [lpearatorcst GopMbl 1eATEIBHOCTH, B
paMKax KOTOPBIX LI€JIH, TIOCTABJIEHHbIE CAMUMU IPEANPUITHIIMH, UMEIOT O0JI€E€ BaKHOE
3HAUEHUE, YEM PEUICHMS], IPUHATHIE C YUaCTUEM T'PYIIl HACEIEHUsI, KOTOPBIE JOJIKHBI IIOJTYyYUTh
BBITO/IbI OT TAKOT'O COTPYAHUUYECTBA. B eATENbHOCTH B 00JIaCTH COTPYJHUYECTBA KaK
€BPOIEHCKUX, TaK U CEBEPOAMEPUKAHCKUX KOMIIAaHUH JTFOOOIIBITHO OTMETUTH IIIy0OKOe
pa3ouapoBaHHe, HCIIBITHIBAEMOE B CBS3H C OTCYTCTBHEM Iporpecca B cepe pa3BUTHUS U
COTpyIHMYECTBA. MOXHO MTOAYyMaTh, YTO YCIIEXU U HEY/IaY 3aBUCAT UCKIIOYUTEIBHO OT
pelIeHNH, IPUHATHIX B paMKaX 3TUX IIPOEKTOB, a HE B paMKax 0oJiee MINUPOKUX IIT00aIbHBIX
nporeccoB. MHorue o6o3peBaTenu B crpanax KOra ¢ orpoMHBIM pa3oyapoBaHHEM OTMEYAIOT He
TOJIBKO COKpaIIeHne 00beMa CPE/ICTB, BBIACISEMBIX Ha IIETH COTPYIHHYECTBA OOraThIMU
CTpaHaMU IO Mepe CTaOMIIBHOTO POCTa UX SKOHOMHUKH, HO TAKKE U CKENTULIN3M YUpEKICHU M-
JIOHOPOB B OTHOIIIEHUH MTPUYUH HUIIETHI U TIOMCKA () ()EKTUBHBIX ITyTeH peLIeHHUs ITON

1
npo6eMbr ™,
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E. Hwumera u ynpasjisieM0OCTb rocy1apcTBOM

26. Ecnu ctpana HamepeBaeTcs JOOUTHCS ycrexa B Mpoliecce rao0anu3aui, TO HAauX y M
CIIEHapyeM C Y4eTOM MOCTaBICHHOMU 1eH OB ObI 0TKa3 OT co3/1aHus 3P (HEeKTUBHBIX
TOCYJaPCTBEHHBIX YUPEKICHUHN B MOJIB3Y COXPAHEHUS C1a00ro KOPPYMITMPOBAHHOTO
roCy/1apCTBa, HE UMEIOLIETO0 aBTOPUTETHBIX 3aKOHOB U 3aKOHOJIaTENIbCTBA, TOJIUTHYECKUX
napTUil ¥ aIMUHUCTPATUBHOM CUCTEMBI, CHOCOOHOI 00ecreuynBaTh U OCYIIECTBIIATh YIIPaBICHUE
roCyJapCTBOM.

27. MexnyHapoJHbIe YUPESKICHHS, 3apaKCHHBIE JIMXOPaJAKOH MPUBATH3AIINH, TIPEeIJIaraiy, a B
psijie cilydaeB M HaBS3BIBAJIM KOHIICIIMIO OTKa3a OT COXPAHEHHUs 3a TOCY1apCTBOM (PYHKITUI
LEHTPaJIbHOTO OpraHa, OCYIIECTBIISIOIIEr0 MOJIEPHU3ALIMIO U 00ECTIEUNBAIOILIETO
AKOHOMHUYECKUH pocT. IlanueHTy npeanuceiBagoch JeueHrne 0e3 npeBapuTeIbHON TOCTAHOBKH
nuartosa. Co cBoell CTOPOHBI, B X0/1€ MEKYHAPOIHOTO COTPYAHUYECTBA ITOCYJapCTBEHHBIE
CTPYKTYpbI BO MHOTHX CITy4asiX OTOJIBUTJINCh HA BTOPOM IJIaH, @ BMEIIATEIbCTBO IPUBOINIIO K

0CJIa0JIEHHIO TIOJTHOMOYUNA MECTHBIX BJIACTEHN.

28. B oTOM OTHOIIECHHH MTOKa3aTeJIeH KPU3UC B APreHTHHE. B CBS3M ¢ 3TUM KpHU3HCOM
HEBOJILHO BO3HHMKAET BOTIPOC: SIBIISICTCS JIM OH SKOHOMUYECKUM WIIN TIOJTUTUIECKUM ?
HecoMHEHHO, 4TO 110 CBOMM MOCIEACTBUSAM KPHU3UC SBISAETCS YdKOHOMUYECKHUM, HO B CBOEH
OCHOBE OH HOCUT IOJINTUYECKUN XapaKTep, MOATBEPKACHUEM YEMY CIIYKUT YJIY4IICHHUE
HDKOHOMHUYECKHX IIOKa3aTelIel B CTpaHE B TEYEHUE IOCIEIHETO I'0J1a U BOCCTAHOBJICHUE
(denepanbHO cHUCTEMBI YIIpaBleHHs. | 0cyiapcTBEHHBIN anmapar B CTpaHe ObUT pa3pylleH,
KOppynuus npuoOpesa HEBUAaHHbIE pa3Mephl, NOJTUTHUYECKHE TAPTUH OKA3aIlCh HE B
COCTOSIHMM BBICTYIIATh ITOCPEIHUKAMU MEXYy HACEJIEHUEM U TOCYAAPCTBOM, JEMOKpATHs B
cTpaHe yneryuywiach. CiencTBUeM 3TOro Kpu3Hca cTajla JKOHOMUYECKas pa3pyxa.
AdpuKaHCKHE CTpaHbl, B KOTOPBIX HAOIIOAE€TCsl CaMblii BRICOKUN YPOBEHb HUIIETHI, HE
0053aTeNbHO SIBJIAIOTCS CaMbIMH O€HBIMU C TOUKH 3pEHMSI UMEIOIUXCs pecypcoB. OaHako B
HUX OTCYTCTBYET IOJIb3YIOIINICSA aBTOPUTETOM PYKOBOIAIINN KJIacC, TOCYAApCTBO pa3pylIeHO,
a B COIMAITBHOMN cdepe MapHT MOJIHBIA Xaoc.

29. HckopeHeHHe HUIIETHI, 0€3YCIIOBHO, SBISETCS MPOILECCOM, KOTOPBIM CIIEIYET yIPaBIISATh.
B cuity aToro He06X0AMMO YKPEIUIATh NOTUTUYECKHE HHCTUTYThL. CIIOCOOHOCTBH CTpaHbI
BKJIFOUUTBCS B TIPOLECC INI00ATN3ALUN C TIO3UTUBHBIMU WJIM HETaTUBHBIMU U1 ce0s
pe3ynbTataMu U 00yCI0BJI€HA HATMYUEM UM OTCYTCTBUEM T'OCYIapCTBEHHON CHUCTEMBI,
MOJIMTUYECKON AJIUTHI, CUCTEMBI OJUTHUYECKUX apTUH, HHCTUTYTOB, CIIOCOOHBIX
NOJIEP’KUBATh OaTaHC MEXIY HHTEPECAMH MUPOBBIX CTPYKTYP U III00aTBHON SKOHOMUKH, C
OJTHOW CTOPOHBI, U TOTPEOHOCTSIMHU HACEIIEHUS - C Ipyroil. TpyaHO mgaxe MpencTaBuTh, YTOOBI
KaKkoe-1100 rocy1apcTBO TPEThEro MUpPa, B KOTOPOM LIAPUT PACKOJ, OTCYTCTBYIOT CTAOUIIBHEIE,
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MOJIB3YIOIIUCCA aBTOPHUTCTOM HNOJIMTUYICCKUC IIAPTHUH, a pYKOBO,I[SIH_[I/Iﬁ KJIaCC KOPPpYMIIMPOBAH,
MOTJIO OBI YCIICHIHO PCHINTD 3a1a4y I10 HCKOPCHCHUIO HUIICTHI.

30. K oTuM npuunHam cienyer 100aBUTh TaKOH BaXKHBIN (PaKTOp, KaK YeCTHOCTb
JOJIKHOCTHBIX JIMLL B YIIPaBJIEHUH rOCYAapCTBEHHBIMU cpefcTBaMu. Koppynius HanpsMyro
CBsI3aHA C HUILETOM, TOCKOJIbKY MOILIEHHUYECKOE IPUCBOEHUE OTPOMHBIX CPEZCTB
HETIOCPECTBEHHBIM 00pa30M OTpaXkaeTcsl Ha TOJI0KEHUH CaMbIX HUIIUX CIOEB HACEICHUS,
MIOCKOJIbKY HE MO3BOJISIET TOCYAAPCTBY MPEAOCTABIATH 3TUM CJIOSIM JIBIOTHI M YCIIYTH, KOTOpBIE

IIOMOTJIHA OBI MM BBIPBATHCA U3 TOI'O HE3aBUAHOI'O ITOJIOXKCHUA, B KOTOPOM OHU HAXOOATCH.

31. CymiecTBOBaHHME TECHBIX CBs3ei MEXy BHEIIHUMH (pakTopaMu (riodanu3anus) u
BHYTPEHHUMHU (pakTopaMu (yrpaBisieMOCTh) SBISETCS, TIO-BHIMMOMY, CAMBIM BaKHBIM
(akTOpOM, KOTOPBIN XapaKTEPU3yeT NECATHIIETHE " TUKOH riiobanu3anuu’, KOTOpoe MepeKut
MUp TI0CJI€ OKOHYAHHUS "'XOJIOJHOM BOWHBI". BbII0 OBI OMIMOKOM Mty 320y K ACHUEM
NPUITUCHIBATh BUHY WJIM BO3JIaraTh OTBETCTBEHHOCTH 32 O€/1bl, KOTOPBIE MPHIILIOCH IEPEKUTh

COOTBETCTBYIOIIUM CTPaHaM, TOJBKO Ha OJHY M3 CTOPOH.
F. Taobdanusauus npas

32. Bpsia mu MHOTOTO CTOMI OBl HACTOSIIININ JTOKYMEHT, €CJIM OBl B HEM ObLT IPOUTHOPHPOBAH
nporiecc "rnodanmuzanuu npas”. K cuacTbio, SJKOHOMHYECKas TI100aIH3aius, paclIupeHne
MacmTaboB U 00beMa MEXKIYHAPOIHOM TOPTOBIIH, a TAKKE YKOHOMHUUECKUX CBS3EH MOBJIEKIIO 32
co00if 1 pacmmpenue mpoiecca "Tyiodanu3anuy CHU3y'", B X01e KOTOPOTO CTaHIapThI B 00JIACTH
IpaB 4eJI0BEKa, TOKE MPUHUMAIOT III00aTbHBIN XapaKTep WIN, HHBIMU CIIOBAaMH, CTAHOBSITCS
YHUBEpCaJIbHBIMHU. [Ipu 3TOM HeNb3sl yTBEPXKIaTh, YTO MpaBa YeIOBEKa COOIIOJAI0TCS MTOBCIONY,
OJTHAKO UX 3HAHUE B KAYECTBE OTIIPABHOM TOUKH, a TAaKXKe 3HAHUE HOPM, K OCYIIECTBICHHIO
KOTOPBIX CJIEIYET CTPEMUTHCS B TOBCETHEBHOM JKU3HH, B IOCIIEIHUE TOJIBI U ICCATHIICTHS

S3HAYUTCIIBHO BO3POCIIO.

33. He BnepBbIe B 4eI0BEUECKON UCTOPHH OJHOBPEMEHHO C PACIIMPEHUEM TOPTOBIIH,
SKOHOMMYECKOW IKCITyaTalluh U BPEMEHHBIM I'OCITOCTBOM HU3MEHHBIX M XUIIIHUYECKHX
MHTEPECOB BO3ZHUKAIOT MOACITYAHBIE TPOLIECCHI, KOTOPBIE BIOCIEACTBUU MPUBOISAT K IMOSBICHUIO
HOBBIX (popM cBOOOBI. Te ke camble CyJla, KOTOPbIE MHOTO BEKOB TOMY Ha3aJ[ TIEPEBO3UITN
TOBApPHI U BJIAJIENBI[BI KOTOPHIX BO MHOTUX CJIy4asiX MPUHUMAJIA y4acTUE B OrpalbjIeHuN
KOJIOHHMAJIBHBIX CTPaH, CIOCOOCTBOBAJIM TAK)KE€ B3aUMOOOMEHY HOBBIMH HACSIMU CBOOOIBI U
JIEMOKPATHH, KOTOPBIE TIO3BOJIMIIH CO3/1aTh MOCTKOJIOHHATLHBIM MUP H U3MEHIIIN O0JIHK

XX Beka. B Hacrosmiee BpeMst IHTEpHET U TeJIeBUACHHUE MO3BOJISIOT HE TOJIBKO MOAAEKUBATH
CBSI3b MEX/y CYObEKTaMU KOMMEPUYECKOU JAEATETbHOCTH, HO U MEXIAY TEMU JIOJIbMU, KOTOPbIE
CIeJIaIM 3aIIMUTY MPAB YEJIOBEKA LIEJIbIO BCEN CBOEH JKU3HH.
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34. Eme coBceM HETaBHO Ka3aJoCh MMOYTH HEBO3MOKHBIM MPEACTABUTH CO3TaHHE
MexTyHapOIHOTO YroJIOBHOTO TpHUOyHala, MPU3HATh MpaBa peOeHKa, 3aKII0YUTh IOTOBOPHI
IIPOTHUB MPUMEHEHUS IBITOK U MHOTHE IPYTHe KOHBEHIIMH, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT
OIIOCPEIOBAaHHOE U NPSMOE BO3AEHCTBHUE HA TO, YTO MPOUCXOJIUT BO MHOTHUX CTpaHax, U Ha To,
KaKyIo [IOJINTUKY IIPOBOJAT rocynapcTa. biarogaps riiodanuzanuu cpeacTB CBSA3U
uHpOpMaIUs 0 COOBITUAX B KaKO-THOO0 JepeByIIKe MTHOBEHHO Pa3HOCUTCS IO BCEMY CBETY.

35. T'mobanuzanus npas SBISETCS HEOOXOIUMBIM M PEIIAOIINM (PaKTOPOM, KOTOPBIN
no3BoJuI ObiBIIEMy BepxoBHoMy komuccapy Oprannzanuu O0bpenuHeHHbIx Hanuit mo npaBam
YeloBeka r-xe Mapu PoOnHCOH yka3arh Ha "TJI00aTU3aInio ¢ YeI0OBEYSCKUM JTUIOM ",
MIPOTUBOIIOCTABUB €€ KOHIICTIIIHH " TUKOU TiIo0amu3auu’, KoTopasi TOCTIOICTBOBAJIA B TIPOIILIOM

JACCATHUIICTHUH.

36. VYkperuieHrne MeXIyHapOJHOTO PaBa, MEXaHU3MOB U HHCTPYMEHTOB MEXTyHAPOIHON
CUCTCMEI ITPaB YCJIOBEKA B HACTOALICC BPEMA ABJIACTCA CAUHCTBCHHBIM BO3MOKHBIM crnocooom
U3MEHEHHS TJIABHOTO BEKTOPA TOM CUCTEMBI, KOTOpasi 00peKaeT Ha KPAHIOI HYXIy IIHPOKHE
CJIOW HACCJICHUSA B MUPC. Peun HACT O JOJTOBPEMEHHOM U, HCCOMHCHHO, CJIOKHOM I10 CBOEMY
xXapakrepy mpoiiecce. BmecTe ¢ Tem, HECMOTps Ha BCe MPENSATCTBUSI, MUP, O€3YCIIOBHO,

JABUIKETCA UMCHHO B 9TOM HAITPAaBJICHHUU.

V. MCKOPEHEHWE HUIIETHI, COITUAJIBHBIN KATIUTAJI
N ITPABA YEJIOBEKA

37. @opMbI MOX0/1a K SBICHUIO HUIIETHI HMEIOT PeIIarolee 3HAYCHUE JJIsT CO3aHMs
YCIJIOBHH C LIEIBIO €€ JIMKBUAMU. B HacTosIIee BpeMsi pacCMaTpUBAIOTCS Pa3IndyHbIC
HaIlpaBJICHUS aHAJIN3a U XapaKTEPUCTUKU MPOOJIEMbI HUILIETHI U €€ UCKOpeHEeHHs. CaMbIM
TPAAUIIMOHHBIM MOAXOJIOM SIBJISIETCS] XapaKTEPUCTUKA HUIIETHI KaK 'HEXBATKU CPEJCTB' .

Humue paccmaTpuBaroTcst Kak MapruHajibHas TpyIna 0e3 CpeiCTB K CYIIECTBOBAaHUIO. DTOT
MOJIXO/] CUUTAETCS BCe 00JIee HECOCTOSTENBHBIM B CHITY IIPUCYIIIETO MY YIPOIIEHUS TPOOIEMBI,
XOTSI OH U TIPOJIOJIKAET UCIIOJIH30BATHCS MPU MOCTPOECHUU CTATUCTUYECKUX JAHHBIX U BO MHOTUX
CIIy4asix TP OCYILIECTBICHUH MPOTPAMM, HAINIPABJIEHHBIX Ha CHUXKEHUE OCTPOTHI MPOOIIEM,
CBSI3aHHBIX C HUILETON. B HacTosIiee BpeMs Bce mUpe TPUMEHSIOTCS APyTrue noaxoasl. Oaux
U3 HUX 0a3upyeTcs Ha KOHIICTIIUH COMATLHOTO KAalUTama, a APYroi, KOTOphIi, Kak
MIPE/ICTABIISIETCS, IOMOJIHSIET MEPBHIN, - HA KOHIIETIUY NIpaB yeioBeka. Llens qaHHoi riaBel
COCTOUT B TOM, YTOOBI MPOAHAIM3UPOBATH CBSI3b, KOTOPAs CYIIECTBYET MEXKY MOIX0aMU K

1
SABJICHUIO, KAKOBBIM ABJIICTCA HUIICTA, 1 BOSMOXHOCTAMU U crocobamu ee JJUKBUJAlIUH 6.
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A. Humera u conuajdbHLIA KAaMUTAJ

38. B 1996 rony anrnmiickuii antponojor Kaponua Mo3zep npoBena ucciieJoBaHue B YEThIPEX
ropoaax mupa - I'yaskuie (OxBamop), Manune (Oununmnunsi), JIycake (3amous) u bynamnerire
(Benrpusi). DTo MccaeI0BaHUE UMENIO BaXKHOE 3HAUCHHE IS 1IeJICH ONpeAeICHHS TOJUTHKH
Bcemupnoro 6anka. B cBoem uccienoBanun Mosep oTMeuana ciaeayroiee:

"Il paciiMpeHusi 3KOHOMHUYECKOI0 IPOM3BO/ICTBA B OEAHBIX cTpaHax Tpedyercs
r7100aTbHBIA U MHTETPUPOBAHHBIN MOIXO0 K COIMATBHOMN MOJIUTHKE, TPH KOTOPOM
YYUTHIBAIACH OBl CJI0XKHAsI B3aMMO3aBUCHMOCTh COLIMAIBHOTO U YEeJIOBEYECKOTO KaluTaja.
B nocnienHue necath €T B 3KOHOMHUYECKOH MTOJIUTHKE Bee 00Jiee BaXKHYIO POJIb UTPal
yesoBedyeckuil kanutain. CyJs 0 MPU3HAHUIO B CaMOE MOCIIEAHEE BPEMSI BaXKHOCTHU
COLIMAJILHOTO KalKTajla B 3KOHOMUYECKOM Pa3BUTUU U NMAaryOHBIX MOCIEACTBUM €ro
HPO3UH BO BpEMEHA YKOHOMHUECKUX TPYAHOCTEH, BOSHUKAET MOTPEOHOCTD B TIPOBEICHUH
COLIMAJIbHOM MOJUTHKH, B paMKaxX KOTOPOW MHIMBUAYAIbHBIA BEIOOp codeTaics Obl ¢
ONTUMAJILHBIM y4acTHEM OOIIMH, a pa3BUTHE OTACIHHON JIMYHOCTH YBSA3BIBAIOCH OBI C

pasBuTHEM 00IIECTBA B IIEJIOM" .

39. Taxkum obpa3om, Kapomma Mo3sep yka3siBasia HE TOIHKO Ha HEOOXOIUMOCTh ydeTa
CHOCOOHOCTH OTACJIbHBIX JIMI] 60pOTI)C$I C HHIIIGTOﬁ, HO W Ha B&XKHOCTDb IIPUHATHUSA BO BHUMAHUC
XapaKTCPUCTHUK O6HII/IH, B KOTOPLIX 3TH JIMIIA HpO)KI/IBaIOT; PEYb UACT O TaK HA3bIBACMOM
COIMAJIBHOM KallUTAJIC, UJIW, MHBIMHU CJIOBAMH, O KOMIIJICKCC HEMATCPHUAJIbHBIX (1)aKTOpOB,
BKJIIO4as, B YaCTHOCTH, COJIMAAPHOCTb U CUCTEMY B3aMMOOTHOIIICHHUI Ha YPOBHEC OTACJIBHBIX
JINIT, KOTOpI:IfI IIoMoOracTt 6CHHI>IM CJIOSAM HaACCJICHUA MPCOJ0JICBATh HCTaTUBHBIC IMOCJICACTBUA

KPHU3HCOB.

40. B yka3aHHOM UCCIICJIOBAHHH CEMbsI U CEMEHHBIE CBSI3U BBICTYIAIOT B KAYECTBE
pemaroniero ¢pakTopa B paMKax CllOCOOHOCTH NMPOTUBOCTOSITH KPU3UCAM U TPEO0JI0IIEBATh
Humety. Jluia, yrpadnBaroiye coluaibHy0 OMopy, Hen30€KHO BIAJAI0T B HUILETY.

41. DxoHommueckas komuccus s Jlarunckoit Amepuku u Kapudckoro 6acceiina (OKJIAK),
CO CBOEHI CTOPOHBI, PACCMATPHBACT COIMANBHBIN KAlUTAI B KAUYeCTBE KIIIOYEBOr0 (hakTopa,
KOTOPBIi HEOOXOMMO YIHUTHIBATE MIPU MPOBEICHUH MOJIUTHKU B 00JIACTH COL[HATBEHOTO
pasButHs. KoMuccust ompeiesisier 3To MOHIATHE CIACSIYIOIHM 00pa3oM: "0/ COIHATbHBIM
KaIUTaIOM MOHMMAETCsI KOMIUICKC COIMABHBIX CBSA3€H, OCHOBAHHBIX HA MPUHIIUIIAX TOBEPHS,

COTPpYAHHYECTBA U B3aUMHOCTH .

42. B moxymentax DKJIAK mpociexuBaroTcs 1Be OCHOBOTIOIATAIONINE KOHIICTIIIHH.
CornacHo nepBoi KOHIEIINH, KIIFOU€BOE 3HAUCHHE UMEET CO3/IaHHE '4eIOBEUECKOTO
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Kanuraia", a, COrIacCHO BTOPOM, KOTOpask CUUTACTCS JIOTIOTHSIONICH MepByIo, - "'co3anue
COITMAIPHOTO KamuTaja". B 3Toil CBsA3M B IIEHTPE MOHATHS "YEIIOBEUECKHI KAlUTaI HaXOJIUTCS
UHAMBUA. VHIMBH HAKaIUTMBAeT COOTBETCTBYIOIIMIA KalIMTAJ, HATPUMED, IIOCPEICTBOM
MOJTydeHHUs1 00pa30oBaHMs, KOTOPOE MO3BOJISET UM H30ekKaTh OOHHIAHUS.

43. Tenepanbubiii cekperaps DKJIAK cunraer, 4ro HHIIETa, KOTOpPAs SABISETCS MTOCTOSTHHBIM
3JIEMEHTOM KU3HU CTPAH JAaHHOI'O PETUOHA, CIIYXKHUT CEPhE3HBIM NPENATCTBUEM HA ITyTH
JOCTIOKEHUS paBHoIpaBus. OH MOJYEPKUBAET BAXKHOE 3HAUCHHE, KOTOPOE UTPAIOT 00pa30BaHHe
U KB uKanus pabovell CHIIBI B pelieHnu 3Toi mpoodaemsl. Ilo ero cnoBam, oOpazoBaHme
"gBIseTCS HEOOXOJUMBIM YCIOBUEM JJISl CIIPABEIMBOIO U JEMOKPATHYECKOIO Pa3BUTHS,

BOCIIMUTAHUSA I'paAKAaHUHA CcBoOeH CTpaHbl U CTAHOBJICHUA YyeJioBeKa' .

44. 3Iro 3assienue ['enepanbHoro cexperaps DKIJIAK HenocpeacTBeHHO CBs3aHO €
W3MEHEHHUSIMU B TEXHUYECKOW 00JIACTH, KOTOPHIE MMPOUCXOISAT B MUPE B paMKax Ipoiiecca
mnobanmu3anuu. OH yTBEPKIAET, 4TO " OJaroaps BaXKHbIM U MOCTOSIHHBIM TEXHOJIOTUYECKUM
HOBOBBEJICHUSIM aJaMTANNS JTUI] PU3NIECKOTO TPYJa K TAKUM U3MEHEHUSM SIBIISICTCS SIIIe

pemaromuM (HakTopoM, KOTOPBIA HE00X0JUMO TPHHUMATH BO BHUMaHHE" .

45. DOKIJIAK npussiBaet K "MOOMIN3ALNHN COIIMATFHOTO KaNKUTajla B paMKax OeIHEHIINX CII0eB
HaceJeHusa" . DTa cTparerus J0KHA ObITh OPHEHTUPOBAHA HA CO3JjaHue O(UIIHATEHBIX
CTPYKTYD, IPEATOIAraloInX y4acTHe IMUPOKUX CcJI0eB HaceneHus. JIuima, B mHTepecax KOTOPBIX
OCYIIECTBIIIOTCSI COOTBETCTBYIOIUE MEPONIPUATHS, TOIBKO TOTAa OOPETYT CLIOCOOHOCTH K
CaMOYIIPaBIICHHIO, KOT/1a HEO(HUIHATIHHBIE COIIMATBHO-KYIbTYPHBIE HHCTUTYTHI, KOTOPHIM
NPUCYIIN TaKWe XapaKTEPUCTUKHU, KaK JTOBEPUE CO CTOPOHBI HACEJIEHUS, IEATEIbHOCTh Ha
OCHOBE IIMPOKOT0 COTPYAHUYECTBA, HAJJICKAILEe YIIPABICHNE U aBTOPUTETHOCTD, OyIyT

IMPU3HAHBI B KAYECTBC KOMIIOHCHTOB HpOBO[IHMOfI ToCyaapCTBOM IIOJUTHUKHU.

46. VHTEepecHO OTMETHUTb, YTO KU3HBb BO3BpAIIAET HAC B TOM MIIM MHOW (hOpMeE K HIEsIM,
cBoWicTBEeHHBIM Jutst JlatnHCcKO#M AMepukn 70-X TOIOB MPOIUIOTO BeKa, KOTOPHIE TEMEPh
Ha3BIBAIOTCS MO-JIPYTOMY M YK€ HE BKIIFOUAIOT TaAKUE TTOHATHUS, KaK "' COIMAIbHBIC IBIKCHUS U
"couunanbHble TpeOoBaHus'. B HacTosmiee BpeMs GopMupyercs KOHIENUs "ydacTus" , KoTopas
HOCHUT pabounii XapakTep U MperoiaraeT Co3JaHie COr3a MeX 1y OeTHEHIINMU CIIOIMU
HACEJIEHUS U TOCYJapCTBOM. OTH MJIEU, BOSHUKIIME B [TOCIIECIHEE JECATHIETUE B CTPAHAX
JlatuHCcKON AMEPHKH, UMEIOT BaKHOE 3HAUEHUE JIJISl IOJTUTUKHU TOCYIapCTB.

47. B noxymentax JKJIAK oTmeuaercs, 4To "y4acTiue Ha ypoBHE OOIIMH MOXKET UMETh
KJIH0YEBOE 3HAYCHHE AJIA LIeJIeH ONpeeaeHNs KOMILIEKCa FOCy1apCTBEHHBIX YCIyTr B HHTEpecax
CeMEil, YTO MMeeT KpaiiHe BaKHOE 3HAYEHUE JIJIsl POTrpamMM, HallpaBJICHHbBIX HA COKpAaLECHHUE
MacmTaboB HUIIETH. Kpome Toro, MoOMIM3aIus OOIMHHOTO COIIMATLHOTO KAlNTajla MOKET
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CIoCcOoOCTBOBATH MOBBIIIEHUIO 3(1)(1)6KTI/IBHOCTI/I OTHUX IIpOorpaMm H COHeﬁCTBOBaTB CO3JaHHUIO
MCJIKHNX Hpe,[[HpI/IHTI/Iﬁ B IropoJiax v pa3BUTHIO ITPOU3BOJCTBA B CEJILCKOM MECTHOCTH .

48. U3 aTuX 3a7a4 CTAaHOBUTCS SICHO, UTO "ydacThe" TTOHMMAETCs KaK TJIaBHBIN JJICMEHT B
peIIeHnH POOIEMBI HUIIETHI, ¥, C TOW TOYKU 3pEHUS, IOJIUTHKA, HAITPaBJICHHAs Ha
obecrnievueHne mpas, OyIeT COcOOCTBOBATh YKPEIIJICHUIO ATOTO TJIABHOTO 3JIeMEeHTa. B manHOM
KOHTEKCTE ydacTue OyJeT 03HaYaTh HE TOJBKO JOOPOBOJIBHYIO ACSITEILHOCTh TOCY/IapCTBA, HO U
peaM3aIyio MpaBa OTSIBHBIX JIUI.

49. JlapcToH ompenensieT COUUAIbHBINA KaUTall KaK KOMITJIEKC ONPEeAeTICHHBIX COIUAIbHBIX
CBsA3€H, HAXOAIIMX BBIPAKEHUE B aKTaX JOBEPHs, B3AUMHOCTH U COTPYAHUYECTBA. B cBOMX
HCCJIEIOBAHMAX OH YTBEPKJIAET, YTO JIMIA, PACIIOIATAOIINAE COUAIbHBIM KAallUTaJI0M, AMEIOT
0oJsee MUPOKHE BOZMOKHOCTH JIJISl TOTO, YTOOBI BBIPBATHCS U3 TUCKOB HUILETHI. DTOT
UCCJIEIOBATENb CUNTAET TAKUE MOHATHUS, KaK POJCTBEHHBIE CBA3H, JpYK0a U aBTOPUTET,
BaXHBIMU pblYaraMu JJisi U3MEHEHUs COLIMAIbHOTO M0JIOKEHU HaceneHusd. OH oTMedaer
TaK)Ke, YTO POJIb COLIMAIBHOIO KanuTajga 0COOEHHO BO3pacTaeT B EPUOb! yXyALICHUS

SKOHOMHUYECKOM KOHBIOHKTYPBI, TOBBIICHUS PUCKA U IMTOABJICHHUA HOBBIX BO3MOKHOCTEH.

50. C 9T0ii TOUYKH 3peHUs MapaurMa KOHIIETINH " COIMATFHOTO KanuTaja" BKIIYaeT caMo
MOHSTHE COLIMATILHOTO KalUTala, a TAKKE CUCTEMY COLMANIbHBIX CBSI3€M, KOMILIEKC COLIMATIbHO-
HIMOIMOHAIBHBIX aCTIEKTOB, HPABCTBEHHBIE IEGHHOCTH, UHCTUTYIIMOHAIBHBIE CTPYKTYPBI U
cuctemy BiacTd. CoIMalbHBIN KamuTal - 3TO MPEkKIE BCET0 UyBCTBO COJIMJIAPHOCTH, KOTOPOE
YeJIOBEK MJIM KOJUIEKTUB HCIIBITHIBAIOT MO0 OTHOIIEHUIO K IpYrUM. COIMabHBIA KaluTaml
0a3upyercsi Ha MeXaHU3MaxX COJHIAPHOCTH, KOTOPBIE MOXHO ObLIO OBl OXapaKTEepHU30BaTh C
MOMOIIIBIO BBIPAKEHUS "'3a/1eWCTBOBAaHUE COLIMAJIBHBIX B3aUMOCBs3ei"'. B JaHHOM KOHTEKCTe
uMesia MeCcTo TpaHchopMalus caMoi KOHLENIINK COLMAIBHOTO KanuTana. B Hacrosiee Bpems
3Ta KOHLIEMIUS IPEANOJaraeT He TOJIbKO CYIIECTBOBAHUE CUCTEMbI COLTUAIBHOMN MOJAECPKKU U
3alIUTHI CaMbIX O€IHBIX CIIOEB HACENICHHs], HO U HAJIMUME BIACTHBIX MEXaHU3MOB, KOTOPHIE OHH
MOTYT 3a/IeiCTBOBaTh. IMEHHO B TAKOM paKypce pacCMOTPEHHE JAHHOTO BOIIPOCA MOXKHO
yBSI3aTh € IPOOJIEMaTUKOM MpaB YeI0BEKA.

B. Hwumera, BO3MOKHOCTH M BJIACTH
51. Ilpu pemieHnH TaKOTO CIOKHOTO BOIPOCA, KAKOBBIM SIBJISIETCS BHIPAOOTKA MOHATHUS
HUIIETHI U ONPEEJICHNE TyTel ee MPEeoI0JIEHNs WM UCKOPEHEHMUS], ITpeiiaraeMasi KOHIETIHs

COoMaJIbHOro Kamnurajla UMCCT CUJIbHBIC U cia0ble aCIEKThI.

52. CunpHasi CTOPOHA ITON KOHIICTIIIHH 3aKJIFOYAETCSl B TOM, YTO OOIIMHHBIN, COIMANTLHBIA U
CTPYKTYPHBIH KOHTEKCT WJIM XapaKTep HUIIETHI SBIISICTCS 3/IeCh permaronum paktopom. Peup
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IIPH 3TOM HMJIET OTHIO/Ib HE O KAKUX-TO OT/IENIbHBIX JIMYHOCTAX, JTUKBHINPOBATH HUIIETY MOYKHO
TOJIBKO Ha OCHOBE Pa3BUTHs BCETO YEIIOBEUYECKOT0 KanmuTaida. B 3Toil CBA3u 00pa3oBaHKe UrpacT
Ba)XKHYIO, XOTSl M HE PEIIAOIIYIO POJIb - 110 KpaiHeil Mepe B KpaTKOCPOUYHO U CPeTHECPOUHOM
HepcreKTUBe. BhICOKHME MmoKa3aTesin 0XBaTa HaceJIeHHUs IKOJIbHBIM 00pa30BaHKEM,
JOCTUTHYTHIE B JIaTHHCKOW AMepHKe 3a IIOCIIEIHNE TObl, IPUBEH K MOSIBIIEHUIO U OBICTPOMY
pacnpocTpaHeHH0 peHOMEHa "TIPOCBEIIEHHON HUIMIETHI" (pedb UAET O MPEACTABUTEIIAX
MaJIOUMYIINX CJIOCB HACCIICHUA, UMCIOIIHUX IHI/IPOKI/II;'I AOCTYII K O(bI/IIII/IaJH)HBIM CUcreMam
00pa30BaHus WIIH MMOJIYYUBIIHX 00pa30BaHKE - MyCTh U BECbMa CIIOPHOTO KaYeCTBA).

53. Cnabast cTopoHa 3TOM KOHIICTIIIUU TPOSBISETCS B INIOCKOCTH JIEMEHTOB "ydacTusi u
"IpaB" B KauecTBE KIIOYEBBIX KOMIIOHEHTOB COLMAIIBHOMN MOJIUTUKHU U IPOrPAMM I10
MCKOPEHEHHUIO HULIETHl. DTH 3JIEMEHTBI pAaCCMaTPUBAIOTCS, KaK 3TO YK€ OTMEYaJoCh, B
KayeCTBE B3aMMOCBSI3aHHBIX U B3aUMOJOIOJIHAIOIIUX ITOHATHI, a HE B KAUECTBE MEXaHU3MOB,
CIOCOOCTBYIOIMX PACIIMPEHUIO YPOBHSI MOJTHOMOYHN U CAMOCTOSITEIBHOCTH B ITPOLIECCE
NPUHATHUS PEIICHUH, CAMOYTBEPKACHUIO, CAMOMICHTU(HKAIIMY U TIOMCKY IyTeH BBIXO/A U3

COCTOsIHUA HUIIICTHI.

54. OOmuM dy1eMeHTOM, (PUTYPUPYIOIITUM BO BCEX OIPEICTICHUSIX HUIICTHI, SIBIISCTCS
BBIpKEHME "HEXBATKA", MPEANOJIararIiee, YTo0 COOTBETCTBYIOIIEE JTUIO UCTIHITHIBAET TAKHUE
JUIIEHUS, KOTOPBIE JIeNIal0T HEOOXOIMMBIM IPUMEHEHUE K HEMY MOHATHS "HUIuii"'. BMmecre ¢
TEM, KOT/Ia HUIIIETa pacCCMaTPUBAETCS B KAUECTBE COLIMAIBHON MPOOJIEMBI, 3Ta KOHIICTIIIHS
nproOpeTaeT ropaso 0ojiee OrpaHUYUTENLHBIN XapaKTep BBUIY HATHYUS YETKO
YCTaHOBJICHHOM CBSI3M C JTUIICHUSIMU, BEI3BAHHBIMUA OIPAaHUYEHUSIMH 3KOHOMUYECKOTO
xapakrepa. Humumu cTaHOBSTCS HE TOJIBKO B CUJTy HEXBATKHU MIPEIMETOB IEPBOM
HEO0OXOAUMOCTH, HO U TI0 IPUYMHE OTCYTCTBHUS IOCTYIAa K HUM. A 3TO y>K€ COBCEM MHas
npo0semMa, KOTopasi HOCUT KaK 3MUCTEMUOJIOTMYECKUH, TaK U COLMAIBHO-TTOJIUTHYECKUI

XapakTep.

55. BelmensnoxeHHble cooOpakeHUs MpeIoiaratoT HE00X0AUMOCTh pa3padOTKH TaKOTO
OMnpeaACICHNUA HUIICTBI, B KOTOPOM IMMOMHMO HCXBATKH S9KOHOMHWYCCKUX CPCACTB YUYHUTHIBAJIACh OBl

MOTPEeOHOCTH B peayin3aluu mpas 4yesnoBeka. [10xo0/1, B OCHOBE KOTOPOTO JIEKUT KOHIICTIIIHS
nl7

wn

"Bo3morkHocTel" ("capability
KOTOpPOE OTBEYAET ITHM JBYM TpeboBaHusM. [loaxon, 6a3upyromuiicss Ha KOHIICTIIIHN

- Amaprust CeH), OABOIUT K OTPEICTCHUIO TOHATHS HUIICTHI,

"BO3MOXKHOCTEN", TO3BOJIMII 3HAUUTENILHO PACIIUPUTE MOHATUE HUIIETHI, UCIIOJIB3YEMOE
MHOTHUMH YUPEXKACHUAMU. VIMET MECTO OTXO0J OT OTPAHUYEHHOTO ONPEIEICHUS] HUIIETHI,
YUUTHIBAIOMIETO TOJIBKO (DAKTOP HU3KUX JI0XO/I0B, B CTOPOHY ONPE/ICIICHHUS, YIUTHIBAIOIIETO
KOMIUICKCHBIN XapaKTep ITOTro sIBJICHUs. B HacTosIiee BpeMs B X07e OOJIBITUHCTBA
00Ccyx1eHUM TTPOOIEeMbI HUIIETHI, KOTOPBIE BEIYTCS B HAYUYHBIX KPYrax, B OTKPBITON HIIH
CKPBITOH popMe MPUMEHSIETCS MOCISIHUN YIIOMSHYTHIN MOaX0oA. BMecTe ¢ TeM B X0Je 3TUX
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oOcyXx/IeHuH MpaBa yelloBeKa, Kak MpaBuiIo, He 3aTparuBatoTcs. OHAKO Jake KpaTKoe
paccMOTpEHHE 3TOTO BONPOCA MPUBOAUT K 3aKIHOUYEHHUIO O €CTECTBEHHOM MEPEX0JIE OT
KOHIIETIIUH "BO3MOXHOCTEH", HIOHUMAeMOH Kak JOCTYI K BIACTHBIM [TOJTHOMOUUSM, K
KOHIIeNUH "npaB”. BoJBIIMHCTBO MpaB 4yeI0BEKa CBSA3aHO C MPaBOM OTENIbHON JIUYHOCTH
N0JIb30BATHCS YETKO OIPEAEICHHBIM HAOOPOM OCHOBOIIOJIAraloIuX CBOOO I, BKIIOYAs, B
JaCTHOCTHU, CBOOOTY OT HUINIETHI, 00JIe3HEl U HErPaMOTHOCTH. B cuily 3TOro noaxon, B OCHOBE
KOTOPOTO JISKUT KOHLIENIHS "BO3MOXKHOCTEH'', TpeOyeT Toro, 4ToObl "'MpUBHIIETHA ",
IPEIOCTABIIIEMbIE B pAMKaX COLUAIbHON MOJUTHKHU, PACCMATPUBAIUCH C YIETOM
HEoOXO0AMMOCTH MOJHOM peanu3auu cBooox denoBeka. Kak ciaencrue, o0MmuM 31€MEHTOM
000HX MOAXO00B SABISAETCS TO BAXKHOE 3HAYCHHE, KOTOPOE IPUIAECTCSI CBOOOJaM YETIOBEKa.
[TosToMy ananu3 eHOMEHa HUIIETHI, C TOUYKH 3pEHHs KOHIETIINHY "BO3MOXXHOCTEH", TOIKEH
CILY’)KMTb 3B€HOM, CBS3BIBAIOIINM TPATULUOHHOE MOHATUE HUILETHI B paMKaX KOHLIEMIIUU
COLMAJIBHOTO KaIlMTalla ¥ YYaCTHs WK 'TIPHOOIIEHHS" 1 TOHATHE TPaB B KOHTEKCTE MPaB

YCIO0BCKa 6€IIH€I7IHII/IX CJIOCB HACCJICHUS.

56. UToObI MOHATH CTETEHb MOJIE3HOCTH KOHIICTIIINH "BO3MOXHOCTEH" [T LIeiel 0CO3HAHUS
(eHOMEeHa HUILETHI, CIIeTyeT UMETh B BULY, YTO OTIIMYUTEIHLHON YePTOH JIMIIa, )KUBYIIETO B
YCTIOBHUSX HUIIETHI, SIBJSIETCS HATMYKME Y HETO MUHUMAIIBHBIX BO3MOKHOCTEH oOecreueHust
coOcTBEeHHOro OarococTosiHus. TakuM 00pa3oM, HUIIETa MOXKET PACCMaTPUBATHCS KaK
XapaKTEepHBINM IPU3HAK IPYIII JUL], KOTOPbIE paclojaraloT HE3HAYUTEIIbHBIMU ITOJTHOMOUYUSIMHU
WM, Kak yTBepkaaeT CeH, He pacroyiaratoT BO3MOKHOCTSIMH, COOTBETCTBYIOIIUMHU
MUHUMAaJIbHO IpUEMJIEMOMY YpOBHIO. B cTpanax JlaTuHcKON AMEpUKH Takasi CUTyalus
Ha3bIBAaETCs "UCKIIIOUEHHEM U3 )KU3HU 00I1IecTBa".

57. Bwmecre ¢ TeM BO H30€KaHHE HEMPABMIBHOTO TOJKOBAaHHUS HEOOXOAUMO CAETaTh
HEKOTOphbIE pa3bsicHeHUs. [Ipexze Bcero ciaeayeT OTMETUTh, YTO, XOTSl HUILETa HECET B cede
HECOMHEHHYIO 3 KOHOMUYECKYIO KOMIIOHEHTY, IPECTAaBIISIOMIAsACS HaM I0JIE3HON KOHILIETIIIHS
BBIXOJIUT 32 PaMKH (pakTOpa HU3KUX JOXOJ0B M OXBATHIBAET OoJiee MIMPOKYIO cepy,
KaCarolyl0Csl HEIOCTATOYHOI'O KOHTPOJISI 38 SKOHOMHUYECKUMHU pecypcamu. Huzkuil ypoBeHb
JIOXO0J10B OTJIEJIbHBIX JIUI] - BCETO JIUIIb OJJHA U3 BO3MOKHBIX IPUUUH UX OEJICTBEHHOTO
MOJIOKEHUA. J{pyrumMu NpuYrMHAMU MOTYT SBJIATHCS HEJOCTaTOYHBIM KOHTPOJIb 32 TOBapaMu U
ycilyraMu, o0ecrieunBaeMbIMU IOCYJapCTBOM, OIPaHUYEHHBIN JOCTYII K pecypcam,
pacmnpenenseMbIM Ha YpOBHE OOLINH, HEJOCTaTOUHBIM KOHTPOJIb 32 pecypcamy,
o0ecnieunBaeMbIMU 110 JTMHUH O(UIUAIBHBIX U HEO(PUIIMATIBHBIX KaHAIOB B3aMMHON TIOMOIIIH.
Ecnu oTcyTcTBUE KOHTPOJIS 32 BBIIEYIOMSHYTBIMU PECYPCAMU CO CTOPOHBI OT/IE€IBHOTO JIUIA B
TOM MM MHOU Mepe ycyryoJiseT Ae@UIUT ero 6a30BbIX BO3MOYKHOCTEMN, TO ATO JIMLIO CIEAYET
CUMTATh HUIIUM. TakKoi MOIX0/ MEPEHOCUT MPOOJIEMY HUILETHI B IPYT'YIO 00J1aCTh, @ UMEHHO B
00J1aCTh BJIACTH.
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58. Bo-BTOpBIX, ceayeT OTMETUTH, YTO MPU3HAHUE TOTO, YTO HUIIETA UMEET IKOHOMUYECKYIO
KOMITOHEHTY, Yer0 Helb3sl OTPUIIaTh, HE00S3aTeIbHO 03HAYAET, UTO 3Ta KOMIIOHEHTA SIBIISIETCS
[JIABHOM MPUYMHON €€ BO3HUKHOBEHMS. Tak, Hampumep, €Ci TUCKPUMUHALMS 110 IPU3HAKY
0J1a, 3THUYECKOTO MPOUCXOKICHHS UM Ha OCHOBAHUU KaKOTO-TMOO0 APYroro npu3Haka
HPEMSITCTBYET IOCTYIY JHUIa K MEAULIMHCKOMY 00CITYKUBaHHUIO, TO 00YCIOBIEHHOE ATUM
(aKTOPOM TIIOX0€ COCTOSIHUE 30POBBS ITOTO JIMIIA OTHO3HAYHO SIBJISETCS CIEICTBHEM
OTCYTCTBHSI Y HETO COOTBETCTBYIOIIUX BO3MOXKHOCTEH. B 3TOM cilyyae NpuYMHON HUIIETHI
CJIEIyeT CYMTATh OTCYTCTBUE JIOCTYNA K MEAUIIMHCKOMY OOCITY)KMBaHHIO, IOCKOJIbKY HUMEHHO
OTCYTCTBHE TAKOT'O JIOCTYyIIA MPUBENO K HULIIETE. TeM HE MEHEE OCHOBHOM IPUYMHOM TaKOM
CUTYALUH SBISETCS COLUAIbHO-KYJIbTYPHBIN U ITOJIMTUKO-IIPABOBOM YKJIaJ, TO3BOJISIOIINM
MPAKTUKOBATh JUCKPUMHUHAIIMIO B OTHOILIEHUU OTAEJBHBIX JIUI] U TPYII HACEJICHHUS.
OTcyTcTBHE KOHTPOJIA 32 COOTBETCTBYIOIIMMH PECYPCAMHU ITO3BOJISET BBIIOJIHATD JIMILb
(GyHKINU TTOCPEIHUYECTBA.

59. TIloaxon, B OCHOBE KOTOPOTO JIEKUT KOHIIETIIHNS "BO3MOKHOCTEH", OnpeIeNsieT HUIIETY
KaK OTCYTCTBUE MJIM HEMOJIHOE OCYLIECTBICHHUE ONPEIEICHHBIX OCHOBHBIX CBOOO/, BKIIIOYas, B
YaCTHOCTH, CBOOO/IY OT HUIIETHI, O0Ie3HeN U HerpaMOTHOCTH. [lpuynHa, Mo KOTOPO MOHATHE
HUILETH COXPAHSET CBA3b C KOHIENIIHEH OCHOBHBIX CBOOOI, COCTOHUT B TOM, YTO 3TH CBOOOIBI
UMEIOT KpaiiHe Ba)KHOE 3HauU€HueE I 1iesiel 00ecrieueHrss MUHUMAIbHO IPUEMIIEMOTO YPOBHS
YBa)K€HHsI JOCTOMHCTBA uesioBeka. OJHaKo 3HauY€HUE, IPUIAaBAEMOE YEIIOBEUECKOMY
JIOCTOMHCTBY, 3WKJIETCSI TAK)KE U HA MTPABO3AIINUTHOM IIOJXO0/€, KOTOPBIN MIPEATIOIIAraeT, 4To
JMIAa UIMEIOT HEOThEMJIEMOE IIPAaBO Ha OCYILECTBICHHE cBoO0 . Ecnm kakoe-nnbo 1uno He B
COCTOSIHUH BOCIIOJIb30BAThCSI ’TUMHU CBOOOIAMH, TO €TO MIPaBa OCTAIOTCS HEPEeaTn30BaHHBIMHU.
B cuny aToro Humiera Mo>XeT B paBHOW CTENIEHH pacCMaTpUBaThCs KaK OTCYTCTBHE OCHOBHBIX
cBOOOJ B paKkypce KOHILEMIIUU BO3MOXKHOCTEH U KaK HECTIOCOOHOCTh BOCIIOJIB30BATHCS IPABOM
Ha OCYIIECTBIEHHE CBOOO B paKypce KOHILEHIIUHU NIPaB YeJI0BEKa.

60. DTtu coobpakeHus, UMEIOIINE PEIAIOIINE 3HAYCHNS B TEX CIy4asixX, KOT/Ia PelIeHus,
3aTparuBarolire caMble OeTHbIE CIION HACETICHHUS Ha TEPPUTOPHSIX, T/I€ IPOKUBAET OOJIBIIIOE
YHCII0 HEMMYIIUX, TPUHUMAIOTCA 33 TIPeJIeNIaMH dTHX TEPPUTOPHIA, UCXOIS U3
00LIEIKOHOMUYECKHUX MTPETOCHUIOK, TPEANOCHUIOK I100aJIbHOM MOJIMTUKHN UM POCTO B CHILY
XaJlaTHOCTU. Bo Bcex 3THUX cilydasx JaHHas Iapajgurma rno3BojsieT MOHATh BOIpoc 00
OTBETCTBEHHOCTU. Hwuimera, moHMMaeMast He TOJIBKO KaKk OTCYTCTBHE CPEJICTB, HO U KaK
OTCYTCTBHE BO3MOXHOCTEHN, HAPYILIEHUE OCHOBHBIX IIPaB, OTCYTCTBHE JOCTYyNA K pecypcam,
MIO3BOJISIET TOHATH COOTBETCTBYIOUIME TPUYMHBI, OCO3HATH MOCIIEACTBUS TPUHUMAEMBIX
peIIeH ¥ B KOHEYHOM CUeTe NPUBJIeYh BHUMAHUE K TEM, KTO IPUHUMAET ITH PELICHHUS.
MexnyHapoaHoe oocyxkaeHue Ha CoruaibHOM (GopyMe MPOOIeMbl HUIIETHI B CETBCKUX
palioHax, KoTopas BISETCS, MOXKaJIyH, OTHON U3 CaMbIX OCTPBIX ITPOOJIEM B CTPAHAX TPETHETO
MUpA, MO3BOJISIET HAUTH STOMY (DEHOMEHY TEOPETUYECKOE OOBICHEHHE C YIETOM HOBBIX
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apaMeTpoB U, KPOME TOTO, YCTAHOBUTH CBSI3b MEX/y MOJIUTHUKON B 00JIACTH CEIbCKOT0
XO03s1CTBA U MPOJOBOJILCTBUS U AE(PUIIUTOM BO3MOXKHOCTEH Y OTPOMHBIX MAacC HAaCEJICHUs
CeNbCKUX paiioHoB. [lono)keHue MenKuX phrIOOJIOBEIKMX XO3SHCTB, KOTOPOE Takxke OyaeT
o0cyxnartecs Ha ConManbHOM (QopyMe, TOXKE MOXKHO pacCMaTpUBaTh B KOHTEKCTE HATUYMS
CJIO’KHOM B3aMMOCBSI3M MEK/ly HUILETON U OTCYTCTBHEM KOHTPOJIA 32 PECYPCaAMHU.

C. Coxkpamenne MacITadoB HUILETHI U MPaBa YeJ0BeKa

61. IlIpenmochbuika, KOTOpas JIGKHUT B OCHOBE MOJIX0a, HAMPABIEHHOT'O Ha COKpAIICHNE
MaclITaboB HUILETHI C YYETOM MPaB YEJIOBEKA, CBOJUTCS K TOMY, UTO MOJUTUKA U YUPEKICHUS,
3aHUMAIOIIHECs MPOOJIeMaMH COKPAIIEHUsI MAaCIITaA00OB HUIIETHI, JOJIKHBI PYKOBOJICTBOBAThCS B
CBOEH JeATEIHLHOCTH HOPMaMU U IIEHHOCTSIMU MEXKyHAPOAHOTO MpaBa MpaB YeI0BeKa.
Humera, paccmarpuBaemasi Kak HapylIeHUE TTpaB YeJIOBEKa, U MPEXkAE BCEro MOCTOSTHHBIE,
rpyObIe B OCYIIECTRISIEMbIC B IIMPOKUX MacIITabax HAPYIMIECHUS ITUX TPaB, JOKHBI
Mpeanojaaratb NPUHITHE MEP, KOTOPbIE IPEIONPEACIIAIOTCS TPaBOM, a HE MPOCTO MPOSIBICHUEM
T0OPOY BOJIA CO CTOPOHBI OT/IETBHBIX JIUI] K MHCTUTYTOB.

62. 3akperieHHBIC B MEXKTYHAPOJIHOM TIpaBe MpaBa YeI0BeKa, OMMMPAIOIUECS HA
YHUBCPCAJIbHO NPU3HAHHBIC HPABCTBCHHBIC ICHHOCTU U MOAKPCIIIACMBIC FOPUIUYCCKUMHA
00s13aTeNLCTBAMH, CO3/IAI0T 00s3aTeNIbHBIC HOPMATHBHBIC PAMKH I Pa3pabOTKU HAIIMOHATBHON
n MC)KI[YHapOI[HOfI IMMOJIMTHUKHU, BKJITOYas CTPATEruu 1o COKpAICHHUIO MacIrradoB HUIICTHI.

63. DKOHOMHYECKHE, COLMATbHBIE U KYJIbTYPHBIC ITPaBa ObUIA CHCTEMATH3UPOBAHBI U
IpUOOpPETN HOPMATUBHBIN XapakTep B MEXAyHApOAHOM MacIiTa0e B KOHKPETHBIN
UCTOPUYECKHH MepHoJ. DTO CTaJI0 BO3MOXKHBIM B pe3yJIbTaTe TPeOOBAaHUH U JIaBICHUS CO
CTOPOHBI IIMPOKKX ABMKEHUH 32 COLIMAIbHBIE ITpaBa, KOTOpble BOZHUKIN B KOHIE X|X Beka,
MOSIBIICHHSI HOBBIX Pa3BUTHIX U PAa3BUBAIOIINXCS TOCYIapCTB U 0(OPMIICHUS B IEPBOM MOJIOBUHE
XX Beka KOHLEMIUU TOCYJapCTBEHHOTO YCTPONCTBA, OCHOBAaHHOW HAa IOHMMaHUU 0CO00M posn
rocygapcra. Yike B BepcallbCcKOM 10roBope IpeaycMaTpuBaIoch Co31anue MexyHapOJHOro
OrOpO TpyAa, 9TO CBUAETEIHCTBOBAIIO O MPU3HAHHUHU TIpaB Tpyasamumxcs. B nepuon mexay 1920
u 1946 rogamMu moay4nII0 pa3BUTHE MEXIYHAPOIHOE MPaBO B cepe Tpyaa, SBISIOMIEeCs
BaYXHOW COCTABHOM YaCThIO KOMITJIEKCA IKOHOMUYECKHX, COLIMAIbHBIX U KYJIbTYPHBIX IIPaB.
Cpa3y xe mociie OKOHYaHHS BTOPOW MUPOBOH BOMHEI ObLT pa3zpaboran YcraB OpraHu3anuu
O0benuHenHbIx Hanmii, B KOTOPOM co/iepKaTcss MHOTOUHCIIEHHBIE CCHUIKM Ha OCHOBHBIE TPaBa
yenoBeka. C y4eToM JesITeNbHOCTH 0 pa3padoTke YcTaBa v TOJTKOBAaHMS €ro TeKCTa
IIPEACTABIISIETCS. OUYEBUJIHBIM, YTO CCBUIKHM Ha IPaBa Y€JI0BEKA BKIKOYAIOT KOHIIECTIIUIO
YKOHOMHYECKHX, COLMANBHBIX U KYIbTYPHBIX IpaB >, Tloutn cpasy xe mocie npuHsTrs Y craBa
Havajgach pabora HaJa pa3paboTKoil MexayHapoaHOTO MakTa 00 YKOHOMUYECKUX, COIIMAILHBIX U
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KYJIbTYPHBIX MpaBax, KOTOpbIi ObLT puHAT B 1966 rony. K Hactosmemy Bpemenu ITakT
patudunuponanu 6oaee 145 rocynapcTs.

D. HemeaumocTh NpaB YeJIOBEKA M HUIETA

64. Ecnu paccmaTpuBaTh HUIIETY KaK HapyIIEHHUE MPaB, TO PeUb JOJKHA UATH YK€ HE TOJIBKO
00 00sA3aTenbcTBE "MPUHUMATh MEPHI', HO M 00 00s13aTENbCTBE 'HE HapylIaTh NpaBa’ U

"He coBeplIaTh ONPEIEICHHbBIX JEHCTBUI' - UMEIOTCS B BUJly TOCYAAapCTBa U y4acTBYIOIIUE B
COOTBETCTBYIOIIEM Ipoliecce CyObeKThl. [10100HbIH OAX0/T SBISIETCS CIEACTBUEM aHAIIN3A, B
XO0JIe KOTOPOT'O YYUTHIBACTCS PUHSATASI B MEXTyHAPOJHOM MacIITabe KOHIETIINs HeleTUMOCTH
npaB. Bektop "HuieTsl" pacnoyiaraeTcsi MeXKIy BEKTOPOM SKOHOMUYECKHX, COIIMAIBHBIX U
KYJIbTYPHBIX IIPaB U BEKTOPOM I'PAKIAHCKUX U MOJUTHYECKUX IIPAB, TOCKOJIBKY COBEPIIEHHO
OUYEBUJIHO, YTO JINLIA, )KUBYIIME B YCIOBUSAX KpailHEW HUIIETHI, JTUIIEHBI HE TOJIBKO

9KOHOMHYECCKHUX, HO U I'PAKTAHCKUX ITPaB.

65. [IpuHIMIT HEASTUMOCTH TPUMEHHUTEIHHO K IpaBaM OeTHEHIIINX CIIOCB HACETICHUS
03HAYaeT, UTO TOCYIaPCTBO U CyOBEKTHI, MPUHUMAIOIIME PEIICHHUS, IOJKHBI BO3JIEPKUBATHCS OT
TaKUX TOJUTHYECKUX PEIICHHUH, KOTOPBIC BEAYT K CO3JJaHUIO0, YCYTYOJIECHUIO U 3aKPETUICHUIO

YCIOBUI HULIETHI.

66. PaccmoTpeHue 3TUX pemeHHid 0] YTIIOM 3peHHS IIPaB 03HAYAET, YTO PEIICHHS,
BJIMSIIOLINE Ha MAcIITa0bl HUIIETHI, HU TEOPETUUECKH, HU TIOJTUTUYECKH HE OTIMYAIOTCS OT
pelIeHNi, KOTOpBIE 3aTParuBaroT MPaBo Ha )KU3Hb, HA HEIPUKOCHOBEHHOCTh JIMYHOCTH U Ha
OCHOBHBIE I'PAKIAaHCKUE MpaBa. B 3TOH CBA3M NPUBOAWIOCH HEMAJIO MpUMepoB. Heckonbko
JECSATUIIETUHN Ha3aJ HUKTO HE MOT JJaKe MPEAIOJI0KUTh, YTO BIIOCIEACTBUN MEXKAYHAPOIHOE
COOO0ILIECTBO CTOJIb PEIIUTEIBHO BBICTYIIUT 3a 3alpelieHue neiTok. [IpuBonnMele
roCyJapCTBaMH JOBOBI ObLITN 04eBUAHBIME. HeoOxommumMocTh 06ecnednTs COOCTBEHHYIO
3alIUTY, OIYYUTh, XOTS U C MPUMEHEHUEM HACHIIUS, HH(POPMAIIHIO, OTHOCAIIYIOCS K cepe
roCyJapCTBEHHOM 0€30MacHOCTH, CITIOCOOCTBOBAJIA €CIIM HE MOJHOM JISTUTUMU3AIIUN TTPAKTUKHI
IBITOK, TO, TIO KpaifHel Mepe, ee MpeBpalleHuIo B 00bIICHHOE siBJeHne. Ha mpakTuke
MOJIMIIEHCKHE OpPTraHbl TIOYTH BCEX TOCYAAPCTB MUPA MPUMEHSUIN TIBITKU B KaUeCTBE OOBIYHOTO
cpeacTBa. B Hacrosiee BpeMs MBITKU HE TOJIBKO MOCTABJICHBI BHE 3aKOHA.! B JIOMIOJHEHHE K
TOMY (PU3NYECKas HEMPUKOCHOBEHHOCTD 3a/IEPKAHHOTO CTAHOBUTCS BBIIIE TOTPEOHOCTEH
roCyJapcTBa B MOJIYY€HUH COOTBETCTBYIOMIEH HH(POpMAMu. ITO BOBCE HE O3HAYAET, UYTO
IBITKA B MHUpe ObLTH UCKOPEHEHBI, OJHAKO MX KBATH(UKALNS B KAUECTBE TSIKKUX MPECTYITHBIX
JIeSTHUI HaBJIEKAET M030p Ha MOMYCTUTENbCTBYIOLME UM FOCYAapCTBa U 3aCTaBIISIET UX
CKpBIBATh CIy4aud NPUMEHEHHS NBITOK. [IBITKM Kak HapylIeHne MpaB YeI0BeKa epecTaan ObITh
SBJICHUEM, BBI3BIBAIOIIIMM PE30HAHC TOJBKO 3a MpeenaMu cTpadbl. OHU NpeBpaTHIIUCh BO
"BHYTpeHHHH (aKkTOp", yIUTHIBAEMBIN TP MPUHATHH PEIISHHI B chepe rocy1apcTBEeHHON
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0€30IaCHOCTH. HpI/I IMPOBCACHUU IMOJIUTUKH, HaHpaBHeHHOﬁ Ha JIUKBUAAIWIO HUIOCTBI, CJIICAYCT
PYKOBOJACTBOBATHCA aHAJIOTHYHBIM IMIOAXOA0M, YUYHUTBIBAOIIHUM IIpaBa 4CJIOBCKA.

E. Hwumera, npaBa u KOHTpOJIblg

67. OpHa U3 MPUYMUH, IO KOTOPOH YYUTHIBAIOLINA MTpaBa YeJI0BEKa MOIXO SABISETCS
ONpaBJaHHBIM B YCUJIUAX 110 COKPAIIEHUIO MacIITa0OB HUIIETHI, 3aKIH0YAETCSA B TOM, YTO
OCHOBOIIOJIATAIOIINE HOPMBI U IIEHHOCTH CIIOCOOCTBYIOT HaJIEJICHUIO OeHEHIINX CII0eB
HaCeJIEHUs HaJIeXKallliMU TOJTHOMOYMSIMU U IPUBJIEYEHUIO K OTBETCTBEHHOCTH CYOBEKTOB,
3aHMMAIOIIKXCS pa3paboTKoi noauTuku. [loaxon, mpegycMaTpuBarOIMi COKpallieHue
MacIITabOB HUIIETHl HA OCHOBE COOJIOJICHMS ITPAB YEJIOBEKA, 110 CYTU COCTOUT B HAZICICHUN
MIOJTHOMOYHSMH O€/THEHIIIEr0 HaceIeHUs B KauecTBe CyOBeKTa Mpas, IPU TOM, YTO
MIOJOTYETHOCTD WA COLMAIbHBIN KOHTPOJIb, UMEHYEMBIN TaKK€ KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI
Ipa)KAaHCKOTO OOIIECTBA, TOJIKHBI BBIIOJIHAThH POJIb MEXaHU3Ma, 00ECIIEYNBAIOIETO
IIOCTOSIHHYIO CBSI3b MEXKY TOCYAAPCTBOM U I'PAKIAHAMH.

68. Hanenenre MOJTHOMOYUSAMH U MOJOTYETHOCTH OOECTICUMBAIOTCS TIIABHBIM 00pa3oM
Omarozapst 3a/1eiiCTBOBaHUIO KOHILENIINY NIpaB. B ciydae MCIonb30BaHuUs 3TOM KOHIIETIIIUH TTPH
pa3paboTKe COOTBETCTBYIOIIEH IMOJIUTHKH MEPHI TI0 COKPAIIEHHIO MACIITa00B HUIETHI TOJKHBI
IpeIoiaraTb He TOJIBKO YAOBIETBOPEHUE MaTEePUAIbHBIX OTPEOHOCTEN OeTHEUIITNX CIIOEB, HO
TaKXXe U HaJleJIeHUE UX MPaBaMU, CONPSHKEHHBIME € IOPUINIECKUMU 00s13aTeILCTBAMU JIJIS
TPeThUX CTOPOH. braromaps Takomy moaxoay AESTeIbHOCTH MO0 COKPAIIEHHIO0 MacTaboB
HUILIETH! BBIXOJHUT 32 PAMKH OJIarOTBOPHUTEIBHOCTH WJIM MOPATBLHOTO 0053aTeNbCTBA U
puoOpeTaeT XapakTep IOPUINUECKOro 0043aTeNbCTBA. JTO I0PUANUYECKOE IPU3HAHNE TIPaB
OeTHEeHITNX CII0eB HACEIEHUS M 0053aTENIbCTB TPETHUX CTOPOH MPUMEHUTEIHHO K ATUM CIIOSIM

SABJIACTCA NCPBBIM IIAromM Ha IMyTH HAACJICHUA IMOJTHOMOYUAMHA U YCTAHOBJICHUA MOAOTYECTHOCTHU.

69. Ilo sToii mpuyMHE KaMIaHWs, HaMIpaBJIeHHAast Ha "3alpeneHne HUIETHI , TPEACTaBISIEeTCS
onpaBJaHHOW. Peub UAET 0 IpUANYECKOM NIPU3HAHUY NPaB OeTHENIINX CII0EB HACEJICHUS Ha
CaMOM BBICOKOM HAIlMOHAJILHOM U MEXAYHapOJAHOM ypoBHSX. Takoe MpU3HaHUE O3HAYAET, YTO
pu pa3paboTKe IKOHOMUYECKHUX, COLIMATIbHBIX, BOEHHBIX U IPYIMX CTPATErHil, 3aTparuBaroIInx
OenHeNINe CJIOU HACEJIEHUS U TIOPOKIAIOIINX HUILETY, TOT aCHEKT J0JKEH YUYUTHIBATHCS B
IOPUAMYECKOM MOPSAKE.

70. HekoTopsle mpuUMepsl O3BOJISIOT JYYIE MTOHSITH CBSA3b MEXIY " FOPUIHUECKUM
3anpenieHueM” 1 ucKkopeHeHneM. [loka3aTenbHbIM B 3TOM OTHOILIEHUU SBJISIETCS MpodieMa
npaB pedeHka. Jlo HeJaBHEro BpeMEHU BO MHOTHX CTpaHaxX CUMTallach HOpMaJbHOM paboTa
JeTell B O4eHb PaHHEM Bo3pacre. PacTyliee oco3HaHHe MEXIyHAPOAHBIM COOOLECTBOM 3TOTO
0eICTBHSI, B YACTHOCTH, OTIYYAIOLIEr0 JETeH OT MIKOJIBHOIO 00pa30BaHMs U HAJIArarollero Ha
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HUX OpeMmsl TSKKUX 0053aHHOCTEH, MPUBEJIO B CBOIO OYEpelb K TOHUMAHUIO TOT0, YTO
IPUHUMAaeMbIe B HACTOSIIEE BPEMSI MEPBI ABJISIFOTCA HEOCTaTOUHBIMU. B 3TOM cBs3u
noTpe6OBaIOCh MPUHATHE COOTBETCTBYIOLIETO MEXAYHAPOIHOIO IIPABOBOI'O JOKYMEHTA,
KaKOBBIM siBisieTcs Jleknapanus npas pebenka. Ota Jleknapariys, MoAMUCaHHas MOAABISIONINM
OOJIBIIMHCTBOM IOCYJApCTB, BbinoaHsAeTcss. B nmocnennue rogst MOT u BO3 paspabarbeiBanu
P Mep, BKITFOUAOIINX TPUMEHEHNE CAHKIIUN B clIydae cObITa TOBAPOB, IPOM3BEACHHBIX
JETbMH; B 3TOM CBSI3U MPEIIOIaraeTcsi BHEAPUTH Pa3INYHbIE CUCTEMbI TapaHTHH,
IIpelyCMaTpUBAIOIIUE, B YACTHOCTH, UCIIOIb30BaHHUE CIIELUAIbHBIX 3TUKETOK. Kommepueckas
JeSTEIIbHOCTD MPOMBILIUIEHHBIX IPEINPUATUNA Pa3BUTBIX CTPaH 3a IpeaeIaMi CBOMX
TEPPUTOPUI HE MOXKET HA 3aKOHHBIX OCHOBAHUAX OCYLIECTBIIATHCS C IPUBJICUEHUEM TPYa
nerell (HECMOTPS Ha TO, YTO TaKHe CIy4an HHOT/IA HMEIOT MECTO) Giiaroapsi CyIecTBOBaHHIO
MI0Ka eIIe PYAUMEHTAPHBIX OOLIECTBEHHBIX CUCTEM HA/I30pa U OMOBELICHHS O CITydasx
HE3aKOHHOT'O MCII0JIb30BaHMSI IETCKOT0 TPY/Ia.

71. Mexly MOMEHTOM 3alpelieHNsl U UCKOPEHEHNUS JIEKUT O0JbILION TPOMEKYTOK BpEMEHH,
KOTOPBIH C y4ETOM CepPhEe3HOCTH MPOOIIEMBI MOXKET OBITH OYECHB JITUTEIBHBIM. Tak, Hanpumep,
pabcTBo ObLTO 3anpernieHo emie B XX Beke, ogaako gaxe B XX u XX| Bekax Pabouas rpynmna
110 COBPEMEHHBIM (hopMaM padCeTBa roJl 3a TOJI0M OTMEYaeT MHOTOUYHCIICHHBIE CITydan paOCTBa,
KOTOpPOE Ha MPAKTHKE TaK U He ObUIO UCKOpeHeHO. To ke caMoe MOXKHO CKa3aTh 00 anmapTeuse u
pacoBOil TUCKPUMUHALIUU.

72. Pa3zymeercs, 94TO MHOTHE I'PYIIIIbI HACEIEHUS, TPEICTABUTENN BBICIINX KPYTOB H
OTJIEJIbHBIE JIULIA, B TOM YHCJIE T€, KTO PYKOBOJCTBYETCS OJIarMMU HAMEPEHUSIMHU, CUUTAIOT
HEXXH3HECTIOCOOHOM U JTaxke aOCypAHOH HIet0 OOpHOBI C HUIIIETOW Ha OCHOBE TIPABO3AIUTHOTO
M0JIX0/1a, TIOCKOJIBKY B MUPE JJABHO YKOPEHUJIACh TPAAUIIMOHHAS KOHIENIIHUS HULIETHI.
CuuTaercs, 4TO HUILETA SABJISETCS '€CTECTBEHHBIM 3JIEMEHTOM COLMAIbHON CTPYKTYpHI U
00ycCIIOBJIEHA BOJIEH, IOBE/IEHUEM U JIEHCTBUSMHU COOTBETCTBYIOLIErO JIMIa. Huiery BHIBOAAT
3a paMK{ SKOHOMHUKH, SKOHOMHUYECKUX CTPATETUH, TOCYAapCTBEHHOM MTOJIUTUKH, PEILIEHUI
YACTHBIX U TOCY/IaPCTBCHHBIX (PMHAHCOBBIX YUPEIKICHUI, a TAKXKE BO3JICUCTBUS ITOU
JIeSITEIbHOCTH Ha HAaCEJIEHNE U OTJENIbHBIX JIHL. ' [lepBeiiiiel 0043aHHOCTBIO" TOCY1apCTBa, KaK
yKa3bIBaJIOCh BBILIE, SBISIETCS oOecredeHrne (yHKIMOHUPOBAHUS SKOHOMUKH, M Ha TTYTH
JIOCTHUKEHUS 3TOH 11eJIM HE TOJIKHO OBITh MECTa ajJbTepHATUBaM, BKJIKOYasi, B YaCTHOCTH,
aJIbTEPHATHUBBI, COMPSIKEHHBIE C ' COLIMAIBHBIMU U3JIepKKaMu''. MHTEpechl OTAENbHBIX JIUIT
JIOJKHBI OBITH TIOTYMHEHBI BBHICITUM LIEJSIM, TOYHO TaK XK€, KaK MOTPEeOHOCTh TOCYAapCTBa B

I/IH(bOpMaIII/II/I OIpaBABIBACT MCITIOJIB30BAHNE BBI3BIBAIOIIUX OTBPAIICHHUEC METOA0B.

73. K YHUCITY OCHOBHBIX XaPAaKTCPUCTHK MMOAXO0/Ja, OCHOBAHHOI'O Ha IMMPHU3HAHWHU IIPpaB YCJIOBCKA
B KOHTCKCTC HpO6HeMaTI/IKI/I HHMIICTHI, OTHOCATCH, B YaCTHOCTH, CICAYIOIIMEC. OAHO3HAYHAA

IMMPUBA3KA K HAIIMOHAJIBHBIM U MCKAYHAPOAHBIM HOPMAaM U MPUHIUIIAM B obactu IpaB



E/CN.4/Sub.2/2004/44
page 25

YCJIOBCKA, HAZCJICHHUEC COOTBCTCTBYIOIMIUX CJIOCB HACCIICHUS HAAJICKAIMUMUA ITOJTHOMOYUAMHA U
obecreyeHne ux Y4aCTHA B IPUHATHH peH.IeHHfI, MOoAOTUCTHOCTh, HCAOITYIICHUC
JUCKpUMHHAIIUH, CO6J'IIO,I[€HI/I€ IMPpUHIUIIA PAaBHOIIpABUA U ITOCICAOBATCIIBHOC YTBCPIKICHUC
COOTBCTCTBYIOIIUX IIPaB.

74. DTH OCHOBOIIOJIATAIONINE IPUHITUITHI TIPAB YEIOBEKA O0S3BIBAIOT TEX, KTO HECET
OTBETCTBEHHOCTb 32 pa3pabO0TKy MOJIUTHKH, YAEIATh IEPBOOUEPETHOE BHUMAHKUE TOTPEOHOCTAM
YS3BUMBIX U 00€3/I0JICHHBIX TPYIIN HACEJICHHsI, KOTOPBIE HEPEIKO OKA3hIBAIOTCS OTPE3aHHBIMH
oT OJar, IpUHOCUMBIX nporpeccoM. Ilpenmnomnaraercs, 4To mpu pa3paboTKe U OCYIIECTBICHUN
MaKpo/MHUKPOIKOHOMHYECKOH MOJUTHKNA HEBO3MOKHO YUUTHIBATH (PAKTOP HUIICTHI U
OOHUINAHWS B KAYECTBE ' COMYTCTBYIOMIETO acmekTa . DTH ABIeHHUs OyATO Obl BO3HUKAIOT CaMU
no cebe. [Ipuuem HuIeTa Kak HapyIIeHHE OCHOBHBIX MIPAB YEJIOBEKA HE MOXKET
paccMaTpuBaThCs KaK HEM30€KHBIM pe3ybTaT NOA00OHOM MOJIUTUKH.

75. Ha camom ke jene U3 onpeereHust HUIIEThI, YBSA3bIBAEMOTO C PaBaMH YeJIOBEKaA,
HEYKOCHUTEIBHO CJIEYET, YTO HUIIUE HE TOJKHBI OBITH 00BEKTOM 0J1arOTBOPUTEILHOM
JESATEeTLHOCTH WM BCTIOMOTaTeIbHON "TTyOTUYHOM MOTUTUKH"'. ITO OINpe/iesieHHE
YCTaHABIIMBAET 0053aTEILCTBA TOCYIAPCTB, TIO3BOJISIOIINE BHOCUTH H3MEHEHHSI B KOHIICTIITUIO
"ydacTus" ¢ yueToM UHTEPECOB I'PaXAaH.

76. IIpaBo3amuTHBINA MOJXO0/ K COKPAIEHUIO MACIIITA00B HUMIETHI TIO3BOJISIET BHICBETUTH
COOTBETCTBYIOIIHE 0053aTEILCTBA M TPEOYET, YTOOBI BCE OTBETCTBEHHBIE CYOBEKTHI, BKITFOUYAs
rocyaapCTBa, MCKIPABUTCIILCTBCHHBIC OpTaHU3alluN U TPAaHCHAIIMOHAJIbHBIC KOMITAHWH,
OTYHTHIBAJIUCH 32 CBOM JICHCTBUS, 3aTparuBaronye chepy MexayHapoJHO IPU3HAHHBIX MTPaB
YeNoBeKa.

V. 3AKIIOYUTEJIBHOE 3AMEYAHHUE

77. C TOYKM 3pEHHUs TEOPUH U MOJIUTHUKH BOIIPOC COCTOUT B IOHUMAHHUU FOCYIapCTBOM,
OTJENbHBIMH JIMIIAMH U OOIIECTBOM SIBJICHUS] HUIIETHI B YBSI3KE C IPaBaMH YeJIOBEKA.
benneiimue ciaon HacesneHNs U X 0OBEIUHEHNS CO CBOEH CTOPOHBI UMEIOT NpaBa 1
00513aHHOCTH Tepe] TOCYAapCTBOM, U OCYIIECTBIEHUE 3TUX MPaB U 00S3aHHOCTEH 10 CYIIECTBY
u Oy/IeT peIonpeeNiaTh UCX0 ] O0PHOBI 32 HCKOPEHEHNE HUIIETHI.

78. AmnanornyHo 60pb0e 3a rpaBa yenoBeka 60pr0a C HUIIETOH CBsA3aHA C BOCCTAHOBICHHEM
NOTIPaHHBIX MpaB. HecMoTps Ha HEOTIIOKHBIN XapaKTep JaHHOM MPOOIeMbl, BOIUIOIICHHUE B
JKA3Hb BBILICU3JI0KEHHBIX UAEH, BO3MOXKHO, 3aiMET HEMAJIO BPEMEHH. B 3TO# CBsI3U
HE00XO0IMMO MPUJIOKUTh OTPOMHBIE KOJUIEKTUBHBIE UHTEIJIEKTYaJIbHbIE YCUIINS, C TEM YTOOBI

JJI HadaJia OTKa3aThbCsa OT CyI‘Y6O 9KOHOMHUYCCKOI'O Imoaxoaa K q)eHOMeHy HUIICTHI, OT



E/CN.4/Sub.2/2004/44
page 26

VHIUBHTyJIMCTCKAX BO33PEHUH, BO3JIArarolX Ha HUIMX OTBETCTBEHHOCTH 32 MX MOJIOKEHUE,
OT (QUIAHTPONNYECKOH AATEILHOCTH, HAIIPABJICHHOHN Ha YCTPaHEHNE HUIIETHI, U B3STH 32
OCHOBY KOHIICMIIHIO, KOTOPAast MO3BOJISIET O0BETMHNUTH OOPHOY MMPOTUB HUILETHI, PELICHUS,
NPUHUMaeMbIe B XO/I€ OCYIIECTBICHHUS SKOHOMUYECKOH MOJIUTHKH HA HAIIMOHAJIHHOM U
MEXyHAPOJIHOM YPOBHSIX, M OOpHOY 3a COOIOIEHUE MTPaB YeIIOBEKa.

IIpumeyanus
! Este trabajo es una versién modificada del solicitado por la UNESCO y que fue presentado
en el Forum Mundial de Derechos Humanos, Nantes (Francia), 16 a 19 de mayo de 2004.
2 La UNESCO desarrolla unaimportante iniciativa antiabolicionista en materia de pobreza,
ligandola a los derechos humanos. Compartimos plenamente esta perspectivaal igua que laque
implementan otras agencias tales como el PNUD y laOIT.
3 Segun cifras de la CEPAL, de 2001 a 2003, han aumentado en 11 millones las personas
que en laregion latinoamericana viven bajo lalinea de lapobreza. (CEPAL, Informe econdmico
de América Latina, Santiago de Chile, 2003, pég. 21).

4 El Informe sobre el desarrollo mundial 2000-2001 del Banco Mundial esté dedicado al
temade la pobrezay sostiene que una cifra aproximada de 1,3 billones de personas viven bgjo la
linea de la pobreza extremay 2,3 en lapobreza. El informe es muy cuidadoso en sefidar que
estas cifras son aproximativas y que el sistema de medicion, menos de 2 dolares de los EE.UU.
por dia paralos pobres y menos de 1 dolar por dia paralos extremadamente pobres, son cifras
que solo sirven para aproximaciones globales. Véase Banco Mundial, Informe sobre el
desarrollo mundial 2000/2001 Lucha contra la pobreza, Washington D.C., 2001.

> L as resoluciones de la Comision de Derechos Humanos y de la Asamblea Genera sefialan
que tanto la pobreza como la exclusién social son una"violacién de ladignidad humana''.

La Asamblea General, en € parrafo 1 de su resolucion 55/106 de 4 de diciembre

de 2000, "Reafirma que la extrema pobrezay la exclusion socia constituyen unaviolacién dela
dignidad humanay que, en consecuencia, se requiere la adopcion de medidas urgentes en los
planos nacional e internacional paraeliminarlas’. En este trabajo nosotros hacemos una
distincion entre la pobreza en general como denegacion de los derechos humanos, 10 que es
concordante con la declaracién, y enfatizamos en la exclusion como fendmeno de violacién
masiva, sistematicay permanente de los derechos de | as personas.
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6 El Informe final sobre los derechos humanosy |a extrema pobreza fue presentado en 1996

por el Relator Especial, Sr. Leandro Despouy (E/CN.4/Sub.2/1996/13).
! Este movimiento que relaciona la pobreza con |os derechos humanos tiene ya unalarga
historia. Numerosas ONG iniciaron en |os afios ochenta diversas aproximaciones en torno a esta
relacion. Oxfam, el movimiento ATD Cuarto Mundo y otras trataron de salir de un marco
puramente desarrollista. En América Latina un conjunto importante de ONG, entre ellas
coordinadas por la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP),
produjo la Declaracién de Quito, sobre la vigencia de | os derechos econémicos, socialesy
culturales, que se enmarca en estatendencia. Losinformes del Relator Especial,

Sr. Leandro Despouy vinieron adar un marco més comprensivo del fendmeno (V éase
E/CN.4/Sub.2/1996/13). Véase también € Informe del seminario sobre lamiseriay la
denegacion de los derechos humanos que se realizo en la Sede de las Naciones Unidas en
NuevaYork entreel 12y el 14 de octubre de 1994. (E/CN.4/1995/101) y los resultados de otros
dos que se han realizado en la Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra. El Secretario Adjunto
de laUNESCO, Sr. Pierre Sané, ha desarrollado una campafia "para la abolicion de la pobreza'
(véase "Theright to globa justice. Poverty and human rights. Towards a new paradigm in the
fight against poverty"; PNUD, "Poverty reduction and Human Rights, a practice note" (marzo

de 2003)). Véanse asimismo "Aplicacion de las normas vigentes de derechos humanos en el
contexto de la lucha contra la extrema pobreza’, documento de trabajo preliminar presentado por
José Bengoa coordinador del grupo de expertos ad hoc. (E/CN.4/Sub.2/2003/17) [se puede
consultar en www.unhchr.ch en inglés, francés y castellano y en www.identidades.cl junto a otros
documentos sobre esta materia del autor]; "L os derechos humanos y la reduccién de la pobreza:
Un marco conceptual”, OACDH, Ginebra, 2004; Thomas W. Pogge, "Severe Poverty asa
Human Right violation" [se puede consultar en www.unesco.org]; "Joint working paper of the

ad hoc group of experts on the need to develop guiding principles on the implementation of
existing human rights norms and standards in the context of the fight against poverty, including
extreme poverty, submitted by Jose Bengoa, coordinator” (E/CN.4/Sub.2/2004/25); y los
documentos preparativos y los resultados del Foro Social, realizado en Ginebra el afio 2002.

8 V éanse |os estudios sobre distribucion de los ingresos y derechos humanos que se han
realizado en la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccion de Minorias, hoy
denominada Subcomision de Prevencion y Proteccidn de los Derechos Humanos, por [os
Relatores Especiales Asbjarn Eide (1997) y José Bengoa (1998 y 2000).

9 Nos parece que este es un concepto de mucha utilidad, yaque s |a"gobernabilidad” se
entiende solamente hacialarelacion entre el "pueblo” y sus gobernantes, podria conducir a
aternativas "populistas’, y si se la comprendiese solamente como |a aceptacion de las reglas del
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sistema financiero internacional, de las inversiones, de encontrar "nichos"' en los mercados
globalizados, se podrian producir alternativas burocréticas de gobernabilidad.

19 Uno de los compromisos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague
sefial aba explicitamente: "Nos comprometemos a velar por que los programas de gjuste
estructural tengan orientacién socia y no actlen en detrimento de los més débiles'. Véase
también A/CONF.166/L.3/Add.7. Se podria sefidar que este deseo expresado por la comunidad
internacional es aplicable al conjunto de decisiones que se toman hoy en dia en materia de
comercio y finanzas. Lamentablemente este compromiso como muchos otros, quedo apenas
estampado en €l papel. La Subcomision ha debatido en los ltimos afios los informes de los
Sres. Oloka Onyango y Deepika Udagama en |os que esta materia se analiza en profundidad.
(E/CN.4/Sub.2/2000/13 y E/CN.4/Sub.2/2001/12).

1 Lasconclusiones de la Comisién de 26 expertos que convocd Juan Somavia Secretario
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, paraanaizar los efectos de la
globalizacion, no es muy diferente, aunque en cierto modo mas timida que la que nosotros
adoptamos y que incluso adoptan muchos organismos de las Naciones Unidas.

12 2002 Seminario Internacional sobre los " Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesen
un mundo globalizado" Nuremberg (Alemania). El encuentro terminé con lafirmade
compromisos entre laindustria, los sindicatos y €l gobierno en torno al cumplimiento de
estdndares de derechos laborales, (trabgjo infantil por ggemplo) en las subsidiarias asi&ticas de la
industriaaemanay € establecimiento de mecanismos de control y seguimiento. La aceptacion
de que los estdndares son los de la" casa matriz" y no de las reglamentaciones sociaes de las
subsidiarias, eslaclave para enfrentar este complejisimo asunto derivado de la globalizacion.

3 El Grupo de Trabajo sobre Transnacionales de la Subcomision de Derechos Humanos,
revisd el informe del Profesor David Weissbrodt acerca de las responsabilidades de las empresas
transnacionales en las violaciones de |os derechos humanos en general y en particular en las
violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En agosto de 2003, la
Subcomision aprobo el proyecto de Codigo de Conductay o entregd ala consideracién dela
Comision laquelo analizé en su sesién de 2004. Lamentablemente la Comision de Derechos
Humanos , ha postergado la discusion (2004) demostrando la reticencia de muchos paises
desarrollados respecto alegislar sobre estas materias.

14 En el afio 2003 ha habido un ligero aumento de la ayuda en |a denominada Cooperacién
Internacional, pero ésta se explica fundamentalmente por la situacion del Iraq y otros paises en
situaciones similares. Estados Unidos destina el 0,14% del PIB ala Cooperacion Internacional,
y los paises de la Unién Europea el 0,35%. Japon destinael 0,20%. Bélgica (con un 0,6%),
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Dinamarca, Luxemburgo, Francia, Irlanda, Holanda,, Noruega y Suecia se han puesto metas de
llegar a 0,7% del producto interno bruto, establecido en los acuerdos y la Cumbre de
Copenhague. Bélgica se ha propuesto llegar a esa cifraen 2010, Francia en 2012 e Irlanda

en 2007. Francia ha sefialado avanzar en 2005 al 0,5%. Lacomunidad europea esperallegar

al 0,39% en 2006. Segun Richard Manning, Presidente del Grupo de Coordinacién Sur, de
Inglaterra, si se descuentan las ayudas humanitarias destinadas a Irag €l volumen de la
Cooperacion a desarrollo habajado € dltimo afio en 2,1 mil millones de dolares. Parte dela
deuda externa estatal liquidada por paises desarrollados a paises subdesarrollados, es considerada
también en la categoria de "cooperacién a desarrollo”, o que distorsionay disminuye alin més
estas cifras.

> Muchas de |as agencias de cooperacion se dejan llevar por "modas” que s6lo expresan la
incapacidad de enfrentar estos complejos problemas. Por gemplo, en los Ultimos afios la "moda’
de la denominada "Responsabilidad socia de laempresa’ (RSE) y muchas agencias financian
programas destinados a "convencer” alas empresas acerca de sus deberes con sus trabajadores y
las comunidades directa o indirectamente af ectadas por sus labores. Las empresas obviamente
deberian realizar obras socialesy ser responsables de las dindmicas social es que provocan, pero
en primer término deben cumplir con las leyes, ya sealaborales, ambientales, de impacto social y
cultural. Launicamanera, pensamos en € contexto latinoamericano, de que las empresas
cumplan con su responsabilidad social, es |a existencia de organizaciones sociales
"empoderadas" que gjerciten e "control socia", que no sblo negocien con las empresas sino que
exijan e cumplimiento de estandares apropiados, alo menos tales como |os que emplean en sus
casas matrices de |os paises desarrollados.

16 Me he basado en esta parte del trabajo en simultaneos debates en e Banco Mundia sobre
pobreza, en la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL sobre "capital socia", enla
Subcomision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, |os trabajos de Pierre Sané,,
Secretario General Adjunto de la UNESCO, que dirige el programa de "abolicion de la pobreza’,
y las conocidas tesis de Amartia Sen, cuyo andlisis tedrico y préctico en cierto modo ha sido
asumido por e PNUD en su concepto més amplio de "Desarrollo Humano".

7 Eninglés Sen habla de "capability" lo cual se define como "poder o habilidad delacual a
menudo no se ha hecho uso”. Diccionario Harpers. A. Sen, Inequality Re-examined, (traducido
al espariol como Nuevo examen de la desigualdad), 1992, p&g. 109.

8 Héctor Gross Espiel, "Los derechos econémicos, sociales y culturales, su reconocimiento,
promocion y proteccion internacionales’, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1984.
Unavisién modernadel problema de los derechos de las personas en materia econémica, social y
cultural, deberia poner en el centro de ladiscusion € "derecho atener la oportunidad”.
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La Declaracién de Filadelfia establece con mucha claridad el derecho de las personas, desde este
punto de vista, al decir: "Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen €l
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econémicay en igualdad de oportunidades’. El Informe sobre
Desarrollo Humano 1994 del PNUD, sefiala que la equidad "esta en las oportunidades, no en los
logrosfinales. Toda personatiene derecho a una oportunidad justa para desarrollar |lo mejor de
su capacidad potencial" (E/CN.4/Sub.2/1994/21, pérr. 63).

19 Estaparte del trabajo larealizamos en conjunto con Laurent Meillan, dela Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.



