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Introduction

1. Le présent document, qui est soumis conformément 4 la résolution 2003/14 de la
Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de ’homme, entend contribuer
a un processus visant a amener la communauté internationale a considérer la pauvreté comme
une violation des droits de I’homme et a agir en conséquence. Dans un monde marqué par

la violence, les guerres, la pauvreté et la misére d’une grande partie de la population, il pourrait
paraitre simpliste d’envisager une telle perspective. Cependant, dans ce travail, un effort
d’argumentation rationnelle est fait pour ouvrir la voie qui devrait conduire a la construction
d’un type de mondialisation et de relations internationales de nature plus humaine. Le Forum
social et les travaux de la Sous-Commission, parallélement a ceux de nombreuses autres
institutions?, offrent I’occasion et font un devoir d’approfondir cette perspective.

I. LA PAUVRETE EN TANT QUE VIOLATION MASSIVE
ET PERMANENTE DES DROITS DE L’HOMME

2. La pauvreté constitue le défi éthique majeur de notre monde. Il existe certes d’autres
problémes politiques plus pressants, comme le terrorisme et la paix mondiale, mais le sort des
pauvres dans le monde d’aujourd’hui se présente comme un grave probléme a long terme
dont les conséquences sont extrémement complexes, et comme un défi éthique par rapport

au développement qui est celui de I’humanité au stade actuel de la mondialisation.

3. Sans ignorer les progres réalisés durant les années 90, il faut bien reconnaitre que les
indices de pauvreté, loin de diminuer, suivent une courbe ascendante. Le présent travail n’a pas
pour objet d’établir un diagnostic de la pauvreté et de faire double emploi avec les rapports

et études existant dans ce domaine®. Ce qui importe, ¢’est de constater tout simplement que

la pauvreté se répand, qu’elle va croissant dans certaines régions et pour certains groupes

de population, et qu’elle se transforme en une exclusion permanente®.

4.  Laplupart des personnes et des familles qui vivent, par exemple, dans la pauvreté et

la pauvreté extréme se trouvent dans les zones rurales d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine.
Pour prendre le cas de I’Amérique latine, la pauvreté extréme augmente inexorablement dans
les régions rurales. Dans de nombreux cas, les modes de vie traditionnels ont été en quelque
sorte «cassésy par les processus partiels et agressifs de la modernisation, et il en est résulté
pour la population un état de grande vulnérabilité¢. D’immenses étendues de territoire se sont
constituées, dans lesquelles les chances sont inexistantes ou des plus réduites. Le Forum

social 2004 devra examiner ces situations, qui comptent parmi les plus dures que nous
connaissions aujourd’hui. Ces derniers temps, la pauvreté urbaine, en particulier dans les grandes
villes, est allée croissante. L.’exode rural a jeté des masses de population qui se regroupent

a la périphérie des villes du tiers monde et des pays développés, ce qui a modifié le paysage

de nombreuses cités qui, il y a peu de temps encore, se flattaient de compter peu de pauvres.
Dans de nombreux cas, la pauvreté s’est muée en exclusion permanente: la croissance de
I’économie nationale et de I’économie mondiale n’intéresse pas ceux qui sont enracinés dans la
pauvrete.

5. Nous traiterons ici de la pauvreté en tant que phénomeéne massif, structurel et permanent,
tant dans le tiers monde que dans les pays développés, des personnes et des familles étant
assujetties a des conditions de vie extrémement rigoureuses par le jeu de forces et de décisions
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extérieures qui leur sont étrangeres et sur lesquelles elles n’ont généralement aucune prise.
Ces cas, qui sont 1égion dans le monde, nous pouvons affirmer sans risque de nous tromper
qu’ils illustrent une violation massive, flagrante et systématique des droits de I’homme.

6.  En tout état de cause, la pauvreté constitue certes un déni des droits des personnes qui
atteint leur dignité d’étres humains®; toutefois, dans les cas rapportés dans le présent document,
on peut affirmer que 1’exclusion et ce qu’on appelle la «pauvreté dure» engagent des
responsabilités internationales et nationales et impliquent des institutions et des parties
prenantes, dans la mesure ou il s’agit d’une violation des droits des personnes, eu égard au déni
systématique de toute possibilité de jouir des droits inhérents a 1’étre humain.

7.  Ainsi entendue, la pauvreté apparait comme un fardeau impos¢ arbitrairement a des
personnes et a des masses humaines et constitue une discrimination flagrante dans un monde qui
se proclame de plus en plus interdépendant. De ce fait, depuis une dizaine d’années, on entend
dire dans les organisations internationales que la misére en particulier et la pauvreté en général
sont un déni de tous les droits de I’homme, qu’il s’agisse des droits civils et politiques ou des
droits économiques, sociaux et culturels, et qu’il en résulte une violation massive des droits
fondamentaux de la personne®.

II. UN MOUVEMENT CULTUREL EN FAVEUR
DES DROITS DES PAUVRES

8.  Dans le cadre du présent travail, on se propose de passer a un nouveau paradigme axé sur
I’analyse des phénomeénes de la pauvreté. On s’est généralement préoccupé jusqu’ici des déficits
existant dans le monde des pauvres. Or, cette facon de voir les choses est extrémement limitée
et elle s’avére inopérante dans les programmes d’éradication de la pauvreté. Souvent, ces
programmes débordent de compassion et passent a coté des phénomenes mondiaux qui ont été a
I’origine, et continuent de 1’étre, des situations de pauvreté; ils ne font aucun cas de la dignité et
des droits des pauvres, car cela supposerait de considérer ceux-ci comme les sujets de violations
(comme des «victimesy) et d’envisager les processus de lutte contre la pauvreté comme des
processus de reconnaissance du droit a réparation et a indemnisation. La perspective des «droits»
qui établit un lien entre la pauvreté et les droits de I’homme et la dignité de la personne humaine
est celle qui a été adoptée dans le présent document de travail. La pauvreté, qui aboutit

en derniere analyse a nier tous les droits fondamentaux de la personne humaine et constitue

en ce sens une violation des droits de I’homme, pourrait bien s’avérer étre le processus le plus
massif de violation dans le monde d’aujourd’hui. Comme I’a affirmé Nelson Mandela

au Sommet mondial de Copenhague sur le développement social, la pauvreté «est le visage
moderne de I’esclavage», et son abolition et son éradication constituent un devoir pour la société
moderne.

9.  Dans le présent document, nous appelons 1’attention sur la préoccupation croissante que
suscite dans toutes les enceintes internationales la croissance de la pauvreté dans le monde.

Le document s’inscrit dans un mouvement culturel et social de plus en plus vaste axé

tout d’abord sur la prise de conscience du probléme et ensuite sur la création d’instruments
juridiques internationaux traduisant nettement le refus de la communauté internationale
d’accepter la pauvreté comme un phénomeéne contemporain «naturel» et irrémédiable. II faut

se rendre mieux compte tous les jours du fait que nous ne pouvons considérer la pauvreté comme
une conséquence non voulue mais incontournable de la croissance économique, des
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investissements, du commerce international, des activités financieres et des politiques de
modernisation. En proposant I’adoption solennelle par les Etats d’une déclaration internationale
sur «la pauvreté et les droits de I’homme» dans laquelle, entre autres, la pauvreté et les situations
de pauvreté extréme seraient envisagées comme une violation des droits de I’homme, on fait un
premier pas sur la voie de I’éradication de ce phénomeéne et 1’on fait appel, sur le plan juridique,
aux différents acteurs, privés, publics, nationaux, internationaux et financiers qui jouent un role
dans ces processus.

10. L’établissement d’un niveau plus élevé d’engagements et d’obligations de la communauté
internationale devrait sans doute permettre de résoudre la contradiction existant entre les
décisions que prend le systéme économique financier sur les plans national et, surtout,
international et les politiques sociales de lutte contre la pauvreté. La plupart du temps, les
politiques sociales de lutte contre la pauvreté sont I’«ambulance» qui emmene les victimes des
mesures de politique économique. Par ailleurs, une perspective axée sur les droits inscrit

les programmes humanitaires et dits «philanthropiques» dans un cadre dynamique en mettant
en question la dépendance et la subordination induites par de nombreux programmes caritatifs
qui s’efforcent d’atténuer les conséquences non prévues des décisions ou non-décisions
économiques et financiéres’. Cette perspective axée sur les droits appréhende le phénoméne de
la pauvreté sous I’angle de I’économie et de 1’éthique, ¢’est-a-dire en partant des décisions que
prend le monde des affaires et de celles prises ou attendues sur le plan juridico-politique.

11. Comme cela a été dit dans différentes enceintes, il faut aborder 1’étude de la pauvreté

de facon globale. Il s’agit, d’une part, de ne pas occulter les causes de «la production de la
pauvretéy, causes qui, non contentes de reproduire les conditions de la pauvreté, produisent

de «nouveaux pauvresy, et, d’autre part, de ne pas concevoir les programmes et mesures
d’éradication de la pauvreté a I’écart de I’ensemble des phénomeénes économiques, sociaux

et culturels, et militaires également qui suscitent celle-ci et en rendent compte. En définitive,
cette perspective ouvre aux pauvres et a leurs organisations la voie de la participation, de 1’égale
dignité, de 1’autogestion des ressources, de 1’exercice du pouvoir et des droits fondamentaux,

et c’est bien 1a I'unique voie qui permettra de vaincre la pauvreté.

III. PAUVRETE, MONDIALISATION ET «GOUVERNABILITE»

12.  Quand on parle de la pauvreté moderne, de celle qui voit le jour et se perpétue dans la
période actuelle de la «mondialisationy, il faut étre précis.

A. Erosion de ’imaginaire de I’intégration sociale et néodualisme

13. La «croissance économique possible» est devenue a 1’époque de la mondialisation
I’horizon imaginé par la plupart de nos sociétés et de ceux qui les dirigent. Dans un tel horizon,
I’«imaginaire de 1’intégration sociale» s’est dilué, voire a disparu. Ce qui caractérisait la
politique et la culture civique de la plupart des sociétés du premier monde, du second monde et
du tiers monde jusqu’au milieu du XX° siécle et dans les années qui ont suivi, ¢’était I’imaginaire
de I’intégration sociale. Les gouvernements estimaient qu’il était a la portée de leurs pays de
réaliser I’intégration sociale, d’atteindre des niveaux raisonnables d’égalité, de concevoir des
systémes de protection équitables et adaptés, de mettre en place des sociétés stables et des Etats
forts, en d’autres mots de faire de la politique un systéme de communication capable d’unifier
des sociétés complexes et de natures diverses. De tels idéaux, que 1’on partageait de part
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et d’autre durant la guerre froide, se sont dissous et ne se rencontrent guere aujourd’hui, a I’aube
du XXI° siécle. L’imaginaire de I’intégration s’est dissous. La «croissance économique
possibley, qui se caractérise par une sorte de «néodualisme» structurel, engendre une société
dans laquelle un secteur de 1’économie et de la population prospére, tandis que I’autre

se morfond dans I’attente ou doit tout simplement se contenter des miettes que parviennent a

lui distribuer la politique sociale et les organismes caritatifs.

14. L’érosion de I’imaginaire de 1’intégration sociale est peut-étre le phénomene le plus
important survenu durant la phase actuelle de la mondialisation, et elle est fortement ressentie
dans I’hémisphére Sud. Aux yeux des ¢lites, la croissance économique et le développement sont
possibles, mais ils ne parviendront pas a «entrainer» I’ensemble des exclus. L’exclusion devient
un phénomeéne permanent et I’on se met a I’envisager comme faisant partie de la «nature des
choses». La charité et la philanthropie en viennent a se substituer a la «justice sociale».

B. Mondialisation, répartition des richesses et pauvreté

15. Les ¢léments énoncés ci-dessus ne suffiraient pas pour caractériser la pauvreté structurelle
si I’on n’y englobait pas les contextes national et international dans lesquels ces phénomenes

se produisent. La répartition nationale et internationale des revenus devient de plus en plus apre
et renforce Iérosion des imaginaires égalitaristes et intégrationnistes®. Certes, les causes de ce
phénomeéne sont a rechercher dans les processus politiques et économiques de la mondialisation,
c’est-a-dire dans les caractéristiques que 1’économie mondiale revét dans le cadre de la
mondialisation. Et il ne faut pas perdre de vue que la marge de manceuvre des acteurs
économiques nationaux, en particulier des pays du tiers monde, est extrémement faible, méme
si I’on reconnait aux gouvernants, ce qui n’est pas fréquent, une volonté sincére de changement
et de transformation. Cela étant, on commettrait une erreur d’appréciation en faisant de la
mondialisation le seul facteur d’explication. Il est un second facteur important, c’est la capacité
d’articulation nationale et internationale qu’ont, ou que n’ont pas, les Etats. C’est ce que

nous entendons par «gouvernabilité», a savoir la capacité d’un Etat de promouvoir I’articulation
interne de la société («intégration sociale») et une articulation économique, sociale et politique
par rapport a I’environnement et au contexte international réel («intégration internationale»).
Nous utilisons cette notion dans les deux sens, sans nous borner a la capacité de 1égitimité que
posséde un gouvernement vis-a-vis de ses ressortissants, acception généralement utilisée’.

16. Un des éléments les plus importants de ce début de siécle, comme I’attestent les
manifestations qui se greffent sur chaque réunion «mondialisée», c’est le lien existant entre les
décisions qui se prennent au niveau des Etats et des organismes multinationaux ou multilatéraux
en matiere de commerce international et les conséquences qui en résultent pour les pays, les
régions, les localités et les personnes'®. C’est un fait qu’il y a un écart énorme entre les décideurs
et ceux que leurs décisions affectent. Cela est particulierement ressenti dans le tiers monde

ou des régions entieres voient leur avenir et leurs perspectives de développement conditionnés
par des décisions prises tres loin d’elles et a leur insu. Le renforcement des plates-formes

et instances éthiques de communication de la société civile mondiale, ce qu’on appelle la
«mondialisation par le bas», crée un espace de dialogue permettant d’analyser ces aspects clefs
qui intéressent la communauté internationale. L’ONU en tant que plate-forme internationale est
devenue également, ces derniéres années, un espace ouvert au regard critique.
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17. La mondialisation s’accompagne de I’apparition, de 1’affaiblissement ou du renforcement
de nouveaux acteurs''. Un ensemble significatif d’acteurs a vocation éthique s’est entendu,

en dehors du cadre d’une organisation particuliere, pour exiger 1’application des droits
économiques, sociaux et culturels dans différents domaines, en particulier celui de la santé.

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels, a sa vingt et unieme session

(15 novembre-3 décembre 1999), a fait valoir a 1’Organisation mondiale du commerce (OMC)
qui devait se réunir a Seattle (Etats-Unis) la nécessité de respecter les droits économiques,
sociaux et culturels dans la discussion sur les brevets (voir E/C.12/1999/9). La Convention sur la
diversité biologique ainsi que d’autres conventions insistent sur le fait que les droits intellectuels
doivent étre compatibles avec les droits de la personne et qu’il faut réaliser un transfert de
technologies écologiquement durables vers le tiers monde. Tout cela a suscité une prise

de conscience croissante de la contradiction existant au niveau international entre les droits de
propriété, tels qu’ils ont été discutés et adoptés dans 1’Accord de ’OMC sur les aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, et les accords, conventions et traités
relatifs aux droits de I’homme (voir la résolution 2000/46 de la Sous-Commission). C’est la

une question essentielle aujourd’hui, aussi bien dans le domaine de la santé que dans celui de
I’alimentation, des semences et des connaissances technologiques. Les droits économiques,
sociaux et culturels se posent en défenseurs des pays pauvres face a une «mondialisation
sauvage». Il s’agit également d’un élément important dont doivent tenir compte les syndicats
des pays développés, au vu des nombreuses délocalisations d’industries qui recherchent une
main-d’ceuvre bon marché et soustraite a la réglementation'?.

C. Pauvreté, nouveaux acteurs et nouvelles obligations des Etats

18. Le Sommet de Copenhague de 1995 a affirmé que la lutte contre la pauvreté et la
promotion de moyens d’existence durables étaient une responsabilité morale, politique et
économique des gouvernements nationaux et de la communauté internationale. La Déclaration
et celles qui I’ont suivie n’ont pas fait de progres notables dans la voie de 1’établissement de
mécanismes permettant de suivre la fagon dont cette responsabilité s’exerce et encore moins
de I’établissement d’obligations.

19. La désarticulation des sociétés et de leurs économies et le processus complexe de
désintégration sociale sont fréquemment la conséquence non prévue de décisions économiques,
commerciales et financiéres prises par des acteurs privés (en collaboration avec des acteurs
publics) qui ont souvent autant, voire davantage, de pouvoirs que les Etats eux-mémes" . La crise
de nombreux systémes d’intégration sociale est grosse de risques de conflit et de violence, et pas
seulement en Amérique latine et dans le tiers monde, en réaction a des décisions prises par des
organes directeurs soucieux uniquement du bilan économique de leurs entreprises. Cependant,
les Etats adoptent face aux entreprises transnationales un comportement servile, car celles-ci
menacent sans cesse de se délocaliser 1a ou on leur offre le plus d’avantages, ou se montrent
impuissants. C’est pourquoi il ne parait pas possible d’envisager une action isolée d’un Etat,
surtout s’il s’agit d’un petit Etat, et il est nécessaire que des décisions soient prises dans le
domaine du droit international multilatéral.

20. En théorie comme en pratique, la nécessité d’assujettir a des codes de conduite les activités
des entreprises transnationales, que ces activités soient productives, extractives, commerciales
ou en particulier financiéres, représente un grand défi pour la théorie des droits de I’homme et

le droit international. Jusqu’ici, on a parlé exclusivement de la responsabilité qu’ont les Etats
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de protéger les droits de I’homme et de garantir leur jouissance. Il ne fait pas de doute que

la mondialisation comporte un scénario différent et de loin plus complexe. Les entreprises
transnationales a vocation mondiale se sont appropri¢ les marchés, et un pays, a lui seul, ne
saurait étre tenu responsable de ce que font ces entreprises. Aussi la communauté internationale
doit-elle assumer le fait qu’il existe de nombreux acteurs de la mondialisation et, partant, de
nombreuses responsabilités. Le combat mené par de nombreux secteurs non gouvernementaux
en faveur d’un code de conduite obligatoire pour les entreprises transnationales et d’un tribunal
ad hoc pouvant connaitre des violations d’un tel code nous parait de la plus haute importance.

21. Une perspective axée sur les droits devrait modifier de telles situations dans lesquelles les
obligations revétent un caractére volontaire et ne sont pas assumées purement et simplement.

D. Coopération internationale et lutte contre la pauvreté

22. Les changements et les transformations que connait la coopération internationale
s’inscrivent au nombre des caractéristiques de la mondialisation en cours. Les instances étatiques
de développement se trouvent en concurrence avec les instances multilatérales publiques et les
organisations a caractére privé ou non gouvernemental, en particulier celles qui ont un caractere
philantropique’®. On a vu apparaitre, ces derniéres années, des organisations puissantes qui
mobilisent d’énormes ressources. Globalement parlant, on a assisté dans les 10 années qui ont
suivi la fin de la guerre froide a un ralentissement de la coopération internationale pour le
développement et a I’essor de la coopération a caractére humanitaire et philanthropique.

23. L’engagement pris par la communauté internationale de consacrer a la coopération

0,7 % du produit national brut (PNB) des pays industrialisés, les stratégies dites de 20/20,
les promesses et engagements de réduire la dette extérieure et autres formules de ce genre
sont demeurées lettre morte ces derniéres années, ou alors les initiatives ont été extrémement
partielles. La plupart n’ont pas survécu a la diminution des ressources consacrées a la
coopération internationale. L’hémisphére Sud prend de plus en plus conscience que la
coopération internationale du temps de la guerre froide, qui était censée traduire de la bonne
volonté et qui était abondante, revétait un caractére strictement politique ou géopolitique.

La menace une fois disparue, cette aide a diminué et, dans certains cas, elle a disparu.

24.  De nos jours, I’aide humanitaire prend une importance croissante et I’on voit se former des
chaines d’aide lors de catastrophes, de cataclysmes naturels et, en particulier, de crises politiques
et d’éruptions de violence. Souvent, cette aide internationale revét une connotation politique

et elle est utilisée comme moyen de pression. Souvent aussi, les méthodes employées pour
concrétiser I’aide internationale pesent sur le développement ultérieur du pays ou de la région.

25. De nombreux organismes de coopération internationale ont tendance a imiter ou a
reprendre a leur compte les méthodes d’action des sociétés privées et, en particulier, des sociétés
transnationales. On exige des projets de coopération une «rentabilité socialey, a I’instar des
investissements des entreprises. Les méthodes de travail privilégient les objectifs que chacun se
fixe a lui-méme par rapport aux décisions participatives des groupes bénéficiaires d’une pareille
coopération. On note avec intérét le fort sentiment de frustration que suscite dans les organismes
de coopération européens et nord-américains I’absence de résultats en mati¢re de développement
et de coopération, comme si I’on supposait que les réussites et les échecs dépendent
exclusivement des décisions prises dans le cadre des projets et non de processus globaux
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beaucoup plus vastes. De nombreux observateurs constatent avec une profonde amertume,
«depuis le Sudy», non seulement la diminution des fonds alors que les pays riches connaissent
une croissance ¢économique soutenue, mais également le scepticisme des donateurs, qui doutent
que I’on s’attaque aux causes de la pauvreté et qu’on est & la recherche de solutions créatives'”.

E. Pauvreté et «gouvernabilité»

26. Pour un pays désireux de relever avec succes le défi de la mondialisation, rien n’est pire
que d’avoir a le faire sans ’appui de structures étatiques solides, avec un Etat faible, corrompu,
dans lequel le respect de la 1égalité n’est pas assuré, et qui ne peut compter sur des partis
politiques ni sur des structures bureaucratiques capables de gérer le systéme et de veiller a sa
«gouvernabilitéy.

27. Pris par la fievre des privatisations, les organismes internationaux ont proposeé,

voire imposé, le «moins d’Etaty, c’est-a-dire la diminution du role central de 1’Etat dans

la modernisation et la croissance économique. Cette prescription a été appliquée sans connaitre
la maladie dont souffrait le patient. De son c6té, la coopération internationale a souvent marqué
de la défiance a 1’égard des structures étatiques et contribué a affaiblir les systémes de pouvoir

local.

28. Lacrise qu’a connu I’ Argentine est symptomatique. On ne laissait pas de s’interroger

sur le point de savoir s’il s’agissait d’une crise économique ou d’une crise politique. A n’en pas
douter, la crise a eu des conséquences économiques, mais il s’agissait essentiellement d’une crise
politique, comme cela est apparu la derni¢re année, lorsqu’une série d’indicateurs sont redevenus
positifs et qu’on a entrepris de relever les structures du gouvernement fédéral. Les structures

de I’Etat avaient été sapées, la corruption avait fait place a I’incrédulité, les partis politiques
s’étaient avérés incapables de jouer leur réle de courroie de transmission entre la population

et I’Etat, et la démocratie s’était effondrée. La crise avait entrainé la ruine de 1’économie.

En Afrique, les pays les plus pauvres ne sont pas nécessairement ceux qui manquent le plus de
ressources, mais ceux qui ne peuvent compter sur une classe dirigeante respectée, dans lesquels
’Etat s’est dissous et ou, de ce fait, régne le chaos social.

29. L’éradication de la pauvreté passe nécessairement par la «gouvernabilité» et, partant, par

le renforcement des instances politiques. La capacité d’un pays de s’insérer dans le processus

de mondialisation, avec ce qu’il a de positif et de négatif, est conditionnée par 1’existence ou
I’absence d’un systéme étatique, d’une élite politique, d’un systéme de partis, d’institutions
capables d’instaurer un équilibre entre les conditions structurelles du monde et d’une économie
mondialisée et les besoins de la population. On a peine a imaginer comment un pays du tiers
monde aux prises avec de fortes dissensions internes, ne disposant pas de partis politiques solides
et respectés, et affligé d’une classe dirigeante corrompue pourrait s’engager avec succes dans la
lutte contre la pauvreté.

30. A cela viennent s’ajouter des facteurs d’une importance capitale, comme la probité de
1’Etat et de ses fonctionnaires appelés a gérer les fonds publics. Il existe un lien direct entre la
corruption et la pauvreté, 1’appropriation indue de fonds considérables se faisant directement au
préjudice des plus pauvres, qui ne peuvent de ce fait obtenir de I’Etat les prestations et services
qui les aideraient a «s’en sortiry.
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31. L’enseignement le plus important peut-&tre qui se dégage d’une décennie de
«mondialisation sauvage» comme celle que nous avons connue depuis la fin de la guerre froide,
c’est qu’il existe un lien étroit entre les facteurs extérieurs («la mondialisationy) et les facteurs
intérieurs («la gouvernabilité»). On ferait preuve de partialité et on commettrait une erreur

en imputant tous les maux qui affligent nos pays a I’une ou a ’autre de ces séries de facteurs.

F. Mondialisation des droits

32.  Rien de ce qui est affirmé dans le présent document ne saurait étre vraiment pris au sérieux
en I’absence d’un processus de «mondialisation des droits». Heureusement, la mondialisation
économique, le développement et I’expansion du commerce international et des communications
ont déclenché également un processus toujours plus poussé de «mondialisation par le bas»,

a la faveur duquel les normes régissant les droits de la personne se mondialisent également,
autrement dit deviennent universelles. Non que les droits de I’homme s’ imposent
universellement, mais il est certain que leur connaissance en tant que cadre ou horizon de vie
souhaitable s’est considérablement développée ces derniéres années ou décennies.

33. Cen’est pas la premiére fois dans I’histoire des hommes que, parallélement a I’essor des
échanges et de 1’exploitation économique et au triomphe partiel des intéréts les plus mesquins

et spoliateurs, apparaissent des processus, silencieux dans un premier temps, de mise en place

de nouvelles libertés. Les mémes navires qui étaient chargés autrefois de marchandises et qui ont
plus d’une fois mis a sac les colonies transportaient également des écrits et les idées nouvelles
de liberté et de démocratie qui sont a I’origine du monde postcolonial et ont imprimé un tour
nouveau au XX° siécle. Aujourd’hui, I’Internet et la télévision mettent en communication non
seulement les partenaires du monde des affaires, mais également ceux qui ont a cceur et pour
vocation 