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Notas

' Este trabajo es una version modificada del solicitado por la UNESCO y que fue presentado en el Forum
Mundial de Derechos Humanos, Nantes (Francia), 16 a 19 de mayo de 2004.

* La UNESCO desarrolla una importante iniciativa antiabolicionista en materia de pobreza, ligandola a
los derechos humanos. Compartimos plenamente esta perspectiva a igual gue la que implementan otras
agenciastalescomo el PNUD y 1aOIT.

* Segiin cifras de la CEPAL, de 2001 a 2003, han aumentado en 11 millones |as personas que en laregion
latinoamericana viven bagjo la linea de la pobreza. (CEPAL, Informe econdmico de América Latina,
Santiago de Chile, 2003, pag. 21).

* El Informe sobre el desarrollo mundial 2000-2001 del Banco Mundia esta dedicado a tema de la
pobreza y sostiene que una cifra aproximada de 1,3 billones de personas viven bajo la linea de la pobreza
extrema y 2,3 en la pobreza. El informe es muy cuidadoso en sefialar que estas cifras son aproximativas y
que € sistema de medicion, menos de 2 dolares de los EE.UU. por dia para los pobres y menos de 1 délar
por dia para los extremadamente pobres, son cifras que solo sirven para aproximaciones globales. Véase
Banco Mundial, Informe sobre e desarrollo mundial 2000/2001 Lucha contra la pobreza, Washington
D.C., 2001.

> Las resoluciones de la Comision de Derechos Humanos y de la Asamblea General sefidlan que tanto la
pobreza como la exclusién socia son una "violacion de la dignidad humana'. LaAsamblea General, en
el parrafo 1 de su resolucion 55/106 de 4 de diciembre de 2000, "Reafirma que la extrema pobrezay la
exclusion socia constituyen una violacion de la dignidad humanay que, en consecuencia, se requiere la
adopcién de medidas urgentes en los planos nacional e internacional para eliminarlas’. En este trabgjo
nosotros hacemos una distincion entre la pobreza en general como denegacion de |os derechos humanos,
lo que es concordante con la declaracion, y enfatizamos en la exclusion como fendmeno de violacion
masiva, sisteméticay permanente de |os derechos de las personas.
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% El Informe final sobre los derechos humanos y la extrema pobreza fue presentado en 1996 por el Relator
Especial, Sr. Leandro Despouy (E/CN.4/Sub.2/1996/13).

7 Este movimiento que relaciona la pobreza con los derechos humanos tiene ya una larga historia.
Numerosas ONG iniciaron en los afios ochenta diversas aproximaciones en torno a estarelacién. Oxfam,
el movimiento ATD Cuarto Mundo y otras trataron de salir de un marco puramente desarrollista. En
América Latina un conjunto importante de ONG, entre ellas coordinadas por la Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP), produjo la Declaracion de Quito, sobre la
vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que se enmarca en esta tendencia. Los
informes del Relator Especial, Sr. Leandro Despouy vinieron a dar un marco mas comprensivo del
fenomeno (Véase E/CN.4/Sub.2/1996/13). Véase también el Informe del seminario sobre la miseria y la
denegacién de los derechos humanos que se realizo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
entre el 12 y el 14 de octubre de 1994. (E/CN.4/1995/101) y los resultados de otros dos que se han
realizado en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. El Secretario Adjunto de la UNESCO, Sr.
Pierre Sané, ha desarrollado una campaha "para la abolicion de la pobreza' (véase "The right to global
justice. Poverty and human rights. Towards a new paradigm in the fight against poverty"; PNUD,
"Poverty reduction and Human Rights, a practice note" (marzo de 2003)). Véanse asimismo "Aplicacion
de las normas vigentes de derechos humanos en el contexto de la lucha contra la extrema pobreza’,
documento de trabajo preliminar presentado por José Bengoa coordinador del grupo de expertos ad hoc.
(E/CN.4/Sub.2/2003/17) [se puede consultar en www.unhchr.ch en inglés, francés y castellano y en
www.identidades.cl junto a otros documentos sobre esta materia del autor]; "Los derechos humanosy la
reduccion de la pobreza: Un marco conceptual”", OACDH, Ginebra, 2004; Thomas W. Pogge, "Severe
Poverty as a Human Right violation" [se puede consultar en www.unesco.org]; "Joint working paper of
the ad hoc group of experts on the need to develop guiding principles on the implementation of existing
human rights norms and standards in the context of the fight against poverty, including extreme poverty,
submitted by Jose Bengoa, coordinator" (E/CN.4/Sub.2/2004/25); y los documentos preparativos y los
resultados del Foro Social, realizado en Ginebra el afio 2002.

¥ Véanse |os estudios sobre distribucion de los ingresos y derechos humanos que se han realizado en la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de Minorias, hoy denominada
Subcomision de Prevencion y Proteccion de los Derechos Humanos, por los Relatores Especiales Asbjern
Eide (1997) y Jos¢ Bengoa (1998 y 2000).

’ Nos parece que este es un concepto de mucha utilidad, ya que s la "gobernabilidad" se entiende
solamente hacia la relacion entre el "pueblo” y sus gobernantes, podria conducir a alternativas
"populistas’, y si se la comprendiese solamente como la aceptacién de las reglas del sistema financiero
internacional, de las inversiones, de encontrar "nichos' en los mercados globalizados, se podrian producir
alternativas burocraticas de gobernabilidad.

' Uno de los compromisos de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social de Copenhague sefialaba
explicitamente: "Nos comprometemos a velar por gque los programas de gjuste estructural tengan
orientacion social y no actlen en detrimento de los méas débiles'. Véase también A/CONF.166/L.3/Add.7.
Se podria sefidlar que este deseo expresado por la comunidad internacional es aplicable al conjunto de
decisiones que se toman hoy en dia en materia de comercio y finanzas. Lamentablemente este
compromiso como muchos otros, quedd apenas estampado en € papel. La Subcomision de Derechos
Humanos ha debatido en los Ultimos afios los informes de |os Sres. Oloka Onyango y Deepika Udagama
en los que esta materia se analiza en profundidad. (E/CN.4/Sub.2/2000/13 y E/CN.4/Sub.2/2001/12).

"' Las conclusiones de la Comision de 26 expertos que convocd Juan Somavia Secretario General de la
Organizacion Internacional del Trabgjo, OIT, para analizar los efectos de la globalizacién, no es muy
diferente, aungque en cierto modo més timida que la que nosotros adoptamos y que incluso adoptan
muchos organismos de las Naciones Unidas.
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22002 Seminario Internacional sobre los "Derechos Economicos, Sociales y Culturales en un mundo
globalizado" Nuremberg (Alemania). El encuentro termind con la firma de compromisos entre la
industria, los sindicatos y € gobierno en torno a cumplimiento de estandares de derechos laborales,
(trabajo infantil por ejemplo) en las subsidiarias asiéticas de laindustria alemana y €l establecimiento de
mecanismos de control y seguimiento. La aceptacion de que los estdndares son los de la "casa matriz" y
no de las reglamentaciones sociales de las subsidiarias, es la clave para enfrentar este complejisimo
asunto derivado de la globalizacion.

" El Grupo de Trabajo sobre Transnacionales de la Subcomision de Derechos Humanos, reviso el informe
del Profesor David Weissbrodt acerca de las responsabilidades de las empresas transnacionales en las
violaciones de los derechos humanos en general y en particular en las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En agosto de 2003, la Subcomision aprobo el proyecto de Codigo de
Conducta y lo entregd a la consideracion de la Comision la que lo analizé en su sesion de 2004.
Lamentablemente la Comisién de Derechos Humanos , ha postergado la discusion (2004) demostrando la
reticencia de muchos paises desarrollados respecto a legislar sobre estas materias.

'* En el afio 2003 ha habido un ligero aumento de la ayuda en la denominada Cooperacién Internacional,
pero ésta se explica fundamentalmente por la situacién del Irag y otros paises en situaciones similares.
Estados Unidos destina el 0,14% del PIB a la Cooperacion Internacional, y los paises de la Union
Europea el 0,35%. Japon destina el 0,20%. Bélgica (con un 0,6%), Dinamarca, Luxemburgo, Francia,
Irlanda, Holanda, Noruega y Suecia se han puesto metas de llegar al 0,7% del producto interno bruto,
establecido en los acuerdos y la Cumbre de Copenhague. Bélgica se ha propuesto llegar a esa cifra en
2010, Francia en 2012 e Irlanda en 2007. Francia ha sefialado avanzar en 2005 al 0,5%. La comunidad
europea espera llegar al 0,39% en 2006. Segln Richard Manning, Presidente del Grupo de Coordinacion
Sur, de Inglaterra, s se descuentan las ayudas humanitarias destinadas a Irag e volumen de la
Cooperacion al desarrollo ha bajado el ultimo afio en 2,1 mil millones de doélares. Parte de la deuda
externa estatal liquidada por paises desarrollados a paises subdesarrollados, es considerada también en la
categoria de "cooperacion a desarrollo", lo que distorsionay disminuye alin mas estas cifras.

!> Muchas de |as agencias de cooperacion se dejan llevar por "modas’ que solo expresan laincapacidad de
enfrentar estos complejos problemas. Por gjemplo, en los Ultimos afos la "moda’ de la denominada
"Responsabilidad social de la empresa’ (RSE) y muchas agencias financian programas destinados a
"convencer" a las empresas acerca de sus deberes con sus trabajadores y las comunidades directa o
indirectamente af ectadas por sus labores. Las empresas obviamente deberian realizar obras socialesy ser
responsabl es de | as dindmicas social es que provocan, pero en primer término deben cumplir con las leyes,
ya sea laborales, ambientales, de impacto social y cultural. La Gnica manera, pensamos en €l contexto
latinoamericano, de que las empresas cumplan con su responsabilidad social, es la existencia de
organizaciones sociales "empoderadas’ que gjerciten € "control social", gue no solo negocien con las
empresas sino que exijan e cumplimiento de estandares apropiados, a o menos tales como los que
emplean en sus casas matrices de | os paises desarrollados.

' Me he basado en esta parte del trabajo en simultaneos debates en el Banco Mundial sobre pobreza, en la
Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL sobre "capital social", en la Subcomisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, los trabajos de Pierre Sané , Secretario General Adjunto de la
UNESCO, que dirige el programa de "aboliciéon de la pobreza', y las conocidas tesis de Amartia Sen,
cuyo andlisis tedrico y practico en cierto modo ha sido asumido por € PNUD en su concepto méas amplio
de "Desarrollo Humano".

7 En inglés Sen habla de "capability" lo cual se define como "poder o habilidad de la cual a menudo no
se ha hecho uso". Diccionario Harpers. A. Sen, Inequality Re-examined, (traducido al espafiol como
Nuevo examen de la desigualdad), 1992, pag. 109.
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'8 Héctor Gross Espiel, "L os derechos econdmicos, sociales y culturales, su reconocimiento, promocion y
proteccion internacionales’, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1984. Una vision moderna
del problema de los derechos de las personas en materia econdémica, social y cultural, deberia poner en el
centro de la discusion el "derecho a tener la oportunidad”. LaDeclaracion de Filadelfia establece con
mucha claridad el derecho de las personas, desde este punto de vista, al decir: "Todos los seres humanos,
sin distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémicay en igualdad de oportunidades”.
El Informe sobre Desarrollo Humano 1994 del PNUD, sefida que la equidad "esta en las oportunidades,
no en los logros finales. Toda persona tiene derecho a una oportunidad justa para desarrollar |o mejor de
su capacidad potencial" (E/CN.4/Sub.2/1994/21, parr. 63).

¥ Esta parte del trabajo la realizamos en conjunto con Laurent Meillan, de la Oficina del Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.



