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Nota de la Secretaria

En el parrafo 2 de su resolucion 2003/83, la Comision de Derechos Humanos pidi6 a la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos que preparara un documento
de reflexion en el que se determinasen las opciones para la realizacion del derecho al desarrollo y
su viabilidad, entre otras cosas una norma internacional de caracter vinculante, directrices sobre
la realizacion del derecho al desarrollo y los principios para la creacion de asociaciones para el
desarrollo, basadas en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, comprendidas las
cuestiones que del instrumento pudiera plantear, para su presentacion a la Comision, en
su 61° periodo de sesiones, con objeto de que ésta las examinase y valorase la viabilidad de esas
opciones. En el parrafo 5 de la resolucion, la Comision pidio a la Oficina que convocara a un
seminario de alto nivel, de dos dias de duracion, inmediatamente antes del préximo periodo de

" El presente documento fue preparado por el profesor S. R. Osmani, Universidad de Ulster,

Reino Unido, para el seminario de alto nivel sobre el derecho al desarrollo, celebrado en Ginebra
el 9 y 10 de febrero de 2004.
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sesiones del Grupo de Trabajo y en el intervalo de sus diez dias de trabajo, invitando a todos los
agentes pertinentes de las esferas de los derechos humanos, el comercio, la financiacion y el

desarrollo a que examinaran y determinaran estrategias eficaces para incorporar el derecho al
desarrollo en las politicas y actividades operativas de las principales organizaciones/instituciones
internacionales, y como aportacion a la labor de la Subcomision sobre el documento de reflexion
propuesto. En la misma resolucion (parr. 8) se pedia a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos que proporcionara todo el apoyo necesario a la Subcomision en su tarea
relativa al citado documento de reflexion.

De conformidad con esa resolucion, la Oficina encarg6 el estudio "Politicas relativas al
desarrollo en un mundo en vias de globalizacion: ;Qué puede aportar el enfoque basado en los
derechos humanos?", que se remite adjunto para sometérselo a la consideracion de la
Subcomision.
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RESUMEN

El presente documento aborda algunos de los principales problemas que surgen al aplicar
el enfoque basado en los derechos humanos al desarrollo a nivel nacional. Examina las
repercusiones de la fase actual de globalizacion en la prosecucion del derecho al desarrollo.

En este contexto, se examina igualmente el tema general de la funcion del crecimiento
economico en la aplicacion del enfoque basado en los derechos humanos al desarrollo.

El documento pasa entonces a explicar en detalle algunos de los principios mas importantes que
deben orientar las politicas nacionales de desarrollo si se quiere alcanzar el derecho al desarrollo.

La globalizacion trae consigo cambios estructurales en una economia, abriendo nuevas
posibilidades para aumentar el empleo y los ingresos, pero también cerrando o, por lo menos,
menoscabando, muchos medios de vida existentes. Aunque los cambios estructurales de este
tipo se produciran inevitablemente dentro de una economia en su evolucion normal, la
globalizacion tiende tanto a acentuar como a distorsionar el efecto sobre los cambios
estructurales. Las incertidumbres y la vulnerabilidad que acompanan a los cambios estructurales
son, por consiguiente, mucho mayores en el contexto de la globalizacion que sin ésta.
Habitualmente son los sectores mas débiles y marginados de la sociedad los que soportan el peso
de esas dislocaciones estructurales. El enfoque basado en los derechos humanos puede
desempefiar una funcion esencialmente protectora a este respecto invocando el principio de la no
regresion de los derechos y los principios de igualdad y no discriminacion. El reconocimiento de
estos principios impondra a los responsables de las politicas la obligacion de establecer, por un
lado, unos planes de proteccion social adecuados para los que mas sufren de las perturbaciones y
para dotar, por el otro, a los grupos vulnerables de conocimientos especializados y de los
recursos necesarios para sacar partido de las nuevas posibilidades abiertas por la globalizacion.

La globalizacion puede, por supuesto, desempenar una funcién mas positiva impulsando el
crecimiento potencial de la economia. El crecimiento econdomico, ya sea inducido por la
globalizacién o de otro modo, es una condicion esencial para acelerar la realizacion del derecho
al desarrollo. La mayoria de los derechos requieren recursos para su realizacion. Esto supone
una restriccion a la realizacion del derecho al desarrollo en un mundo con escasos recursos.
Debido a esta restriccion, los responsables de las politicas estan obligados a emprender la
realizacion progresiva de los derechos durante un periodo de tiempo y a aceptar canjes penosos
entre distintos derechos en un momento determinado. EI crecimiento econdmico puede
contribuir a este respecto a reducir las restricciones de recursos, lo que ayudara a acelerar el
ritmo de realizacion progresiva y aliviara el sufrimiento causado por concesiones inevitables.

El crecimiento, sin embargo, no garantiza de hecho el progreso del derecho al desarrollo,
por la sencilla razoén de que los recursos puestos a disposicion por el crecimiento pueden no
utilizarse para promover los derechos. A fin de que el crecimiento sea un aliado de los derechos
humanos, cualquier estrategia de crecimiento debe estar integrada en un marco global de
politicas e instituciones que esté conscientemente concebido para convertir los recursos en
derechos. El marco de los derechos humanos sugiere varios principios rectores que pueden
contribuir a lograr esta meta. Estos principios se examinan en el documento bajo tres categorias:
a) los que sirven de sostén al proceso de formulacion de politicas; b) los que moldean el
contenido de las politicas; y c) los que orientan el seguimiento de la aplicacion de las politicas.
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INTRODUCCION

1.  Actualmente se tiene ampliamente conciencia de que un desarrollo de amplia base no es
posible sin dar poder a la poblacion, especialmente a los pobres. El enfoque de los derechos
humanos con respecto al desarrollo gira en lo esencial en torno al otorgamiento de poder.

La nocion de que los seres humanos tienen derechos, que pueden reclamar, y que existen algunos
agentes que estan obligados a atender esas reclamaciones, otorga un inmenso poder.

2. Unavez que es preciso formular politicas para adaptarse al marco de los derechos, la razén
de ser de las politicas de desarrollo cambia de manera fundamental. Las politicas ya no son
simplemente impulsadas por el reconocimiento de que los seres humanos tienen necesidades que
es preciso atender, sino también de que tienen derechos, es decir, facultades que entrafian
obligaciones juridicas por parte del Estado y otros agentes pertinentes. La adopcion de una
estrategia de desarrollo adecuada se convierte, por tanto, en un acto de buena voluntad por parte
de los responsables de las politicas y, mas que una obligacion moral pasa a ser una obligacion
juridica. Este es el valor subyacente del concepto del derecho al desarrollo, que la comunidad
internacional ha aceptado recientemente como uno de los derechos humanos fundamentales.

3. El concepto del derecho al desarrollo sugiere que la estrategia de desarrollo "adecuada" es
una que se ajusta al marco internacional de los derechos humanos. En lo esencial, significa que
las politicas y las instituciones destinadas a promover el desarrollo deben basarse explicitamente
en las normas y los valores prescritos en la normativa internacional de derechos humanos.

Las politicas relativas al desarrollo socioeconémico, de todos los colores y formas, estan
cimentadas forzosamente en algiin conjunto de valores y normas, incluso si €stos no siempre son
explicitos. El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos ofrece un marco explicito
de normas y valores, que ha sido universalmente aceptado y codificado a lo largo de afios de
concienzudas deliberaciones. El hecho de que este marco se base en valores morales
universalmente reconocidos y esté reforzado por obligaciones juridicas que los Estados han
asumido voluntariamente le da un soporte excepcionalmente solido para todos los tipos de
politicas estatales, con inclusion de las politicas relativas al desarrollo econdmico.

4.  El marco establecido por la normativa internacional de derechos humanos es, por supuesto,
de caracter muy general. Por lo que respecta a la aplicacion practica del derecho al desarrollo,
se deben idear politicas e instituciones concretas, tanto en el plano nacional como en el
internacional, de una manera que sea compatible con el marco normativo. El presente
documento trata de algunas de las cuestiones que han surgido a nivel nacional. En la primera
parte de €l se examinan las repercusiones de la fase actual de globalizacidon con respecto a la
aplicacion de un enfoque del desarrollo basado en los derechos en el nivel nacional. En este
contexto, se examina igualmente el tema general de la funcion del crecimiento econdémico en el
enfoque de los derechos humanos con respecto al desarrollo. La segunda parte explica
detalladamente algunos de los principios mas importantes que deben orientar las politicas
nacionales de desarrollo si se quiere alcanzar el derecho al desarrollo.

La globalizacion y el derecho al desarrollo

5.  Independientemente de que un pais esté o no globalizado, existe un argumento convincente
para aplicar politicas de desarrollo dentro del marco de los derechos humanos. No obstante, la
necesidad de formular politicas sobre la base de los derechos humanos se hace mas apremiante
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en un mundo en vias de rapida globalizacion. La globalizacion introduce cambios estructurales
en una economia, abre nuevas posibilidades de promover el empleo y los ingresos, pero también
cierra, o por lo menos reduce, muchos medios de vida existentes. Para utilizar la jerga
econdmica, se abren posibilidades en las actividades en las que un pais tiene una ventaja
comparativa y se reducen en las que estd en una situacion de desventaja. Todo esto puede tener
profundas repercusiones en la realizacion del derecho al desarrollo.

6. Lateoria economica indica que, en términos generales, las ventajas superaran a las
pérdidas, de forma que una nacién obtendra un aumento global de bienestar. No obstante, el
problema es que las ganancias y las pérdidas pueden no estar distribuidas uniformemente entre
toda la poblacion. Mucho depende de quién participa en las actividades en expansion y quién en
las actividades que se contraen, y quién tiene los conocimientos técnicos y otros medios de
acceso a las nuevas posibilidades que se estan creando. Las pruebas, al igual que el sentido
comun, hacen pensar en que las pérdidas por lo general seran sentidas mas
desproporcionadamente por los sectores mas débiles de la sociedad. Estos padeceran mas
simplemente porque carecen de flexibilidad para hacer frente a los vientos cambiantes de las
fuerzas del mercado debido a los multiples obstaculos que afrontan para tener acceso a nuevos
conocimientos técnicos y recursos.

7. Aun reconociendo que la globalizacion tiene la capacidad potencial de aumentar la
vulnerabilidad de los pobres frente a la estructura cambiante de las posibilidades, es necesario,
sin embargo, evitar un alarmismo excesivo a este respecto. Cabe senalar aqui dos aspectos.

En primer lugar, a menudo se sugiere casi de una manera axiomatica que la globalizacion ha
aumentado la desigualdad de los ingresos en el mundo, lo que a primera vista parece evidente
dado que los pobres han salido perjudicados en el proceso. Sin embargo, dejando de lado el
hecho de que la ampliacién de las desigualdades puede facilmente ir acompaniada de un
mejoramiento absoluto en las condiciones de vida de los pobres, la nocién misma de que la
globalizacion ha incrementado la desigualdad es sumamente problematica. La prueba empirica
de lo que ha sucedido con la distribucién de los ingresos en el mundo en la fase actual de la
globalizacién no es concluyente. Y lo que es mas importante, nadie ha encontrado todavia una
forma satisfactoria de separar el efecto de la globalizacion de los efectos de otros factores que
podrian estar relacionados con la distribucion de los ingresos en el mundo.

8. En cualquier caso, incluso si se puede demostrar que la globalizacion ha contribuido
efectivamente a aumentar las desigualdades en el mundo, de ello no se deduce que la
globalizacion lo haga forzosamente. En los afos cincuenta y sesenta, se solia creer que cuando
una economia atrasada empezaba a desarrollarse siguiendo las lineas capitalistas la distribucion
de los ingresos forzosamente empeoraba en la etapa inicial, antes de mejorar mucho mas tarde.
Conocida como la hipdtesis de Kuznets, esta creencia ha sido ahora desmentida por las pruebas
empiricas. Lo que sucede con la distribucion de los ingresos en cualquier etapa de desarrollo
depende mucho de la indole de las politicas aplicadas por los gobiernos. Si las politicas son
adecuadas, la distribucion puede de hecho mejorar con el crecimiento econémico ya que no hay
nada inevitable acerca de la hipdtesis de Kuznets. Lo mismo cabe decir en principio acerca del
efecto de la globalizacion. Las politicas, tanto nacionales como internacionales, pueden aportar
una diferencia. Como se sostendra mas adelante, ésta es precisamente la razon para tomar ain
mas en serio el enfoque basado en los derechos humanos con respecto al desarrollo en la era de
la globalizacion.
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9.  El segundo elemento que se ha de tener presente es que, incluso sin la globalizacion, en
toda economia, salvo en las mas moribundas, se producen cambios estructurales. Debido a
cambios en la tecnologia, los gustos, la estructura demografica y otros factores, se crean nuevas
posibilidades en la esfera de la produccion y desaparecen otras todo el tiempo. Los efectos de
estos cambios estructurales que se producen desde dentro, no son cualitativamente distintos de
los inducidos por la globalizacion. Crean igualmente nuevas incertidumbres y vulnerabilidad
junto con nuevas posibilidades, y en este caso el costo de los efectos negativos tiende también a
ser mas desproporcionado para los sectores mas débiles de la poblacion en gran parte por los
mismos motivos. Si esto no se considera como una razon para evitar los cambios estructurales
en general, no debe considerarse tampoco como un motivo para cerrar la puerta al proceso de
globalizacion.

10. Sin embargo, hay una buena razén para sentir especial preocupacion por los posibles
efectos negativos de la globalizacion y tener interés en hacer algo al respecto. El problema que
plantea el proceso de mundializacion es que, a diferencia de otros cambios estructurales
generados internamente, que suelen introducirse gradualmente durante un largo periodo,
permitiendo que haya posibilidades para introducir los ajustes necesarios, ese proceso suele
provocar grandes cambios estructurales en un breve periodo. El mero ritmo de la transformacion
puede ocasionar grandes problemas de ajuste, especialmente cuando su finalidad es establecer un
plan adecuado de proteccion social para los mas afectados por las perturbaciones causadas por
los cambios estructurales y lo que es peor, ese problema puede verse agravado por otros dos
factores.

11. Uno de ellos puede describirse como el problema de la ventaja comparativa cambiante.
Como ya se ha indicado, cuando un pais se integra en la economia mundial, su estructura de
produccion comienza a abandonar las actividades que comportan una desventaja comparativa
para pasar a aquellas que tienen una ventaja comparativa. Con todo, el problema radica en que
los cambios estructurales causados por este desplazamiento tal vez no sean un fendmeno que
solo se produce una vez, porque la naturaleza de la propia ventaja comparativa puede sufrir una
rapida transformacion durante el proceso de globalizacion. Cabe recordar que la ventaja
comparativa es intrinsecamente de caracter comparativo, es decir, que depende no solamente de
las caracteristicas de un pais determinado, sino también de la de otros paises que participan en
una red de intercambio comercial. Como consecuencia de ello, todo pais que ya haya aceptado
la globalizacion puede encontrarse con que su ventaja comparativa continua variando a medida
que se extiende la red de la globalizacion, introduciendo nuevos paises en la red comercial.

Por tanto, puede suceder que la ventaja comparativa de que han gozado por varios afios Malasia
y la Provincia china de Taiwan en las industrias del vestido de gran densidad de mano de obra se
vea menoscabada de repente al entrar Bangladesh y Vietnam en el mercado de exportacion con
una mano de obra aun mas barata. De manera andloga, los paises de América Latina que
gozaban de una ventaja comparativa en las actividades de gran densidad de mano de obra cuando
aceptaron por vez primera la mundializacién quizds comprueben pronto que ya no tienen
ninguna ventaja comparativa en esas actividades una vez que paises populosos como China y la
India entren en el mercado. En cada uno de esos casos, un pais que pierde su ventaja
comparativa en una esfera la encontrard al final en otra. No obstante, el problema es que una
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ventaja comparativa cambiante de este tipo puede mantener la estructura de una economia en un
constante estado de fluctuacion por largo tiempo'. Por lo tanto, los efectos perturbadores de la
mundializacién pueden, ser bastante graves.

12.  El otro problema se deriva del comportamiento imprevisible de la financiacién
internacional. Uno de los presuntos beneficios de la globalizacion es que la libre corriente de
capital garantizara una utilizacion eficiente de los recursos merced a una transferencia de la
financiacion desde las regiones con una tasa marginalmente baja de rendimiento a aquéllas con
unos rendimientos mas altos. Sin embargo, en la realidad el capital no siempre se comporta de
una forma tan eficiente debido a varios tipos de disfunciones del mercado derivadas del
conocimiento imperfecto y asimétrico inherente a los mercados de capital. En ausencia de un
conocimiento perfecto, la corriente de capital hacia y desde los paises suele basarse en el
comportamiento gregario, como, por ejemplo, cuando una operacion inicial de algiun
inversionista es imitada ciegamente por un gran niumero de otros. Asi pues, las magnitudes de
los movimientos de capital pueden ser bastante desproporcionadas en relacion con las tasas
subyacentes de rendimiento. En tal caso, lo que deberia haber sido un movimiento sistematico y
limitado de capital se convierte en una estampida que provoca el hundimiento de un pais en una
crisis mas profunda que lo que probablemente hubiera sido logico teniendo en cuenta sus
parametros economicos fundamentales. Incluso la direccion de la corriente puede a veces ser
incierta, como por ejemplo, cuando el "efecto de contagio" se arraiga, es decir, cuando el capital
sale de un pais no necesariamente porque exista una situacion basicamente mala en él, sino
porque algun otro pais de caracteristicas similares esta experimentando una crisis. Las series de
crisis financieras que sacudieron a Asia y América Latina en el ultimo decenio y medio ofrecen
rasgos distintivos evidentes de ese imprevisible comportamiento de la financiacion internacional.

13.  Ello no quiere decir que los paises que sufrieron las crisis no tuvieran politicas econdmicas
que, en muchos casos, eran sumamente erroneas o que no necesitaran introducir cambios
estructurales basicos en su economia para hacerla mas eficiente. En general lo necesitaban, pero
el problema es que la evolucion imprevisible de la financiacion internacional obligd a hacer
algunos cambios estructurales adicionales que no eran necesarios por motivos de eficiencia y que
probablemente eran bastante perjudiciales (por ejemplo, cuando la falta de capital obligaba a
poner término a actividades posiblemente eficientes). Es probable que muchos de estos cambios,
que estaban fuera de lugar probablemente se invirtieran cuando los paises salieron de la crisis y
la financiacion internacional volvio a sus cauces normales. No obstante, el dafio ocasionado
durante la crisis, en términos de sufrimientos humanos innecesarios debidos a las perturbaciones
y dislocaciones, no todas las cuales aumentaban la eficiencia, fue real y extremadamente
doloroso.

14. Asi pues, la globalizacion puede producir, a la vez, un efecto intensificador y uno
distorsionador en los cambios estructurales, algunos de los cuales ocurririan en todo caso en
una economia, incluso sin tales efectos. El potencial para crear nuevas incertidumbres y

! En teoria, la estructura econdmica se estabilizaré al final hasta llegar a una situacién firme
cuando la red de la globalizacion abarque todo el mundo, pero ello podria requerir, de hecho, un
periodo bastante largo.
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vulnerabilidad (junto con nuevas oportunidades) es pues proporcionalmente mayor en el
contexto de la mundializacidon que sin ésta. Como tal, las posibilidades de que se vean afectados
los sectores mas débiles de la poblacion son también mayores en la era de la globalizacion,

a menos que se desplieguen esfuerzos conscientes para protegerlos.

15. Esaqui donde el enfoque basado en los derechos humanos respecto del desarrollo puede
desempenar un papel vitalmente importante. En el marco normativo internacional de derechos
humanos se siente especial preocupacion por las personas y grupos que son vulnerables y estan
marginados, desfavorecidos o excluidos socialmente. Esa es la razon de que ese marco pueda
servir como contrapeso efectivo de las consecuencias perturbadoras de la mundializacion, cuya
carga probablemente recaera en forma desproporcionada en esas mismas categorias de personas
y grupos. En este contexto, hay dos elementos de la normativa internacional de derechos
humanos que son especialmente relevantes. Se trata de los principios gemelos de la no
discriminacion y la igualdad, y del principio de la no regresion de derechos.

16. Los principios de la no discriminacion e igualdad se encuentran entre los elementos mas
fundamentales del derecho internacional en materia de derechos humanos. Estos principios se
exponen en detalle en numerosos instrumentos de derechos humanos, inclusive la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Reconociendo la importancia fundamental de esos dos principios, la
comunidad internacional ha establecido dos 6rganos de tratados, en el marco de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
estan dedicados exclusivamente a promover y proteger la no discriminacion y la igualdad.

17. Sino se le presta la debida atencion, la carga desigual de los ajustes a la mundializacion
puede quebrantar los principios de la no discriminacién y la igualdad. El problema no es
simplemente que la mundializacion no tendra un efecto neutro o uniforme sobre todos los
miembros de la sociedad, porque no cabe esperar que una politica o un cambio econémico
produzca un efecto ideal de esa indole; el problema surge cuando hay una discriminacion
sistematica contra algunos grupos o personas. Si los efectos negativos de una politica o de un
cambio econdmico se distribuyeran al azar entre la poblacion, no se plantearia la cuestion de la
discriminacién. No obstante, no es probable que ello suceda. Como los mas afectados por la
carga seran probablemente los sectores mas débiles de la poblacion, la posibilidad de
discriminacion es sumamente real. En este contexto, es importante tener presentes dos
consideraciones.

18.  En primer lugar, hay que admitir que la discriminacion y la desigualdad pueden
manifestarse de muchas formas y tener multiples causas. Se pueden deber a desigualdades
juridicas explicitas en cuanto a condicion juridica o a derechos, asi como a politicas que
desconozcan las necesidades de algunos en particular o a valores sociales que son la base de
relaciones en el hogar y la comunidad de modo que se discrimine a determinado grupo de
personas. En segundo lugar, es importante examinar los efectos de las politicas, y no solo lo que
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se pretende con ellas. Por ejemplo, si el efecto de una politica establecida es empobrecer de
manera desproporcionada a las mujeres o a los pueblos indigenas, o a algin otro grupo
marginado, a primera vista es discriminatorio aun cuando al formularla no se haya querido
discriminar contra ningin grupo.

19. Por tanto, el enfoque basado en los derechos humanos del desarrollo exige que se preste
especial atencion a quien salga perjudicado sistematicamente por las perturbaciones que ocasiona
la globalizacion. En especial, habrd que esforzarse en darles la formacion y los recursos
necesarios para que aprovechen las nuevas oportunidades que ofrecen los cambios estructurales
y para suprimir lo que les impida tener acceso a un empleo productivo de modo que se reduzca al
minimo su pérdida a causa de los ajustes y se optimicen las posibilidades de sacar provecho de
las nuevas oportunidades.

20. El principio de no retrocesion de los derechos también puede ser una salvaguardia
importante en el caso de la poblacion vulnerable. Segln este principio, en ningiin momento se
podra ocasionar la pérdida total del disfrute de un derecho. En el planteamiento del derecho al
desarrollo se reconoce que solo se podra disfrutar plenamente de todos los derechos durante un
lapso de tiempo y que a medida que pasa el tiempo se podran promover algunos derechos mas
rapidamente que otros, pero el grado en que se goza de un derecho no podré disminuir con
respecto al grado en que se ejercia anteriormente. Evidentemente, se puede incumplir este
principio debido a la globalizacion si los cambios estructurales rapidos y superpuestos que
produce provocan un desequilibrio tan grave que se produzca un descenso absoluto del nivel de
vida de las personas débiles y vulnerables. Tal descenso ocurri6 a todas luces en forma
aparatosa para un gran nimero de personas durante las crisis financieras recientes. Aun en
épocas normales, el nivel de vida de muchas personas y grupos ha empeorado de una forma tal
vez menos clamorosa pero no por ello menos efectiva. La defensa del derecho al desarrollo
supone que se establezca un plan adecuado de proteccion social para evitar ese empeoramiento.
Ello es imprescindible para una globalizacion acorde con el principio de no retrocesion de
derechos.

La globalizacion, el crecimiento y el derecho al desarrollo

21. Si el aumento de la vulnerabilidad de los pobres es una de las caras de la moneda de la
globalizacidn, la otra cara es que crea el potencial para un crecimiento econdmico mas acelerado.
Ello también tiene repercusiones en el ejercicio del derecho al desarrollo que deben examinarse.
En gran parte del discurso tradicional sobre los derechos humanos y en gran parte del discurso
sobre el desarrollo, se tiende a examinar el crecimiento econdmico con mucha suspicacia.

Esto no es totalmente sorprendente puesto que muchos partidarios del crecimiento econdémico
suelen estar tan obsesionados con €l que casi hacen caso omiso de las consecuencias adversas
para los seres humanos de un crecimiento econdémico incorrecto. Pero hay que hacer una
distincion entre el crecimiento econdmico en general y las formas erroneas de crecimiento
econdmico en particular. Desde luego, el tipo de crecimiento que desconoce o, peor aun,
restringe y conculca los derechos humanos no se ajusta al enfoque basado en los derechos
humanos del desarrollo, lo que no quiere decir que en este enfoque se pueda hacer caso omiso de
la necesidad del crecimiento econdémico. Se puede y ha de aprovechar la fuerza del crecimiento
econdmico para que se haga rapidamente realidad el derecho al desarrollo.
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22. Se podria argumentar incluso que el crecimiento econdmico no solo es compatible con el
enfoque basado en los derechos humanos sino que forma parte integrante de él. Como se vera
mas adelante, una de las caracteristicas principales del desarrollo concebido en base a los
derechos humanos es que se estima que la existencia de limitaciones de recursos tal vez imponga
un ejercicio progresivo de los derechos a lo largo del tiempo. Con todo, para que la latitud que
da la idea de un ejercicio progresivo no lleve a los responsables a no esforzarse tanto, en virtud
del enfoque basado en los derechos humanos también es preciso tratar de lograr el pleno
ejercicio de todos los derechos cuanto antes. Unas vez aceptada la importancia de la rapidez con
que se logra que se ejerzan, es facil darse cuenta de por qué es imprescindible para el desarrollo
basado en los derechos humanos un crecimiento econémico rapido. Arjun Sengupta, experto
independiente en el derecho al desarrollo, lo plantea en forma convincente: "Desde luego, si se
reasignan y redistribuyen los recursos existentes, es posible mejorar la realizacion de algunos
derechos, por separado e individualmente, durante algiin tiempo y de forma limitada, sin
necesidad de crecimiento econdmico... No obstante, cabe reconocer que todos los derechos, en
particular los derechos civiles y politicos, exigen recursos para incrementar la oferta de los
bienes y servicios correspondientes y, posiblemente, también el gasto ptblico. Por ende, para
que todos o la mayoria de estos derechos se realicen plena y conjuntamente de modo sostenible,
deben tomarse medidas para reducir la escasez de recursos garantizando el crecimiento
economico" (E/CN.4/2002/WG.18/6, parr. 9). En pocas palabras, como se necesitan recursos
para ejercer los derechos, la pronta realizacion de los derechos exige reducir la escasez de
recursos, lo que a su vez requiere un crecimiento econdomico.

23.  Un motivo conexo de la importancia capital del crecimiento para el desarrollo basado en
los derechos es que va a hacer menos dificil la transaccion entre distintos derechos. La idea de
esa transaccion no se ajusta del todo a la nocidn de la indivisibilidad de los derechos que esta
consagrada en lo que se ha escrito sobre los derechos humanos. En sentido estricto, sin embargo,
la transaccion no tiene por qué ser contraria a la indivisibilidad cuando se acepta que, en
realidad, hay dos formas imaginables de transaccion. Una es la reduccion efectiva del grado en
que se ejerce un derecho para aumentar el grado en que se ejerce otro. Evidentemente, esta clase
de transaccion no esta acorde con unos derechos indivisibles.

24. Empero, hay otra forma que no sélo es compatible con la nocion de indivisibilidad sino
que también es inevitable. Cuando intentamos mejorar el nivel de diversos derechos con escasos
recursos, es inevitable tener que consignarlos a distintos derechos. Se puede invertir mas en
mejorar el ejercicio del derecho X, y menos en el derecho Y, y viceversa. Pero si decidimos
invertir algo mas en X, forzosamente decidimos invertir algo menos en Y, esa es la transaccion a
la que hay que llegar. En este caso, sin embargo, no es necesario disminuir el grado en que se
ejerce ninglin derecho, pero hay que llegar a un acuerdo en cuanto a la medida en que se puede
mejorar el ejercicio de un derecho con respecto a otro. En un mundo de escasos recursos, como
este en que vivimos, es inevitable este tipo de transaccion incremental, que podriamos denominar
compensacion reciproca para conseguir un incremento.

25. Esta solucion de compromiso no incumple el principio de indivisibilidad de los derechos
porque no es preciso que se reduzca el grado en que se ejerce ninglin derecho en particular para
promover otro, ni tampoco es preciso dejar en suspenso completamente la promociéon de un
derecho mientras se trata de hacer avanzar otro. No obstante, no es una decision facil para los
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responsables de las politicas que deseen incrementar rapidamente el ejercicio de todos los
derechos al mismo tiempo, pero no puedan hacerlo por falta de recursos. En tal situacion, una
tasa de crecimiento mas rapida contribuiré a facilitar las compensaciones reciprocas inevitables
al arbitrar mas recursos.

26. Por consiguiente, la estrategia de promocion del crecimiento econémico ha de ser parte
integrante del enfoque basado en los derechos humanos del desarrollo. La globalizacion puede
ser de mucha ayuda a este respecto dados su potencial para promover el crecimiento.

Por supuesto, no hay ninguna garantia de que al optar por la globalizacion un pais
automaticamente vaya a acelerar el ritmo de su crecimiento. El proyecto puede irse al traste por
muchos motivos. Algunos pueden ser exodgenos, como el colapso del sistema financiero
internacional, pero muchos pueden ser endégenos, como una mala administracion de los asuntos
publicos, guerras civiles, la degradacion del medio ambiente y asi sucesivamente. Sin embargo,
en igualdad de condiciones, la globalizacion va a incrementar las posibilidades de crecimiento
mediante una asignacion mas eficiente de los recursos, el fomento de la libre competencia y la
promocion de la divulgacion tecnoldgica. Hay que aprovechar esas posibilidades para promover
la causa del derecho al desarrollo.

27. No obstante, hay que darse cuenta de que una cosa es velar por que el crecimiento se
produzca con mas rapidez y otra muy diferente, utilizar su potencial a favor de la causa de los
derechos humanos. Todo lo que hace el crecimiento es facilitar la promocion del derecho al
desarrollo, al acelerar el ejercicio progresivo de los derechos y hacer mas facil de sobrellevar las
inevitables compensaciones reciprocas; ahora bien, no garantiza que, de hecho se promueva el
derecho al desarrollo, por el simple motivo que los recursos que se logran gracias al crecimiento
tal vez no se utilicen efectivamente para promover los derechos.

28. Para que el crecimiento favorezca los derechos humanos, el fundamento de toda estrategia
de crecimiento debe ser un amplio marco de politicas e instituciones encaminado a lograr que los
recursos se conviertan en derechos. Ese marco ha de constar de elementos internacionales y
nacionales. Sin embargo, el presente documento, trata del nivel nacional unicamente.

Desde luego, los detalles concretos de las politicas e instituciones en el plano nacional varian
segun la situacion, pero se puede llegar a algunos principios generales a partir del marco
normativo establecido por el derecho internacional en materia de derechos humanos.

A continuacion se explican en detalle los mas importantes de esos principios.

Los principios del enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos

29. A fin de exponer los principios mas importantes de este enfoque del desarrollo, lo primero
que hay que hacer es saber exactamente qué exige la normativa de derechos humanos, es decir,
los objetivos que supone y las obligaciones que entrafia para alcanzarlos. Se podria empezar
sefialando lo que significa el concepto de derecho al desarrollo. Si bien es cierto que ain no se
ha precisado bien el concepto, un buen comienzo es el parrafo 1 del articulo 1 de la Declaracion
de 1986 sobre el Derecho al Desarrollo, que dice asi: "El derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, [...] contribuir a ese
desarrollo y [...] disfrutar de ¢él". Cabe destacar dos aspectos de este enunciado.
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30. En primer lugar, al definir el desarrollo en sentido lato como "desarrollo econémico,
social, cultural y politico" y por referencia a "todos los derechos humanos y libertades
fundamentales", el concepto de derecho al desarrollo allana el camino para finalmente salvar la
enorme distancia que dio lugar a que se aprobaran dos Pactos separados en 1966, uno sobre los
derechos civiles y politicos y otro sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La tradicional division entre derechos econémicos y no econémicos permite que se planteen
hipotesis conocidas que estan plagadas de contradicciones. Por ejemplo, algunos gobiernos
quiza consigan mejorar efectivamente el nivel de vida de su poblacion, a la vez que suprimen
derechos civiles y politicos esenciales como la libertad de palabra y el derecho a participar en el
proceso de adopcion de decisiones. Ahora bien, a la vez que toma medidas bien intencionadas
para desarrollar los territorios tribales, el gobierno puede acabar destruyendo al mismo tiempo
las formas de vida tradicionales de los miembros de las tribus sin su consentimiento, usurpando
asi sus derechos socioculturales.

31. El objetivo del enfoque del desarrollo basado en los derechos es suprimir esas
contradicciones unificando todas las categorias de derechos en una sola, la del derecho al
desarrollo. El compromiso en favor del derecho al desarrollo supone el decidido empefio a velar
por que no se violen los derechos civiles y politicos ni los derechos socioculturales en nombre
del desarrollo econdmico. Al hacerlo, se formaliza la nocion de "indivisibilidad de los derechos"
que la comunidad de derechos humanos ha propugnado durante largo tiempo. En consecuencia,
la promocién de los derechos civiles y politicos viene a formar parte de la estrategia de
desarrollo tanto como la promocién de los derechos socioeconémicos y culturales?.

32. Ensegundo lugar, se supone que el derecho al desarrollo consiste no sélo en el derecho a
gozar de los frutos del desarrollo, sino también en el derecho a participar en los procesos que
llevan a disfrutarlos y a contribuir a ellos. El proceso de desarrollo es, pues, tan importante
como el resultado final. Mejorar el aspecto material de la vida en una sociedad dirigida en forma
tirdnica, sin ninguna posibilidad de que la gente comun participe efectivamente en las decisiones
que se adopten, no cuenta como realizacion plena del derecho al desarrollo.

33. Estas dos caracteristicas del derecho al desarrollo, a saber, el reconocimiento de la
indivisibilidad de los derechos y el derecho de la poblacion a participar en la adopcion de
decisiones, forman parte del conjunto de principios rectores que serian la conclusion logica de la
adopcion del enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos. Estos principios se

2 Esto no contradice para nada la nocién del "desarrollo como libertad" que propuso Sen (1999).
Sen definio6 la libertad en sentido lato abarcando libertades negativas y positivas, en el sentido de
Berlin (1999). Como las libertades negativas corresponden mas o menos a los derechos civiles y
politicos y las libertades positivas a los derechos socioecondmicos, la nocion del desarrollo como
una libertad corresponde en gran medida a la nocidén de que el desarrollo consiste en la
realizacion de todo el conjunto de derechos humanos.
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podrian dividir en tres categorias: a) los que informan el proceso de formulacion de las politicas;
b) los que conforman el contenido de las politicas, y c) los que orientan la vigilancia de la
aplicacion de las politicas®.

Proceso de formulacion de las politicas basado en los derechos

34. El enfoque basado en los derechos humanos del desarrollo exige que el proceso de
formulacion de las politicas responda a dos conjuntos importantes de principios que se refieren:
a) a la participacion de las partes directamente interesadas y b) a la progresiva realizacion de los
derechos.

Participacion de las partes directamente interesadas

35. Uno de los principios mas importantes del enfoque de la formulacion de politicas basado
en los derechos humanos es la participacion. En particular, los grupos de la poblacion directa o
indirectamente afectados por una determinada politica han de poder participar efectivamente en
el proceso para formularla. La participacion activa, con conocimiento de causa, de las partes
directamente interesadas en todas las etapas de la formulacion, aplicacion y seguimiento de la
estrategia de desarrollo no so6lo se ajusta al enfoque basado en los derechos humanos, sino que
también la exige éste, ya que el marco internacional de derechos humanos propugna el derecho
de las personas a participar en la direccion de los asuntos publicos.

36. Cabe distinguir cuatro etapas de participacion: la manifestacion de preferencia; la eleccion
de politicas; la aplicacion y vigilancia, y la evaluacion y rendicion de cuentas.

37. La etapa de manifestacion de preferencias es la primera en todo proceso de la formulacion
de politicas. Para poder formular una politica, la poblacion ha de poder expresar lo que prefiere,
es decir, los objetivos que quiere alcanzar. La etapa de la eleccion de politicas es aquella en que
se formulan las politicas y se adoptan decisiones sobre la asignacion de recursos para un fin u
otro. Como distintas modalidades de asignacidn de esos recursos redundaran en beneficio de los
distintos grupos de diferente manera, en todo proceso de formulacion de politicas hay un
conflicto de intereses. Tradicionalmente, los pobres y los grupos marginados salen perdiendo en
ese proceso puesto que no tienen suficiente poder politico o econémico para que se tengan en
cuenta sus intereses. Un enfoque basado en los derechos humanos debera prever medidas para
modificar esta situacion creando un marco juridico e institucional que permita a esos grupos
participar efectivamente en la formulacion de politicas.

38. Por supuesto, no es necesario, y tal vez tampoco convenga, que todo el mundo intervenga
en todas las deliberaciones técnicas propias de un proceso de formulacién, pero, como minimo,
todos los grupos interesados han de tener la oportunidad de intervenir en el proceso de
determinacion de las prioridades y los puntos de referencia para esas deliberaciones. En la
practica, ello quiere decir que cuando estudien politicas alternativas, los expertos deben poner de

3 Lo que se expone a continuacion se basa ampliamente en Osmani (2003). En el contexto
especifico de las estrategias de lucha contra la pobreza como parte de los derechos humanos,
muchos de esos principios se examinan también en ACNUDH (2002), al cual también
contribuy6 el autor del presente texto.
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manifiesto las repercusiones que puedan tener para los intereses de diversos grupos de la
poblacion, para que cada uno de ellos tenga la oportunidad de defender las alternativas que
redunden en su maximo beneficio.

39. Hay que crear oportunidades para que la poblacion pueda ejercer su derecho a participar
también en la etapa de aplicacion, pese a que la aplicacion de una politica compete sobre todo al
poder ejecutivo del Estado. Lo mas probable es que surjan esas oportunidades en las actividades
a nivel de la comunidad que, a su vez, son las que mas probablemente se realicen en un marco
institucional de administracion local de caracter representativo. La descentralizacion de los
poderes publicos y la profundizacion de la democracia, pues, son elementos esenciales del
enfoque para combatir la pobreza basado en los derechos humanos.

40. Laultima etapa de la participacion es la de vigilancia y evaluacion del éxito o fracaso de
las politicas de modo que el Estado y otros agentes competentes, puedan responsabilizarse de lo
que les compete. Un aspecto fundamental del enfoque basado en los derechos humanos es que
quien se vea afectado por la politica de que se trate pueda participar en la vigilancia y evaluacion
de su éxito o fracaso y luego en los procedimientos para pedir cuentas a los responsables. Habra
que prever disposiciones institucionales apropiadas que permitan esa participacion. (La cuestion
de las responsabilidades se examina mas adelante.)

41. Sibien es cierto que en todas las fases de la formulacion y aplicacion de politicas ha de
haber oportunidades de participacion, cabe pensar que las personas afectadas no siempre puedan
(ni quieran) intervenir directamente en el examen de todos los detalles de todas las politicas.
Algunas de éstas tal vez se presten mas a la participacion directa, como, por ejemplo, las que se
formulan a nivel de la comunidad por medio de algin mecanismo de gobernanza local. En otros
casos, la participacion solo podra ser indirecta, por conducto de representantes electos o no.

Asi pues, forzosamente ha de haber diversas formas de participacion, pero lo importante es que
tiene que haber instituciones (juridicas y de otra indole) que permitan una auténtica participacion
de los interesados cuando se formula la politica de que se trate.

42. Abhora bien, para que haya una verdadera participacion hay que cumplir algunas
condiciones previas y habra que ejercer algunos otros derechos. La condicion previa basica es
que habra de potenciarse a la generalidad de la poblacién para que exijan sus derechos e
intervengan efectivamente en el proceso de adopcion de decisiones. El propio proceso de
potenciacion puede ser bastante complejo y durar mucho tiempo debido al profundo arraigo de
las asimetrias del poder en la mayoria de las sociedades.

43. Para comenzar, la organizacion politica ha de tener caracter democratico. Aunque no baste
de ningiin modo, la gobernanza democratica es una condicion imprescindible para crear un
entorno en el cual todos los grupos puedan participar efectivamente en los procesos de adopcion
de decisiones. Asiy todo, la democracia electoral no es lo tinico que se necesita. Es preciso
idear mecanismos especificos y arreglos institucionales precisos para que los sectores pobres de
la poblacion y las personas marginadas puedan participar efectivamente en las diferentes etapas
de la adopcion de decisiones.

44. La otra condicion previa es potenciar las facultades de negociacion de los grupos
marginados de modo que puedan participar efectivamente en las situaciones de posible conflicto.
En parte, ello dependera de que se logre un minimo de seguridad econdémica sin el cual lo mas
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probable es que los pobres y las personas vulnerables no puedan oponerse a las estructuras del
poder constituido. Las actividades de potenciacién también son imprescindibles desde este
punto de vista. La ensefanza de los derechos humanos puede desempefiar un papel efectivo en
este proceso.

45. Ademas, se debe permitir que los sectores pobres de la poblacion reciban el apoyo de
organizaciones benevolentes de la sociedad civil (incluidos los medios de comunicacion) que
estén dispuestas a defender su causa. Para que esto sea posible, el Estado debe crear el entorno
juridico e institucional necesario para que florezca una sociedad civil independiente. A su vez, la
creacion de ese entorno requiere la adopcion simultanea de medidas para promover diversos
derechos civiles y politicos, como el derecho a la informacion, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho de asociacion y el derecho de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad. Habida cuenta de que si no se hacen efectivos esos derechos no es posible crear las
condiciones para una participacion social plena, y de que si no se crean esas condiciones no es
posible una participacion efectiva, la adopcion de medidas para lograr la realizacion de esos
derechos es otro elemento fundamental del enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos.

Realizacion gradual de los derechos

46. El segundo conjunto de principios del enfoque de la formulacion de politicas basado en los
derechos humanos esté relacionado con el concepto de realizacion gradual de los derechos.

El discurso sobre los derechos humanos reconoce que puede ser imposible hacer inmediatamente
efectivos muchos derechos debido a las limitaciones de recursos, por lo que puede ser necesario
cierto tiempo para lograr su realizacion de manera gradual. Aunque el concepto de gradualidad
esta presente en todos los enfoques de la formulacion de politicas, la diferencia del enfoque
basado en los derechos humanos es que impone ciertas condiciones al Estado de manera que la
realizacion gradual no pueda servir de excusa para la disminucion de los esfuerzos.

47. La condicion mas importante es el reconocimiento por parte del Estado de que es posible
conseguir avances rapidos para hacer efectivos muchos derechos humanos aunque exista una
limitacion de recursos. En ese contexto, cabe sefialar una triple clasificacion de las obligaciones
de los Estados que se ha tratado a fondo en la bibliografia de derechos humanos, a saber, la
obligacion de respetar, la de proteger y la de permitir el disfrute de los derechos humanos.

48. La obligacion de respetar significa que el Estado no debe hacer nada que viole los derechos
de las personas. En la esfera civil y politica, eso supone, por ejemplo, que el Estado no debe
denegar a las personas su libertad de expresion, encarcelarlas sin las debidas garantias procesales
o impedir deliberadamente la participacion de un determinado sector de la sociedad en el proceso
de desarrollo. En la esfera econdmica, la obligacion de respetar significa, por ejemplo, que el
Estado no debe denegar a ninguna persona o grupo el acceso a sus medios de vida, a la atencion
de la salud, a la educacion, etc. Es evidente que la obligacion de respetar es una suerte de
obligacion negativa, ya que especifica lo que el Estado no debe hacer. Las otras dos
obligaciones tienen caracter positivo, puesto que indican lo que los Estados deben hacer.

49. La obligacion de proteger se deriva de la posibilidad de que, aunque el Estado no pueda
violar los derechos de ninguna persona, un tercero puede intentar hacerlo. En tal caso, el Estado
tiene la obligacion de proteger a las personas cuyos derechos estan siendo violados o



E/CN.4/Sub.2/2004/18
pagina 16

amenazados por otros. Por ejemplo, si un arrendador opresor estd violando el derecho a la
alimentacion de un aparcero al desalojarlo ilegalmente de la unica tierra de la que depende su
subsistencia, el Estado debe proteger al arrendatario adoptando las medidas necesarias contra el
arrendador. De no hacerlo, el Estado incumpliria su compromiso de defender los derechos
humanos aunque la violacion de los derechos fuera perpetrada en realidad por un particular.

50. Latercera y ultima obligacion, es decir, la obligacion de permitir el disfrute de los
derechos, se ha subdividido en dos partes: facilitar y proveer. La obligacion de facilitar
significa que el Estado debe participar activamente en las actividades que fortalezcan la
capacidad de las personas para satisfacer sus propias necesidades. Tomando como ejemplo el
derecho a la salud, si bien es cierto que toda persona es responsable de preservar la suya propia,
el Estado tiene la obligacion de facilitar ese proceso creando las condiciones necesarias en las
que el mercado pueda proporcionar la atencion sanitaria demandada por el pueblo o, si el
mercado falla, proporcionandola por medio del aparato del Estado.

51. La obligacion de proveer va un paso mas alld, ya que no s6lo exige al Estado crear las
condiciones necesarias para que la poblacion pueda subvenir a sus necesidades, sino que de
hecho lo obliga a transferir los recursos necesarios a las personas que por cualquier motivo no
puedan subvenir a sus necesidades. Asi pues, el Estado debe facilitar directamente alimentos
cuando una persona 0 un grupo no sea capaz, por razones ajenas a su voluntad, de obtener los
alimentos necesarios (por ejemplo, los ancianos y los enfermos, las personas desplazadas por
guerras o desastres naturales, etc.).

52. Una de las diferencias entre esas categorias de obligaciones es que no todas ellas dependen
por igual de la disponibilidad de recursos. Por ejemplo, la obligacion de "respetar” la mayoria de
los derechos requiere mas voluntad politica que recursos econdomicos. Incluso en el caso de las
obligaciones de "proteger" y "permitir el disfrute" de los derechos, que normalmente
dependerian en mayor grado de los recursos, es posible conseguir avances rapidos aumentando la
eficiencia de la utilizacion de los recursos, por ejemplo mediante la reduccion del gasto en las
actividades improductivas y en aquellas cuyos beneficios acaban en manos de los grupos
privilegiados de la sociedad. En la medida en que se tenga que aplazar el disfrute de
determinados derechos a causa de las limitaciones de recursos, el Estado debera elaborar de
manera participativa un plan de accion, con un calendario previsto, para hacer efectivos esos
derechos de manera gradual. En el plan figurara un conjunto de objetivos intermedios y finales
basados en los indicadores apropiados para vigilar la realizacion gradual de los derechos.
Ademas, las instituciones tendran que estar desarrolladas para que sea posible exigir
responsabilidades al Estado si el proceso de vigilancia revela que no ha cumplido plenamente su
obligacion de contribuir a la consecucion de los objetivos que ha establecido.

Principios que rigen el contenido de las politicas con arreglo al enfoque basado en los
derechos humanos

53. El contenido de las politicas consiste en las metas y los objetivos establecidos por el
Estado, los recursos que se les destinan y los métodos que se adoptan para alcanzarlos.

Es sabido que la fijacion de objetivos y la asignacion de recursos para lograrlos conllevan
necesariamente una definicion de las prioridades, lo cual entrafia a su vez tomar en consideracion
compensaciones reciprocas entre los diferentes objetivos. Esas dos medidas, establecer
prioridades y aceptar compensaciones, reciprocas, llevan aparejados necesariamente juicios de
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valor. Para que un régimen normativo se ajuste al enfoque basado en los derechos humanos,
esos juicios de valor deben formularse sobre la base de las normas de derechos humanos.
Esto tiene varias consecuencias para las caracteristicas del contenido de las politicas.

54. En primer lugar, las metas y los objetivos que fije el Estado deben ajustarse a los
establecidos por los diversos instrumentos de derechos humanos y expuestos en forma detallada
por los organos creados en virtud de los correspondientes tratados. En particular, el Estado debe
velar por la consecucion inmediata de un conjunto de objetivos minimos con respecto al derecho
a la alimentacion, a la salud y a la educacion que se han definido como "obligaciones basicas"
del Estado. Solamente las obligaciones no consideradas bésicas pueden ser objeto de un
cumplimiento gradual.

55. En segundo lugar, las politicas deben tener presentes los derechos de la persona a la
igualdad y a la no discriminacion, que figuran entre los principios mas fundamentales de la
normativa internacional de derechos humanos. Asi pues, el respeto de los principios de igualdad
y no discriminacion seria un rasgo distintivo del enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos. Este requisito implica que el desarrollo no puede consistir tinicamente en la mejora
global de las condiciones de vida de la poblacion de un pais, como lo indican, por ejemplo, el
crecimiento de la renta per cépita, el nimero de médicos por persona, etc. Se deben tomar
especialmente en consideracion las personas que no se benefician de esa mejora global a causa
de una discriminacién explicita o implicita. Si los propios Gobiernos son los responsables de esa
discriminacion estan obligados a prohibir y derogar inmediatamente toda practica o ley
discriminatoria. Si las actitudes discriminatorias se deben a tradiciones enraizadas en la
poblacion, los gobiernos deben promulgar y hacer cumplir leyes que prohiban toda
discriminacion.

56. En tercer lugar, el enfoque basado en los derechos humanos requiere una integracion
sectorial a nivel de la formulacion de politicas de las complementariedades existentes entre los
derechos. Existe complementariedad entre los derechos especificos dentro de la categoria
general de derechos econdmicos y también entre las amplias categorias de derechos econdmicos
y no econdmicos. Son bien conocidas las relaciones causales entre los derechos especificos a la
alimentacion, la atencion de la salud y la educacion, que pertenecen a la categoria general de
derechos econdmicos. Por ejemplo, el bienestar nutricional que se pueda lograr merced al
derecho a la alimentacion depende no sélo de la cantidad de alimentos ingeridos, sino también de
la salud de las personas, ya que una salud deficiente disminuye la eficacia del cuerpo humano
para utilizar los alimentos. La educacion es también muy importante en varios sentidos, entre
ellos la capacidad de una madre con estudios para velar mejor por la salud de sus hijos.
También existe complementariedad entre los dos amplios grupos de derechos econdémicos y no
economicos. Las relaciones causales entre ellos actiian en ambos sentidos. Los derechos
economicos afectan a los derechos civiles y politicos porque las personas malnutridas y
analfabetas que no pueden satisfacer sus necesidades ni trabajando de sol a sol tienden a
resignarse a su suerte y no suelen protestar si se conculcan sus derechos civiles y politicos.

A la inversa, permitir el disfrute de los derechos econdmicos basicos suele sentar las bases para
promover los derechos civiles y politicos. Los ejemplos de muchos paises desarrollados
contemporaneos demuestran esa relacion causal.
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57. La existencia de esas relaciones causales implica que la preocupacion por los derechos
individuales puede impedir que se logren los mejores resultados posibles si no se tienen
presentes las complementariedades. Asi, por ejemplo, si los ministerios encargados de la
alimentacion, la salud y la educacion actiian en forma independiente para hacer efectivos los
derechos relevantes para cada uno de ellos, puede no conseguirse el mejor resultado nutricional
posible para la poblacién al no sacar partido de las complementariedades de la alimentacion, la
educacion y la salud. Si se integran todos los derechos, el derecho al desarrollo obliga a tener
presentes esas complementariedades.

58. El cuarto conjunto de principios esta relacionado con las posibles compensaciones
reciprocas entre los distintos derechos. El hecho de que existan limitaciones de recursos, que da
lugar a la idea de la realizacion gradual de los derechos, obliga también a las autoridades a
realizar compensaciones reciprocas entre diferentes derechos -es decir, algunos derechos reciben
mas prioridad que otros-, ya que no todos los derechos pueden realizarse al mismo tiempo o al
mismos ritmo. Aunque el enfoque basado en los derechos humanos reconoce la inevitabilidad
de esas compensaciones, impone también al enfoque ciertas condiciones que se deben tratar
como rasgos fundamentales de la formulacion de politicas basada en los derechos.

59. Laprimera condicidon viene impuesta por el principio de la indivisibilidad de los derechos,
piedra angular de las normas de derechos humanos. Con arreglo a ese principio, ningin derecho
humano se puede considerar intrinsecamente inferior a otro. Si se ha de dar prioridad a un
derecho determinado, ello s6lo puede hacerse por razones practicas (por ejemplo, porque la
realizacion de cierto derecho haya sido histéricamente menor que la de otros derechos o porque
es probable que esa realizacion actiie como catalizador y agilice la de los demas derechos).

Por ejemplo, muchos paises pueden estimar necesario dar prioridad al derecho a la educacion,
cuya capacidad catalizadora para permitir el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la
alimentacion, a la salud y al trabajo, y los derechos del nifio y la mujer, es notoria.

60. Otra condicion la impone el principio de la no regresion de los derechos, es decir, la idea
de que no puede permitirse deliberadamente que ningin derecho sufra un descenso absoluto del
grado de su realizacion. Esta condicion implica que al asignar mas recursos a los derechos que
han sido objeto de prioridad en un momento determinado se debe procurar que los demas
derechos mantengan como minimo el grado inicial de realizacion.

61. Por ultimo, las decisiones sobre las compensaciones reciprocas deben cumplir las
disposiciones establecidas por los 6rganos creados en virtud de tratados respecto de
determinadas obligaciones basicas minimas. El sistema internacional de derechos humanos
establece algunas obligaciones basicas en cuyo marco los Estados, que deben garantizar con
efecto inmediato unos niveles minimos de disfrute de los diversos derechos. Por ejemplo, en
virtud del derecho a la vida, a la alimentacion y a la salud, los Estados tienen la obligacion bésica
de velar por que todas las personas que se encuentren bajo su jurisdicciéon no pasen hambre.

Esas obligaciones basicas se deben tratar como limitaciones vinculantes y no se permite ningin
tipo de transaccion con respecto a ellas.
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El enfoque basado en los derechos humanos como método de seguimiento de la aplicacion
de las politicas

62. Elseguimiento y la evaluacion de los resultados son aspectos necesarios de toda estrategia
de desarrollo, bien basada en los derechos bien de otro tipo, pero el rasgo caracteristico del
enfoque basado en los derechos humanos es que hace hincapié en la nocion de la rendicion de
cuentas en una forma diferente a los planteamientos tradicionales.

63. Lanocién misma de derechos implica la nocioén de deberes u obligaciones. Por ejemplo,
cuando un Estado ratifica un tratado que consagra el derecho a la alimentacion, contrae la
obligacion de hacer efectivo ese derecho (aunque mediante un proceso gradual de realizacion).
Ello implica que la razén por la que el Estado debe adoptar las politicas necesarias para
garantizar el ejercicio de los diversos derechos no es simplemente la conveniencia de que el
Estado trate de lograr esos objetivos por buena voluntad o benevolencia, sino la obligacioén que
tiene de hacerlo. Sin embargo, una obligacion solo puede tener significado si al que la tiene se le
pueden exigir responsabilidades en caso de que no cumpla con su deber. Por lo tanto, la
necesidad de garantizar la rendicion de cuentas reviste una importancia capital para el enfoque
basado en los derechos humanos del desarrollo.

64. Como ya se ha sefialado, las obligaciones del Estado respecto de cualquier derecho son
tres: la de respetar, la de proteger y la de permitir el disfrute del derecho. El enfoque del
desarrollo basado en los derechos humanos prevé la posibilidad de exigir responsabilidades al
Estado por cada una de esas obligaciones. A su vez, la importancia de la responsabilizacion
implica que el proceso de vigilancia de la aplicacion de las politicas debe tener una serie de
caracteristicas. En primer lugar, debe haber mecanismos que permitan determinar la
culpabilidad del Estado, si éste no adopta y aplica las politicas apropiadas, € imponerle sanciones
si, de hecho, se le considera culpable. Esos mecanismos de rendicion de cuentas pueden ser de
diversos tipos: judicial, administrativo, comunitario, etc. En segundo lugar, los procedimientos
de rendicion de cuentas deben tener cardcter participativo para que los ciudadanos, en especial
los afectados directamente por las politicas, puedan exigir responsabilidades al Estado por sus
actos. En tercer lugar, al firmar los diversos tratados, el Estado conviene en que los diferentes
organos creados en virtud de ellos le puedan exigir responsabilidades, con lo cual se somete a
cierta rendicion de cuentas externa. El Estado debe seguir los procedimientos establecidos por
los 6rganos para garantizar la rendicion de cuentas.

65. En cuarto lugar, y aunque con arreglo al derecho internacional el Estado es el principal
responsable de la realizacion de los derechos humanos de las personas que viven bajo su
jurisdiccion, la comunidad internacional en general también tiene la responsabilidad de
contribuir a que se hagan efectivos los derechos humanos de caracter universal. Asi pues, los
procedimientos de vigilancia y rendicion de cuentas no s6lo se deben aplicar a los Estados, sino
también a los agentes mundiales cuyos actos influyen en el disfrute de los derechos humanos en
cualquier pais, como la comunidad de donantes, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y las empresas transnacionales.

En quinto lugar, algunos derechos correlacionados que se consideraron importantes para
conseguir una participacion efectiva, tales como el derecho a la informacion, el derecho a la
libertad de expresion o el derecho de acceso a la justicia, son también fundamentales en el
contexto de la rendicion de cuentas. Sino se permite el disfrute de esos derechos sera imposible
lograr una rendicion de cuentas efectiva (en especial si es de caracter interno). Por tltimo, cabe
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sefnalar que la rendicion de cuentas de los responsables no implica necesariamente el recurso a
los tribunales de justicia. Puede haber, a la vez, medios de responsabilizacion judiciales y no
judiciales, como las instituciones cuasijudiciales (defensores del pueblo, 6rganos creados en
virtud de tratados), politicas (comisiones parlamentarias), administrativas y de la sociedad civil.
El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos supone crear una combinacion
apropiada de mecanismos de rendicion de cuentas. Aunque los responsables de las obligaciones
deben determinar los mecanismos de rendicion de cuentas mas apropiados para sus casos
particulares, todos los mecanismos deben ser accesibles, transparentes y efectivos.

Observaciones finales

66. En el presente documento se han tratado de abordar algunas de las cuestiones que se
plantean al hacer efectivo el derecho al desarrollo a nivel nacional. Sin embargo, es importante
destacar en conclusion que adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho al
desarrollo no es responsabilidad tunica del Estado-nacion. La comunidad internacional tiene
también una funcion que desempenar. El reconocimiento del derecho al desarrollo como
derecho humano universal implica logicamente que la comunidad internacional tiene la
obligacion de contribuir a que se haga efectivo el derecho al desarrollo de toda nacion.

La asistencia prestada por los paises occidentales desarrollados para el desarrollo del

Tercer Mundo se ha basado siempre en una serie de motivaciones, como el sentimiento de culpa
tras la etapa colonial o diversas razones estratégicas y consideraciones humanitarias.

No obstante, ninguna de esas motivaciones tenia la fuerza de una obligacion, ni moral ni juridica.
Al aceptar el derecho al desarrollo como derecho humano universal, la comunidad internacional
ha contraido una obligacion juridica: tiene que contribuir a esa causa porque estd obligada
juridicamente a hacerlo.

67. Sin embargo, la forma precisa en que la comunidad internacional puede contribuir no esta
definida. Un mayor volumen de ayuda podria ser uno de los medios, no cabe duda, asi como el
alivio de la carga de la deuda y la apertura de los mercados a las exportaciones de los paises en
desarrollo. También serviria de ayuda adoptar medidas para crear un sistema comercial y
financiero mundial que favoreciera el desarrollo de los paises pobres.

68. Independientemente de las medidas que se adopten, una condicion importante es que se
debe hacerlo consultando plenamente a los paises en desarrollo. Ello se deriva del principio
segun el cual el derecho a participar en el proceso de desarrollo es parte integrante del derecho al
desarrollo. A ese principio se ajusta el concepto de "pacto de desarrollo" que el experto
independiente en el derecho al desarrollo ha defendido con insistencia. La idea de un "pacto" fue
propuesta por primera vez por el Ministro de Relaciones Exteriores de Noruega, T. Stoltenberg, a
finales del decenio de 1980 y fue retomada por varios economistas especializados en el
desarrollo y por los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD. Esa idea defendia el apoyo a
programas que se suponia que los paises en desarrollo debian ejecutar conforme a un plan de
politicas por etapas con el compromiso claro de los donantes de prestar la asistencia financiera
necesaria, permitir el acceso a los mercados y adoptar otras politicas que correspondieran a los
esfuerzos de los paises beneficiarios. Seria conveniente invocar una vez mas el concepto de
pacto de desarrollo al elaborar los programas necesarios para hacer efectivo el derecho al
desarrollo.
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