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导  言 

1.  本报告是依照人权委员会第 1998/108 号决定编写的，委员会在该决定中请

联合国人权事务高级专员办事处向当时的防止歧视和保护少数小组委员会第五十

一届会议提交一份在报告所涉期间宣布实行或继续实行紧急状态的国家名单，并在

此之后每两年提交一份此种名单。  

2.  《公民权利和政治权利国际公约》(《公约》)第 4 条第 3 款规定，行使克减

权的缔约国应立即通过联合国秘书长将已经实行的克减、包括实行克减的理由以及

终止此种克减的日期通知其他缔约国。但是，在 2001 年 6 月至 2003 年 5 月这段时

间里，秘书长仅收到为数不多的国家发出的通知。  

3.  联合国人权事务高级专员办事处根据联合国有关方面、非政府组织以及一

个国家人权机构提供的资料，拟订了这份要求提交的国家名单。  

一、在 2001 年 7月之前宣布实行紧急状态并在此 

之后继续实行紧急状态的国家或领土 

阿尔及利亚  

最高国务委员会主席根据《阿尔及利亚宪法》第六十七、七十四和七十六条，

于 1992 年 2 月 9 日发布《第 92-44 号主席令》，下令全国实行为期 12 个月的紧急

状态。  

该紧急状态现在仍在实行。  

资料来源：政府 1992 年 2 月 13 日致联合国秘书长的通知；宗教或信仰自由问

题特别报告员提交人权委员会的报告(E/CN.4/2003/66/Add.1，第 50 段)；《大赦国

际年度报告》(2003)。  

埃   及  

1981 年宣布实行的紧急状态现在仍在实行。  

资料来源：人权事务委员会的结论性意见，2002 年 11 月 28 日。  
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以  色  列  

以色列政府发出通知说，1948 年 5 月宣布实行的紧急状态现在仍然有效。由于

所涉局势构成《公约》第四条第一款意义上的公共紧急状态，政府认为有必要为保

卫国家，保护生命财产而在紧急情势严格需要的限度内采取措施，包括行使逮捕权

和拘留权。凡有任何这些措施与《公约》第九条的规定不一致的，均由于以色列对

该条规定的义务作了克减。  

该紧急状态现在仍在实行。  

资料来源：1991 年 10 月 3 日收到的政府致联合国秘书长的通知；联合国新闻

处，2003 年 3 月 27 日。  

巴基斯坦  

1999 年 10 月 14 日，巴基斯坦宣布实行紧急状态，巴基斯坦首席执行官就职。

这项措施还中止了《宪法》，同时宣布多数基本权利仍可享有。国民议会、省议会

和参议院也被宣布暂停行使职能。  

在 2002 年 10 月举行大选之后，《宪法》得到恢复。  

资料来源：巴基斯坦人权委员会，2003 年 5 月。  

塞拉利昂  

2002 年 3 月 1 日，塞拉利昂总统宣布解除自 1998 年以来实行的紧急状态。  

资料来源：《秘书长关于联合国塞拉利昂特派团的第十三份报告》(S/2002/267，

第 28 段)。  

斯里兰卡  

斯里兰卡政府发出通知，表示宣布实行紧急状态，并对《公约》第九条第二款、

第九条第三款、第十二条第一款、第十二条第二款、第十四条第三款、第十七条第

一款、第十九条第二款、第二十一条、第二十二条实行克减。  

该紧急状态于 2001 年 7 月 4 日终止。  
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资料来源：政府 2000 年 5 月 30 日致联合国秘书长的通知；《大赦国际年度报

告》(2002)。  

阿拉伯叙利亚共和国  

宣布实行紧急状态的 1963 年 3 月 9 日《第 51 号法令》目前依然有效。  

资料来源：人权事务委员会的结论性意见，2001 年 4 月 5 日，与此相反的资料

现缺。  

苏   丹  

苏丹政府告知秘书长：苏丹实行的紧急状态已被延至 2001 年 12 月 31 日。  

政府进一步告知秘书长：苏丹实行的紧急状态又延长一年，延至 2002 年 12 月

31 日。  

资料来源：2001 年 8 月 17 日收到的和 2001 年 12 月 19 日发出的政府致联合国

秘书长的通知。  

土耳其  

某些省份实行的紧急状态于 2002 年 11 月 30 日被解除。  

资料来源：禁止酷刑委员会的结论和建议，2003 年 5 月 13 日；《大赦国际年

度报告》(2003)。  

二、在 2001 年 6月至 2003 年 5 月期间宣布 

实行紧急状态的国家或领土 

阿根廷  

2001 年 12 月 19 日《第 1678/2001 号法令》宣布阿根廷实行为期 30 天的戒严状

态。  

2001 年 12 月 21 日《第 1689/2001 号法令》宣布暂停《第 1678/2001 号法令》

宣布实行的戒严状态。  
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2001 年 12 月 21 日第 16/2001、18/2001 和 20/2001 号法令宣布布宜诺斯艾利斯

省、恩特雷里奥斯省和圣胡安省实行十天的戒严状态。  

2001 年 12 月 31 日，布宜诺斯艾利斯省、恩特雷里奥斯省和圣胡安省的戒严状

态被解除。  

资料来源：政府 2001 年 12 月 21 日和 23 日、2002 年 1 月 4 日和 18 日致联合

国秘书长的通知。  

哥伦比亚  

2002 年 8 月 11 日的《第 1837 号法令》宣布全国实行戒严状态。  

2002 年 11 月 8 日《第 2555 号法令》宣布将 2002 年 8 月 11 日《第 1837 号法

令》宣布实行的戒严状态延长 90 历日。  

2003 年 2 月 5 日《第 245 号法令》宣布再次延长全国实行的戒严状态。  

资料来源：政府 2002 年 8 月 12 日、2002 年 11 月 8 日和 2003 年 2 月 12 日致

联合国秘书长的通知  

2003 年 4 月 29 日，哥伦比亚宪法法院推翻了《第 245 号法令》。  

厄瓜多尔  

2002 年 2 月 26 日的《第 2404 号行政令》宣布，由于哥伦比亚边境地区发生的

冲突问题引起的严重局势，Sucumbios 省和 Orellana 省实行紧急状态。  

2002 年 3 月 4 日的《第 2421 号行政令》宣布废除《第 2404 号行政令》，并宣

布解除 Sucumbios 省和 Orellana 省的戒严状态。  

2002 年 3 月 22 日《第 2492 号行政令》宣布，由于厄瓜多尔沿海地区发生大风

暴，Esmeraldas 省、Guayas Los Rios 省、Manabi 省和 El Oro 省实行紧急状态。2002

年 5 月 22 日，该紧急状态依据《厄瓜多尔宪法》第一百八十二条第二款所载的规

定被解除，该条款规定：“紧急状态令有效期最长不得超过 60 天。”  

2002 年 5 月 7 日《第 2625 号行政令》宣布在陆运方面实行全国紧急状态。该

法令有效期直到 2002 年 7 月 7 日，除非总统事先宣布解除紧急状态。  

资料来源：2002 年 7 月 17 日收到的政府致联合国秘书长的通知。  
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加   纳  

2002 年 3 月 27 日，宣布加纳北部的 Dagbon 地区实行紧急状态。2003 年 4 月

15 日，由于得不到议会的支持，该紧急状态被解除。2003 年 4 月 17 日，加纳总统

再次宣布 Dagbon 地区实行紧急状态。  

资料来源：联合国综合区域信息网，2002 年 10 月 16 日，2003 年 4 月 17 日和

2003 年 4 月 18 日。  

危地马拉  

《第 2-2001 号政令》宣布，将《第 1-2001 号政令》宣布全国实行的紧急状态

延长 30 天。  

资料来源：政府 2001 年 7 月 26 日致联合国秘书长的通知。  

印度尼西亚  

关于宣布 Aceh 省实行军事紧急状态的《第 28/2003 号总统令》据说与 2003 年

5 月 19 日生效。这项总统令是在和平谈判失败之后签署的。  

资料来源：大赦国际，2003 年 5 月 23 日。  

利比里亚  

2002 年 2 月 8 日，利比里亚总统宣布实行紧急状态。2002 年 9 月 14 日，总统

宣布解除紧急状态。  

资料来源：联合国综合区域信息网，2002 年 9 月 14 日和 2002 年 9 月 16 日；

《大赦国际年度报告》(2003)。  

尼泊尔  

2001 年 11 月 26 日，根据《宪法》第 115 条，宣布尼泊尔王国全国实行紧急状

态。《宪法》随后的一些条款所载的权利被中止：第十二条第二款 a 项；第十二条

第二款 b 项；第十二条第二款 d 项；第十三条第一款；第十五条；第十六条；第十
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七条；第二十二条以及第二十三条。但是，诉诸人身保护令补救办法的权利没有被

中止。政府还通知秘书长：在中止某些权利和自由的同时，尼泊尔充分遵守《公约》

第四条第一款和第二款的规定。据此，《公约》第六、第七条、第八条第一款、第

十一、十五、十六和十八条所载的权利和自由(这些权利和自由也受到《尼泊尔王国

宪法》的保障)仍可得到行使和享有。  

政府还通知秘书长：鉴于毛式叛乱活动给国内安全造成的威胁，尼泊尔决定将

紧急状态延长三个月。政府宣布，为了便利进行自由、和平的大选，一旦安全状况

改善，政府一定会立即解除紧急状态。  

2002 年 8 月 20 日，政府根据《公约》第四条第三款解除了尼泊尔的紧急状态。 

资料来源：2002 年 3 月 8 日和 2002 年 5 月 31 日收到的，以及 2002 年 11 月 19

日发出的政府致联合国秘书长的通知。  

秘   鲁  

2002 年 6 月 16 日的《第 052-2002-PCM 号最高法令》宣布秘鲁南部的 Arequipa

省实行 30 天的紧急状态，《秘鲁政治宪法》第二条、第九条、第十一条、十二条

和第二十四条(f)款规定的住宅不受侵犯、行动自由、集会自由及人身自由和安全权

利在该地区被中止。  

2001 年 6 月 21 日《第 054-2002-PCM 号法令》宣布解除在 Arequipa 省宣布实

行的紧急状态。  

2003 年 5 月 29 日《第 055-2003-PCM 号法令》宣布秘鲁全国实行 30 天的紧急

状态。《宪法》第二条第九款、第九、十一、十二和第二十四条(f)款所载的权利被

中止。  

资料来源：2002 年 6 月 18 日和 2002 年 6 月 25 日收到的政府致联合国秘书长

的通知。  
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塞尔维亚和黑山  

2002 年 3 月 12 日的决定和命令宣布共和国实行紧急状态。该项命令规定克减

《公约》第九、十二、十四、十七、十九、二十一条和第二十二条第二款规定的权

利。  

第 29 号决定宣布解除共和国境内的紧急状态。  

资料来源：政府 2003 年 3 月 12 日和 4 月 23 日致联合国秘书长的通知。  

大不列颠及北爱尔兰联合王国  

由于涉嫌参与国际恐怖主义活动的人员对联合王国发出恐怖主义威胁，联合王

国宣布实行《公约》第四条第一款意义上的公共紧急状态。  

由于实行公共紧急状态，2001 年《打击恐怖主义、惩治犯罪及维持安全法令》

规定了逮捕和拘留外国国民的扩大权力，但这项权力受为此规定的某些条件的约

束。政府还通知秘书长：政府研究了行使 2001 年《打击恐怖主义、惩治犯罪及维

持安全法令》所载的扩大的拘留权是否可能违背《公约》第九条规定的义务这一问

题。凡这项扩大权力的行使可能与联合王国在第九条这项承担的义务不一致的，均

由于政府决定行使《公约》第四条第一款赋予的克减权，而且政府在作出进一步通

知之前仍将这样做。  

资料来源：政府 2001 年 12 月 18 日致联合国秘书长的通知。  
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