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INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo sobre las Minorias celebr6 su noveno periodo de sesiones en el
Palacio de las Naciones de Ginebra del 12 al 16 de mayo de 2003.

2. El Presidente-Relator, Asbjern Eide, tras subrayar que el Grupo de Trabajo no era ni un
organo de supervision, en sentido estricto, ni un mecanismo de tramitacion de quejas, afirmé que
daba la posibilidad a los participantes, miembros de las minorias, de presentar quejas y
reclamaciones a las que los gobiernos respondian algunas veces. Reconocié que el Grupo de
Trabajo todavia no habia conseguido examinar en profundidad situaciones especificas de las
minorias y necesitaba hacer frente a esa critica. Menciono6 las propuestas que se examinan con
respecto al establecimiento de nuevos mecanismos que se ocupen de cuestiones que atafien a las
minorias. El Grupo de Trabajo deberia considerar asimismo la promocion de un enfoque mas
regional de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas ("Declaracion sobre las minorias").

3. El presente informe refleja el curso general del debate. Para mas informacion, incluidas
algunas declaraciones, puede consultarse el sitio Internet de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (www.unhchr.ch/minorities/statements. htm).

I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

4.  El Grupo de Trabajo celebro cuatro sesiones publicas y una privada durante su noveno
periodo de sesiones, a las que asistieron los miembros José Bengoa, Asbjern Eide (Presidente-
Relator), Vladimir Kartashkin, Soli Sorabjee y Leila Zerrougui, observadores de 48 Estados,
representantes de 50 organizaciones no gubernamentales (ONG), 3 organizaciones y organismos
especializados de las Naciones Unidas, 1 organizacion intergubernamental regional

y 10 universidades y otras instituciones. La lista de participantes se reproduce en el anexo L.

En el anexo II figura la lista de los documentos que el Grupo de Trabajo tuvo ante si. Todos los
documentos de trabajo presentados pueden obtenerse en la Secretaria o consultarse en
www.unhchr.ch/minorities/ninth.htm. El programa de trabajo figura en el anexo III.

II. EXAMEN DE LA PROMOCION Y LA APLICACION PRACTICA
DE LA DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O

ETNICAS, RELIGIOSAS Y LINGUISTICAS

5. El Presidente-Relator, al presentar el subtema 3 @) dijo que ofrecia la oportunidad de
examinar las situaciones especificas de las minorias. Representantes de 33 ONG presentaron
informacion sobre este tema. Observadores de 7 gobiernos entablaron un didlogo con esas
organizaciones sobre la base de las declaraciones efectuadas, pese a no haber recibido la
informacion con antelacion. El Grupo de Trabajo invitd a que se formularan observaciones
adicionales para que las ONG y los observadores de los gobiernos siguieran dialogando. A la
vista de su contenido, se ha incluido también la informacion que figura en las declaraciones
efectuadas en relacion con los demas temas del programa.
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Situaciones examinadas en relacion con las minorias

6.  Se expresod preocupacion por la intolerancia religiosa en paises como Bangladesh,

el Pakistan y la India, en este Gltimo especialmente con respecto a Gujarat. Se informd de que,
en la subregion, en el discurso politico se suele hacer referencia a las minorias religiosas y
sociales como a un "problema", promoviendo de esta forma la polarizacion y discriminacion, y
de que los partidos politicos explotaban al pueblo amparandose en la religion. Se sefial6 en
especial la persistente violencia contra las minorias religiosas, la falta de proteccion de las
minorias durante los disturbios y las pocas posibilidades de reparacion que tienen las victimas,
asi como la invariable impunidad de que gozan los instigadores y culpables de esas violencias.

7. Envarias declaraciones se habl6 de la situacion de los romanies en Espaiia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y algunos paises de América Latina, entre otros. Se afirmo que el
Senado de Espaiia habia impedido el reconocimiento de la poblacion "gitana" como minoria
étnica en ese pais. Ademas de la falta de reconocimiento legal de los romanies en distintos
paises de América, aparte de Colombia, se informo sobre el problema de la discriminacion social
contra los romanies en muchos lugares y sobre casos concretos de malos tratos de romanies por
la policia en la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

8.  Los problemas relativos a los descendientes de africanos constituyeron el centro de
atencion en el caso del Brasil y los Estados Unidos. Se aludi6 a la discriminacion racial contra
los descendientes de africanos en el Brasil y a su falta de participacion en diversas esferas de la
vida publica. La movilizacion de los descendientes de africanos ha llevado a recientes cambios
de politica, entre ellos los mencionados por el observador del Brasil. Los afroamericanos
afirmaron que, como descendientes de esclavos, unos 400 afios de esclavitud les habian llevado a
la pérdida irreparable de sus idiomas y religiones originales y de su identidad cultural. Se afirmé
que la injusticia historica y las desigualdades estructurales se estaban perpetuando debido a que
se les negaba una reparacion adecuada.

9.  Se puso de relieve la situacion de los grupos indigenas minoritarios con respecto al grupo
dominante: en la Republica Democratica del Congo con respecto a los batwa, que no estaban
reconocidos como minoria y eran objeto de todas las formas de discriminacion; las amenazas a la
identidad cultural del pueblo de las montafias Nuba en el Sudan, especialmente como
consecuencia de la "arabizacion" del pais, y en Nepal, en donde las mujeres indigenas sufrian
una doble discriminacion y no se respetaban los derechos de los pueblos indigenas a la tierra ni a
la propiedad intelectual.

10. El representante del pueblo ogoni hablé sobre los problemas de la marginacion y de la
degradacion del medio ambiente. Se hizo una exposicion de los problemas con que tropezaban
los karimajong en Uganda y las dificultades que experimentaba la mayoria para comprender la
cultura de esta comunidad, lo que habia llevado a su constante estigmatizacion, maltrato y
marginacion.

11. Pese ala promesa hecha por el Presidente Putin de llegar a una solucion pacifica en
Chechenia, se expresd preocupacion por las actividades militares y la estigmatizacion del pueblo
checheno en los medios de comunicacion, asi como por el costo de la guerra y la militarizacion
de Filipinas en cuanto hacia a Mindanao y los problemas con que se enfrentaba la minoria arabe
de Israel, especialmente las de las aldeas beduinas no reconocidas que, segiin informes, no tenian
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representacion municipal, carecian de servicios y se veian amenazados por la nueva legislacion
que permitia su traslado en masa y su segregacion. Con respecto a Indonesia, el Grupo de
Trabajo escuch6 una comunicacion sobre Papua Occidental y los problemas que entranaban la
aplicacion de soluciones de autonomia y las operaciones militares en la zona.

12. Se senalaron las consecuencias del conflicto en la antigua Yugoslavia que habian dado
origen a problemas de desplazamiento, retorno, ciudadania o devolucion de las propiedades a la
minoria étnica serbia en Croacia y a los bosnios en Montenegro.

13. Se plantearon cuestiones sin resolver relativas a la ciudadania de los trabajadores tamiles
de las plantaciones de t¢. También se mencion¢ la situacion de la minoria india en Malasia y las
dificultades socioecondmicas a que se enfrentaban, asi como la falta de promocion y proteccion
de los derechos de la minoria indigena aramea de Mesopotamia, incluido el reconocimiento de su
existencia y el derecho a la utilizacion de su idioma en Turquia. Se habl6 ademas del interés de
los miembros de la minoria de habla galesa del Reino Unido por los efectos de un mercado de la
vivienda no reglamentado en relacion con sus comunidades.

Medidas solicitadas por las minorias

14. Entre las medidas nacionales de mayor demanda por los representantes de las minorias
figuraron la ratificacion de los principales instrumentos de derechos humanos, el examen
nacional de las politicas y la legislacion relativas a las minorias para asegurar que estén acordes
con las normas internacionales; la aplicacion a escala nacional de las normas de derechos
humanos, con las consiguientes modificaciones constitucionales cuando fuera necesario; y la
aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos.

15. Los pueblos romanies de Espaiia, las minorias romanies de paises de América Latina y los
representantes de las aldeas beduinas de Israel solicitaron a sus respectivos gobiernos que los
reconocieran. Los representantes arameos pidieron al Gobierno de Turquia que se reconociera
su existencia y el derecho a utilizar su propio idioma. Se pidi6 a las Naciones Unidas que
reconocieran como minoria a los descendientes de africanos que eran descendientes de esclavos.

16. Se pidi6 que se formularan y ejecutaran programas de accion afirmativa para los
karimojong de Uganda y las minorias indias de Malasia. Los representantes de descendientes de
africanos del Brasil, las minorias musulmanas de la India y el pueblo nubio del Sudan pidieron
también medidas especificas y afirmativas eficaces para hacer frente a las disparidades
socioecondmicas.

17. Los representantes de las comunidades mohajir y baluchi del Pakistan solicitaron que se
facilitara el acceso al empleo en los servicios publicos, incluidas las fuerzas armadas para tratar
de compensar las desventajas a las que se enfrentaban los no punjabis de ese pais.

18. Se pidid que se mantuviera la ensefianza en el idioma materno en las escuelas primarias
para las minorias indias de Malasia y el empleo de los idiomas locales en las tramitaciones
oficiales en Nepal. Un representante karimojong pidié la elaboracion de programas de
ensefanza culturalmente adecuados para luchar contra el analfabetismo en la region y poder
rehabilitar y reinsertar a los karachuna (jévenes) desmovilizados.
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19. Representantes de descendientes de africanos solicitaron medidas de integracion que
alienten la creacion de organizaciones multiculturales y permitan sensibilizar sobre las
cuestiones que afectan a las minorias. Se pidi6 también al Gobierno del Brasil que reconociera
oficialmente a los movimientos de reivindicacion de los descendientes de africanos, de los
pueblos indigenas y del pueblo romani.

20. El representante de una minoria recomend6 la autonomia del pueblo ogoni en una zona
territorial especifica de Nigeria y explicd que ello traeria consigo el desarrollo socioecondmico y
la plena participacion en el control de los recursos. Algunos representantes de las minorias
solicitaron la restitucion efectiva del poder a las provincias del Pakistan.

21. Los representantes de los karimojong y los afrobrasilefios reclamaron el reconocimiento de
derechos a la tierra. Ademads un representante solicitd ayuda para impedir que se despojara al
pueblo nubio de sus tierras en nombre del desarrollo.

22. Se solicitaron programas para las minorias de los Balcanes encaminados a invertir el
sentido de los desplazamientos, prestar apoyo al regreso de los refugiados y conseguir la
devolucion de los bienes. Se sugiri6 un proceso de regreso voluntario que fuera aplicable, por
ejemplo en Chechenia, para restablecer la seguridad y la estabilidad mediante la proteccion de
los derechos humanos de las minorias en la legislacion y en la practica, al tiempo que se llevara
ante los tribunales a los violadores de los derechos humanos.

23.  Enrelacion con la region de Karamoja en Uganda, se solicitaron medidas en apoyo de los
consejos de ancianos; los programas de desarme, en colaboracion con los paises vecinos,
deberian estar vinculados a programas de abastecimiento de agua a precios razonables y de
desarrollo econémico, incluso por medio de inversiones de los donantes.

24. Representantes, entre otras, de las minorias religiosas de Bangladesh y la India solicitaron
a la comunidad internacional que investigara las violaciones de los derechos humanos y
supervisara el cumplimiento de estos derechos y asi como que ayudara a los gobiernos a cumplir
sus obligaciones en materia de derechos humanos. Los representantes de la comunidad batwa
de la Repuiblica Democratica del Congo solicitaron medidas para prevenir las violaciones
masivas de derechos humanos por todas las partes en conflicto en el pais y el castigo de los
culpables. El representante de la Roma Humanitarian Association "Sun" pidié al Gobierno de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia que velara por el cumplimiento por la policia y las
instituciones judiciales del procedimiento judicial y de las leyes y por la plena aplicacion de la
nueva legislacion; el total conocimiento por los oficiales de policia de esta disposicion y la
realizacion por la policia de investigaciones rapidas e imparciales de todas las denuncias de
malos tratos para garantizar una justa y adecuada indemnizacion a las victimas, segiin proceda.

25. Algunos representantes no gubernamentales solicitaron al Grupo de Trabajo que visitara
algunos paises. Por ejemplo, se pidi6 a las autoridades de Montenegro que invitaran al Grupo de
Trabajo al objeto de especificar soluciones apropiadas para el retorno de los bosnios desplazados
en condiciones de seguridad.

26. Un representante de las mujeres indigenas de Nepal invit6 al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo a que creara una dependencia especial que prestara ayuda al
Gobierno en cuestiones relacionadas con las minorias y los indigenas.
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27. Varios representantes pidieron que se establecieran instituciones nacionales para la
aplicacion de sus recomendaciones, por ejemplo en los casos de Sri Lanka, la Republica
Democratica del Congo y la India. El representante del Centro para el Estudio de la Sociedad y
el Laicismo habia pedido en cuatro declaraciones realizadas en el transcurso de dos afios que el
Grupo de Trabajo presionara al Gobierno de la India para que aplicase todas las
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos relativas a Gujarat, asi como
las recomendaciones de los tribunales de ciudadanos. Se pidio la revocacion de la legislacion de
emergencia, asi como la constitucion de tribunales penales nacionales para investigar y perseguir
a los culpables de violaciones masivas.

28. Algunos representantes abordaron la necesidad de, hallar una solucion pacifica a las serias
dificultades a que se enfrentaban las comunidades minoritarias en Papua Occidental en
Indonesia, las aldeas beduinas no reconocidas en Israel, en Mindanao en Filipinas, en la
Reptiblica Democratica del Congo, en la region de Karamoja de Uganda, en el Sudan y en
Chechenia. Los representantes de las minorias ofrecieron sugerencias detalladas para una
solucion pacifica de las diferencias que podria recibir el apoyo de la comunidad internacional.
Por ejemplo, el representante de las aldeas beduinas no reconocidas de Israel se refirid

al "14° Plan de Asentamiento" que se considera encaminado a institucionalizar y legalizar la
segregacion y el encierro permanente de todos los ciudadanos beduinos de Israel, solicité ayuda
urgente para pedir al Gobierno de Israel que entablara un didlogo con los representantes de la
comunidad y preparara un plan para el desarrollo del Negev que beneficiase a todos los
residentes por igual. Asimismo se pidio al Grupo de Trabajo que se considerara los graves
efectos de la decision de dividir Papua Occidental en tres provincias como se anuncia en la
Instruccion Presidencial 1/2003, decision adoptada sin consultar al pueblo papua. Se pidi6 a la
comunidad internacional que apoyase un nuevo examen de la validez del referéndum sobre la
"Ley de libre eleccion", celebrado en 1969. El representante de la Red Asiatica de Actividades
Musulmanas de Filipinas y del Consorcio de la Sociedad Civil Bangsamoro en Mindanao y Sulu
pidio6 al Grupo de Trabajo que promoviera una iniciativa de las Naciones Unidas para alentar al
Gobierno de Filipinas a abandonar su politica de guerra y retirar a los militares de Mindanao y
del territorio de los bangsamoro. También se insté a que una mision especial investigase la
presunta campana de genocidios contra el pueblo bangsamoro y la reanudacion de las
abandonadas conversaciones de paz entre el Gobierno y el Frente Moro Islamico de

Liberacion (FMIL).

Respuestas de los gobiernos

29. El observador de Rumania solicité una mayor precision terminoldgica para distinguir

entre los romanies que deseaban emigrar o buscar asilo en la Argentina. EI observador del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte destaco las medidas adoptadas por la Asamblea
de Gales para abordar los problemas de vivienda en el pais, incluido el apoyo al proyecto de
adquisicion de viviendas a precios asequibles para la poblacion local y la reciente Orden de la
Asamblea de Gales de aumentar el nimero de zonas rurales que imponen limitaciones a la venta
y reventa de casas. La observadora del Brasil explico que el término "ciudadania" tenian un
amplio significado en el Brasil y reconocio la existencia de un problema de violencia en las
grandes zonas urbanas, pero no estuvo de acuerdo en que se trataba de una "guerra civil no
reconocida". Proporciono informacion sobre la situacion de aproximadamente 600.000 romanies
en el Brasil, la dificultad de recopilar estadisticas precisas relativas a los distintos grupos étnicos
y los programas de derechos humanos que tratan de resolver las dificultades con que tropiezan
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los romanies en materia de educacion, alojamiento adecuado e inscripcion efectiva de los
nacimientos.

30. La observadora de Eslovaquia comunic6 al Grupo de Trabajo que su Gobierno habia
iniciado una encuesta sobre la esterilizacion de mujeres romanies de que se ha hablado.

Se esperaban los resultados finales y el Gobierno estaba dispuesto a adoptar las medidas
adecuadas. El observador de Serbia y Montenegro, aunque admitié que la intolerancia
interétnica era una desgraciada consecuencia del conflicto armado en la antigua Yugoslavia, dijo
que las autoridades de Montenegro prestaban en la actualidad atencién a la situacion de las
minorias, incluidos los bosnios, en espera de poner fin a las violaciones de sus derechos; seguia
habiendo deficiencias en la comunicacion y coordinacion entre las instituciones responsables de
los derechos humanos y los derechos de las minorias.

31. El observador de Croacia, pese a admitir también que quedaba todavia mucho por hacer,
dijo que se estaban preparando programas para resolver los problemas de las restantes personas
desplazadas dentro del pais y de los refugiados, acelerando su retorno y su integracion en el pais,
inclusive mediante negociaciones entre paises vecinos. El representante del Centro para la Paz,
el Asesoramiento Juridico y la Asistencia Psicosocial, en su respuesta, dijo que el retorno de la
minoria serbia a las zonas urbanas seguia constituyendo un grave problema, como lo era la
pérdida de empleo y de sus derechos como arrendatarios bajo el anterior régimen croata.

El Gobierno tendra que seguir poniendo empefio en eliminar la discriminacion y los obstaculos
al retorno sostenible de los refugiados. El observador de Croacia, tras hacer referencia a los
problemas derivados de los derechos de arriendo, afirmo6 que su Gobierno habia preparado casas
modelo para antiguos arrendatarios que deseaban volver a Croacia y que carecian de otros bienes
en el pais o en los nuevos Estados creados tras la disolucion de la antigua Yugoslavia.

32. El observador de Nepal informé al Grupo de Trabajo sobre la creacion de un Comité de
Desarrollo de Grupos Indigenas y de una Academia Nacional para mejorar la situacion de los
pueblos indigenas. Las cuestiones de que se ocupa la academia se refieren a la proteccion del
idioma materno y de la cultura y al desarrollo de los grupos indigenas. Explico que el Tribunal
Supremo habia decidido que el empleo de los idiomas locales en la tramitacion de asuntos
oficiales seria dificil y estaria sometido a limitaciones. La representante indigena de las mujeres
cito en su respuesta las normas de la academia que permitian que se volviera a nombrar a
miembros masculinos pero no a las mujeres.

33. El observador de Filipinas no estuvo de acuerdo con la afirmacion del representante de la
Red Asiatica de Actividades Musulmanas de que se habia dado preferencia a los gastos en
medidas antisubversivas frente a los gastos en servicios sociales y basicos; Filipinas no destinaba
recursos cuantiosos a la defensa pese a que estaba luchando tanto contra la insurreccion
comunista como contra la rebelion musulmana. Declar6é que el Gobierno no podia celebrar
conversaciones de paz mientras que el Frente Moro Islamico de Liberacion ejerciera una
violencia irracional contra los civiles.
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III. EXAMEN DE LAS POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS
DE LAS MINORIAS, EN PARTICULAR PROMOVIENDO LA
COMPRENSION MUTUA ENTRE LAS MINORIAS Y ENTRE

ESTAS Y LOS GOBIERNOS

34. El Grupo de Trabajo tuvo ante si tres documentos que determinaron la estructura del
debate dentro de este tema del programa: "Consideraciones acerca del establecimiento de
directrices o codigos de practicas regionales sobre la aplicacion de la Declaracion”
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.1) preparado por Tom Hadden; un "Statement of principles on
minority and group rights in South Asia" (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.2) presentado por el
Centro Internacional de Estudios Etnicos, Colombo; y el informe del Seminario sobre los
derechos de las minorias: La diversidad cultural y el desarrollo, celebrado en Chiang Mai,
(Tailandia) (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/2 y E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.14), presentado por
el Sr. Sorabjee, miembro del Grupo de Trabajo.

Presentacion de los tres documentos principales

35. El documento del Sr. Hadden trataba de la busqueda de soluciones a largo plazo,
fundamentalmente medidas preventivas para regular las relaciones entre minorias y mayorias.
Los recientes debates en el Grupo de Trabajo abordaron la aplicacion de los derechos de las
minorias y la solucion de los problemas de esas minorias desde dos enfoques distintos: uno
autonomista (o separatista) y el otro integrador. Tras clasificar las posibilidades de eleccion
entre estos dos enfoques en siete tipos distintos en cuanto hacia el reconocimiento, buen
gobierno, igualdad de trato, participacion en el empleo, educacion, idioma y desarrollo, subrayo
que las opciones de autonomia e integracion eran complementarias, ya que podria recurrirse a
elementos de las dos opciones para abordar las especiales circunstancias de la situacion de

cada minoria.

36. El documento proporciono6 una vision general de las principales cuestiones de interés para
las diversas regiones y subregiones. Se especificaron diferencias en mas de diez subregiones,
incluidas las circunstancias en que podrian aplicarse las normas internacionales. En la region
arabe, el Sr. Hadden cito la dificultad de promover los derechos de la minoria en los regimenes
autoritarios centralizados establecidos en determinados paises. Ofrecid opciones para una
estrategia regional segun que el objetivo primordial fuera la democratizacion o la efectiva
representacion de las minorias en las estructuras del gobierno centralizado existente. El autor se
mostro partidario de la preparacion de codigos u orientaciones regionales flexibles que no
impusieran una determinada forma, convencido de que existia campo para elaborar distintos
grupos de directrices para cada subregion que tuvieran en cuentan sus caracteristicas y
circunstancias especificas. Sugiri6 que tal vez el Grupo de Trabajo encontrase mas util elaborar
principios regionales analogos a los presentados por el Centro Internacional de Estudios Etnicos.

37. Al presentar el documento preparado por el Centro Internacional de Estudios Etnicos,

el Sr. Samaddar esboz6 cinco aspectos principales en relacion con las cuestiones de las minorias
en Asia meridional. Por ejemplo, sostuvo que la gestion de los asuntos de Estado suftia la
influencia de la "ideologia del mayoritarismo". Las minorias de la subregion se veian a si
mismas como poblaciones que esperaban compartir recursos y poder y que tenian derechos
propios y no como un grupo débil y separado, necesitado de proteccion. Solicitaron también el
reconocimiento tanto de sus derechos individuales como de grupo. También se menciono el
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hecho de que en Nepal no se reconocia a los butaneses como ciudadanos y que en algunos paises
no se preveia una indemnizacién adecuada por los abusos sufridos, especialmente por las
minorias religiosas. La finalidad de la "declaracion de principios" presentada por

Cecilia Thompson era potenciar las respuestas regionales a las cuestiones de las minorias que
eran comunes a cinco paises de Asia meridional, intensificando la promocion y la proteccion de
los derechos de las minorias en la subregion hasta que se equipararan con las normas
internacionales de derechos humanos, e hizo una resefia general de los 11 principios contenidos
en el documento.

38. El Sr. Sorabjee present6 el informe del primer seminario asiatico sobre derechos de las
minorias celebrado en Chiang Mai (Tailandia), que contenia importantes conclusiones y
recomendaciones. Sobre la cuestion de facilitar recursos adecuados y efectivos, se recomendo la
creacion de cortes y tribunales independientes compuestos de miembros de las comunidades
minoritarias. No debia favorecerse una cultura de la impunidad. Para evitarlo se recomendé que
no se concedieran "amnistias generales" y que se persiguieran las violaciones graves de los
derechos de las minorias como crimenes de lesa humanidad y violaciones del derecho
internacional. Otras recomendaciones giraron en torno a la necesidad de proteger los derechos
de las minorias y de los pueblos indigenas en el marco de las actividades de desarrollo.

No debian pasarse por alto sus derechos a poseer medios de subsistencia y a sus tierras
tradicionales y deberia lograrse un "equilibrio entre la conservacion de la cultura tradicional y la
reduccion de la pobreza y la mejora de los medios de vida de la poblacion local mediante la
educacion".

Respuestas a los tres documentos principales
Cuestiones temdticas

39. El Sr. Bengoa senal6 la necesidad de examinar la dimensién colectiva de los derechos de
las minorias. Dadas las realidades de las cuestiones de las minorias en Asia y Africa deberia
prestarse especial consideracion a la relacion de las minorias con la tierra y al mantenimiento de
su cultura. Varios representantes gubernamentales compartieron la opinion de que habia que dar
todavia plena consideracion a una dimension colectiva de los derechos de las minorias.

Se advirtié que tener en cuenta los derechos colectivos podia entrafiar riesgos para los derechos
humanos individuales, aunque se sefal6 que lo mismo ocurriria tanto si se aplicaba a las
mayorias como a las minorias. Varios participantes consideraron que habia necesidad de seguir
debatiendo cuestiones potencialmente polémicas de la libre determinacion y la autonomia y su
relacion con los derechos de las minorias e impartiendo orientaciones al respecto, mientras que
otros sostuvieron que no deberia haber vinculacion alguna entre los derechos de las personas
pertenecientes a las minorias y el derecho de los pueblos a la libre determinacion.

40. Larepresentante del Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias destaco las
necesidades de los agentes del desarrollo en la integracion de los derechos de las minorias,
incluso la de contar con informacion sobre la identificacion y el reconocimiento de las minorias
dentro de los Estados. Pidi6 al Grupo de Trabajo que solicitara la preparacion de documentos
sobre los mecanismos adecuados de participacion de las minorias en las estrategias de desarrollo
y los vinculos existentes entre conflicto y exclusion econdmica.
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Cddigos de conducta, directrices y principios internacionales y regionales

41. Enlos codigos de conducta se deberia prever el caso de una minoria numérica que fuera el
grupo dominante. Se invit6 a que se siguieran estudiando los derechos de las minorias y los
pueblos indigenas que se hubiesen trasladado de zonas rurales a zonas urbanas. Deberia
prestarse también cuidadosa atencion a las consecuencias de los cambios demograficos y los
movimientos de poblacion en muchos Estados de reciente independencia. Se sugirid que
siguiera estudiandose la relacion entre los derechos de las minorias y la administracion de
justicia durante periodos de excepcion como eran los disturbios y las crisis internas.

42. Muchos participantes afirmaron que las declaraciones de principios regionales y
subregionales podrian ser instrumentos de referencia utiles. Otros prefirieron que se analizaran
mas los tipos de situaciones de las minorias y no las especificidades regionales a la hora de
determinar la respuesta mas adecuada. Se definieron varios tipos de situaciones de las minorias
que seguian una secuencia logica, desde las minorias "antiguas" como los pueblos indigenas y
las minorias nacionales hasta las minorias recién llegadas a paises con importantes poblaciones
de inmigrantes: en muchos casos las "nuevas minorias" quedaban fuera del &mbito de proteccion
de las minorias. Se han creado nuevas situaciones que han repercutido en las minorias, por
ejemplo, las minorias religiosas que sufren los efectos de la tragedia del 11 de septiembre.

No hay una aceptacion universal del término "nuevas" minorias cuya utilizacion requiere nuevas
deliberaciones y mas reflexion.

43. Al examinar la aplicacion de medidas especiales, se sefiald que las medidas que se ocupan
de la desigualdad y la discriminacion tenian que tener caracter temporal, mientras que las
dirigidas a proteger la cultura, la identidad y el reconocimiento de las minorias habrian de tener
una duracién mas o menos permanente.

44.  Algunos oradores pasaron revista a los debates sobre la relacion entre las medidas de
promocion de la integracion y las medidas sobre autonomia. Era especialmente importante
encontrar un equilibrio entre ambas en materia de educacion y en la determinacion del contenido
de los programas de ensefianza. Seria, sin embargo, dificil establecer normas internacionales que
integraran adecuadamente los dos conjuntos distintos de medidas sin imponer "una camisa de
fuerza a los paises". Tal vez fuera preferible establecer mecanismos de didlogo entre los
gobiernos y las minorias para aplicar los derechos de las minorias. Podria ser de gran utilidad la
cooperacion transfronteriza. Se citdé como ejemplo el didlogo bilateral entre Hungria y Serbia y
Montenegro sobre cuestiones de proteccion de minorias en la region de Vojvodina.

45. La Sra. Zerrougui sostuvo que en la "declaracion de principios" deberia tenerse en cuenta
la necesidad de crear salvaguardias que propiciasen el ejercicio pacifico de la libertad de religion
especialmente con respecto al derecho a recibir y utilizar fondos, incluidos los enviados del
extranjero, con fines religiosos. La realidad del mundo de nuestros dias, incluso en el caso del
Oriente Medio, obliga a tener en cuenta estas practicas. Deberia dedicarse mas atencion al
acceso de las minorias a los servicios sociales, al desarrollo y a la participacion en la vida
economica. El representante del Centro de documentacién de los derechos humanos del Asia
meridional destaco el papel de la educacion en la preparacion de las personas para que reclamen
sus derechos y se valgan de los recursos. Esta cuestion revestia especial importancia en el
contexto de Asia meridional, en donde el analfabetismo seguia siendo un problema de las
minorias y no se veia el modo de alcanzar los objetivos de la ensefianza primaria universal.
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46. El observador del Pakistan se refiri6 en detalle al contenido del documento sobre una
"declaracion de principios". Lamentd que el documento no se hubiera comunicado con
antelacion a los gobiernos interesados y que no se hubiera establecido contacto con diversos
agentes e instituciones para que para ayudaran en su preparacion. Afirmé que en el documento
se observaban discrepancias y se exponian los hechos incorrectamente. Por ejemplo, la
explicacion del principio 9 con respecto al Pakistan pretendia facilitar un analisis de la situacion
anterior a octubre de 2002. Sin embargo, el sistema de eleccion por separado habia sido
sustituido por un sistema electoral mixto, que permitia mantener los escafios reservados a las
minorias. Expreso su preocupacion por las afirmaciones hechas sobre la Constitucion, sus
disposiciones, su aplicacion y su concordancia con las normas internacionales. Explicé que el
articulo del Cédigo Penal relativo a la blasfemia era aplicable a todos los ciudadanos y no
especificamente a los musulmanes, que constituian el 97% de la poblacion. En su opinién la
legislacion no era discriminatoria ya que habian sido musulmanes la mayoria de las personas
procesadas en virtud de esa ley. Hablo sobre las dificultades practicas de prever la utilizacion de
los idiomas de todas las minorias a nivel de Estado y afirm¢ a los participantes que, en la
practica, no existia discriminacion por razones de idioma. Ademas, dijo que los nacionales
procedentes de las regiones deprimidas disfrutaban de cuotas e incentivos especificos para su
ingreso en la administracion publica del pais.

47. La observadora de Bhutan actualizo6 la informacién sobre la ciudadania de los miembros de
la comunidad de "lhotsampas" en Bhutan y sobre el didlogo entre Nepal y Bhutan acerca de los
problemas de los refugiados en campamentos de Nepal. En su opinién la raiz del problema era
la continua entrada de inmigrantes ilegales a Bhutan.

Documentos regionales y por paises

48. El Sr. Kartashkin lament6 que no se incluyera en el documento del Sr. Hadden la situacion
de las minorias de ciertas subregiones como eran los Estados Balticos. El observador de
Tailandia explicod que el resumen de los parrafos 24 a 26 del documento relativos a Viet Nam,
Tailandia y la Republica Democratica Popular Lao no reflejaba con exactitud la situacion
existente en Tailandia y podia inducir a error a los lectores. El observador de Bhutéan facilito
informacion actualizada sobre la nueva Constitucion propuesta. El representante de la
Comunidad Internacional Bahai se refirié al importante contenido del documento sobre las
minorias en la Republica Islamica del Iran, incluido su informe sobre la situacion de los bahai.
El representante del pueblo ogoni encomi6 el documento sobre las minorias en Nigeria. Algunos
observadores sostuvieron que la atencion internacional deberia dirigirse a los paises o regiones
que todavia no habian conseguido la plena democracia o estaban gobernados por regimenes
autoritarios, incluso por lo que hacia al establecimiento de mecanismos adecuados para la
aplicacion de los derechos de las minorias.

49. Larepresentante de la Red Asidtica de Actividades Musulmanas de Filipinas y del
Consorcio de la Sociedad Civil Bangsamoro sefialo a la atencion de los presentes el documento
de trabajo preparado por la Dra. Erlinda Burton sobre "Ancestral domains: the quest of the
indigenous communities in Mindanao". Las observaciones sobre su contenido se basaron en la
recomendacion del Sr. Hadden de que al hablar de historia se partiera de una misma concepcion.
La oradora dijo ser partidaria de una historia que permitiera a los pueblos de las minorias
definirse a si mismos y a sus propias realidades y dar expresion a sus narraciones. El marco de
integracion en la corriente principal que proponia debia basarse en una evaluacion seria de las
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raices historicas del conflicto y lograr que los pueblos minoritarios participaran en la definicion
de su propio desarrollo. El observador de Filipinas habl6 en detalle de la declaracion y preciso
que no estaba haciendo comentario alguno sobre el documento de la Dra. Burton. Admiti6 que
la pirateria y el comercio de esclavos no eran la raiz del conflicto entre musulmanes y cristianos.
No estuvo, sin embargo, de acuerdo con la opinién de que la miopia histdrica por parte de la
sociedad filipina fuera la causa del fracaso del proceso de paz en Mindanao y Sulu. Sugirié que
los problemas que existian en Mindanao eran consecuencia de la falta de una buena gestion de
los asuntos publicos y del poco nivel de desarrollo logrado durante el mandato del anterior
gobernador de la region autdbnoma.

50. La observadora de Letonia, con referencia al parrafo 15 del documento del Sr. Hadden,
pidi6 que quedara constancia de que Letonia no era ni un Estado de reciente independencia ni un
Estado sucesor sino que estaba ampliamente reconocido como un ejemplo de continuidad de
Estado. Facilito detalles sobre la reciente evolucion en el pais con respecto a la proteccion de las
minorias. El observador de la Federacion de Rusia hizo comentarios a esa declaracion y expresé
su seria preocupacion por los derechos humanos de la poblacion de lengua rusa en Letonia.

En respuesta la observadora de Letonia describio los esfuerzos realizados para desmantelar el
sistema de ensefianza segregada heredada de la Unidn Soviética en 1991 y las recientes reformas
de ensefanza, inclusive con objeto de mejorar los conocimientos del idioma leton.

El representante de Mercy Corps International y de la nacion chechena expreso su decepcion por
no haber hecho el observador de la Federacion de Rusia comentarios sobre los problemas del
pueblo checheno, limitandose a subrayar las preocupaciones de la minoria de lengua rusa

en Letonia.

Cooperacion y reuniones regionales

51. Hubo acuerdo general sobre la importancia de los seminarios regionales.

Masataka Okamoto, en una declaracion conjunta con el Movimiento Internacional contra la
Discriminacién y el Racismo, apoyd los objetivos de los seminarios regionales y propuso la
convocatoria de un seminario subregional para Asia oriental que podria celebrarse en el Japon.
El representante del Instituto Palmares de Derechos Humanos recomendo la convocatoria de un
seminario regional interamericano para las minorias, asi como la organizacion de un seminario
interamericano sobre indemnizaciones para los pueblos indigenas, los descendientes de africanos
y el pueblo romani.

52.  Se sugirid que la aplicacion de codigos de conducta o directrices regionales exigia también
una mayor cooperacion con los mecanismos regionales existentes. Donde no existieran era ya
necesario crear esos mecanismos para promover el didlogo entre los gobiernos y los grupos
minoritarios. Se hizo mencién de los importantes adelantos conseguidos en Europa gracias a la
labor de la Oficina del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa. Se mencionaron las importantes directivas o
recomendaciones tematicas propuestas bajo los auspicios de la Oficina en materia de educacion,
idiomas y participacion con miras al fortalecimiento de las normas destinadas a las minorias.

El Sr. Hadden y el observador de Hungria hicieron referencia a los proyectos y trabajos ttiles
emprendidos por el Grupo de Trabajo sobre las Minorias en relacion con el proyecto de Europa
central para el fortalecimiento y la cooperacion intergubernamental al objeto de resolver
problemas que afectan a las minorias.
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53. El Sr. Sorabjee encomi6 las reuniones regionales porque amplian y profundizan los
conocimientos acerca de las cuestiones de las minorias, aunque subrayo6 que la prueba real de su
éxito seria la forma en que las recomendaciones se tradujeran a la realidad, incluso
proporcionando recursos a las minorias. El problema era conseguir la aplicacion efectiva de las
disposiciones legales y de otro tipo relativas a las minorias. En su opinion para prestar una
ayuda rapida y eficaz deberian establecerse instituciones que estuvieran mas al alcance de las
minorias que las cortes o los tribunales. A este respecto, menciond el papel potencialmente
importante de las comisiones judiciales nacionales y las instituciones nacionales de derechos
humanos. El orador destaco la labor fundamental y decisiva realizada por la Comision Nacional
de Derechos Humanos de la India en relacion con los incidentes de Gujarat.

Instituciones nacionales de derechos humanos

54. El Sr. Orest Nowosad y la Sra. Yunseon Heo del personal de la Institucion Nacional de
Derechos Humanos de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos hablaron
sobre la preparacion, entre otras cosas, de un folleto sobre las instituciones nacionales que se
incluira en la Guia de las Naciones Unidas para las Minorias. Los participantes recibieron
informacion general de los trabajos realizados por las instituciones internacionales establecidas
en virtud de los Principios de Paris y de las posibles formas en que prestarian apoyo a la
aplicacion de la Declaracion sobre las Minorias. Se hizo mencion en particular de los mandatos
de proteccion de la mas reciente generacion de instituciones que se ocupaban de medidas
correctivas, tramitaban quejas y tenian funciones cuasijudiciales. Se subray¢ el papel que estan
desempefiando las instituciones nacionales en actividades de prevencion de conflictos y en
situaciones posteriores a los conflictos. También se hizo una revision de los trabajos de la
Oficina del Alto Comisionado, incluso en lo que respecta al fortalecimiento de las redes
regionales de instituciones nacionales. El folleto sobre las minorias y las instituciones
nacionales tendria una doble finalidad; seria una guia practica de facil uso para las minorias y
una forma de sensibilizar a las instituciones nacionales acerca de sus posibilidades en materia de
promocion y proteccion de los derechos de las minorias. Se mencionaron el reciente
establecimiento del sitio en la web del Foro de las Instituciones Nacionales para los Derechos
Humanos (www.nhri.net) y la intencion de crear una seccion separada sobre derechos de las
minorias.

55. Los participantes acogieron con satisfaccion esas iniciativas y mostraron interés por los
trabajos de las instituciones nacionales. Se pidieron aclaraciones y se hicieron preguntas acerca
del problema de la independencia y la eficacia de las instituciones nacionales. Algunos
participantes pidieron que en el folleto propuesto se proporcionara informacidn practica sobre el
acceso que tendrian las minorias a esas instituciones nacionales y datos realistas sobre lo que las
minorias podrian esperar de ellas. Muchos participantes mencionaron la necesidad de seguir
trabajando para fortalecer la confianza en esas instituciones.

56. El observador de Suiza fue partidario de una cooperacion mas estrecha entre el Grupo de
Trabajo y las instituciones nacionales. Sugiri6 asimismo que la Comisién de Derechos Humanos
incluyera una referencia a la funcion de proteccion y promocion de las minorias de las
instituciones nacionales en las futuras resoluciones sobre estas cuestiones.
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57. Enrespuesta a las observaciones, el Sr. Nowosad estuvo de acuerdo en que la confianza en
las instituciones nacionales era la clave de su eficacia. Coincidid con el Sr. Sorabjee en la
importancia de la seleccion de sus miembros. A su juicio, cuando en un proceso participaban
todos los interesados y se les consultaba no solo para la seleccion de los miembros sino para
velar por una representacion pluralista y también para elaborar la legislacion inicial por la que se
estableciese la institucion nacional, la confianza de la opinion publica estaba garantizada. Para
asegurar la independencia de las instituciones nacionales, era conveniente crearlas en virtud de
leyes aprobadas por el Parlamento y refrendadas en la Constitucion. Otra caracteristica de las
instituciones nacionales, prevista en los Principios de Paris, era que el personal deberia ser
representativo de todos los sectores de la sociedad, en especial de las minorias.

IV. RECOMENDACION DE NUEVAS MEDIDAS, SEGUN PROCEDA,
PARA PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES

O ETNICAS, RELIGIOSAS Y LINGUISTICAS

58. Formularon declaraciones con arreglo a este tema del programa cinco ONG y un
observador gubernamental. El contenido de cuatro declaraciones ha quedado recogido en otras
partes del informe.

59. Larepresentante del Foro de los bosniacos expreso su decepcion por la poca participacion
de ONG de las minorias y se refirid a la importancia de establecer una red y un movimiento
internacional de las minorias. Para fomentar la concienciacion sobre las cuestiones relativas a
las minorias propuso tres iniciativas: establecer un fondo de contribuciones voluntarias, impartir
capacitacion a las minorias y proclamar un afio internacional de las minorias.

60. El representante del Centro para el Estudio de la Sociedad y el Laicismo presentd una
declaracion conjunta en nombre de 21 ONG, en la que se sefialaba que s6lo Asia carece de un
mecanismo o instrumento regional de derechos humanos y que los gobiernos de esa region
debian poner empefio en remediarlo. Se acogi6 con satisfaccion la celebracion de un seminario
subregional en Asia sudoriental y se recomend6 que se organizaran otros seminarios, en
particular en Asia meridional y oriental. La representacion de los gobiernos en esos seminarios
era necesaria para, entre otras cosas, fortalecer la cooperacion entre los gobiernos, como se pide
en los articulos 6 y 7 de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas. Se expresoé la firme conviccion de que
estas medidas contribuirdn a la prevencion de violaciones contra las minorias y de tensiones
entre los Estados.

V. EL PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

61. Con arreglo a este tema, el Grupo de Trabajo deliber6 sobre diversas cuestiones,

como: 1) el examen de la labor del Grupo de Trabajo; ii) codigos de conducta, directrices o
principios; iii) reuniones regionales; iv) visitas a los paises; v) fallas en la proteccion de los
derechos de las minorias; vi) establecimiento de nuevas normas internacionales; vii) un fondo
de contribuciones voluntarias y un afio o decenio internacional; viii) fortalecimiento de la
cooperacion con los mecanismos de derechos humanos; y ix) reforzamiento de la cooperacion
con las ONG y los medios de informacion.
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62. Hicieron uso de la palabra en relacion con este tema del programa los observadores de
siete gobiernos. Asimismo, en la presente seccion se incluyen partes de las declaraciones
gubernamentales con arreglo a otros temas del programa. Formularon declaraciones seis ONG
e hicieron uso de la palabra tres especialistas. Entre las declaraciones de las ONG, 1 fue una
declaracion conjunta a la que se sumaron 21 ONG mientras que otra, preparada por el
denominado "Grupo de defensa de las minorias" contaba con el apoyo de 18 ONG. Se recogen
aqui también otras cuestiones planteadas en relacion con temas de programas anteriores.

Documento sobre posibles nuevos mecanismos de las Naciones Unidas para la proteccion y
promocion de los derechos de las minorias

63. Elrepresentante del Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias presento el
documento preparado por su organizacion sobre posibles nuevos mecanismos para las minorias
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.3) y, destaco las desigualdades en el actual sistema de las
Naciones Unidas en materia de plena proteccion y promocion de los derechos de las minorias e
hizo propuestas para fortalecer los mecanismos o crear otros nuevos. Dedicé particular atencion
al mal funcionamiento de los canales de comunicacion entre los mecanismos de derechos
humanos de Ginebra y los mecanismos de paz y seguridad con sede en Nueva York. De ahi que
propusiera el establecimiento de un nuevo mandato, con un representante especial sobre la
prevencion de conflictos, que fortaleciera los vinculos entre organizaciones a fin de prevenirlos.
Como alternativa a este nuevo mecanismo se sugirid una oficina que se ocupara de las cuestiones
relativas a la prevencion del genocidio.

Examen de la labor del Grupo de Trabajo

64. El Presidente-Relator pidid a los participantes que comentaran estas propuestas.

Muchos hicieron hincapié en la necesidad de seguir examinando posibles formas y medios para
proteger mejor los derechos de las personas pertenecientes a minorias, incluso mediante el
examen de la labor anterior del Grupo de Trabajo. Se sefialé que el décimo aniversario del
Grupo de Trabajo podia ser una ocasion propicia para reflexionar sobre la labor realizada y
preparar un repertorio de monografias y documentos de caracter regional que se le hubieran
presentado (Austria y Comunidad Internacional Bahai).

65. Se destaco el caracter excepcional del Grupo de Trabajo que es el unico foro con el
mandato de ocuparse exclusivamente de las cuestiones relativas a las minorias. El Sr. Hadden
propuso que en cada periodo de sesiones se prestara atencion a una o dos regiones o subregiones.
Otros oradores prefirieron que el Grupo de Trabajo siguiera ocupandose de asuntos de interés
mundial (Chile, Sr. Hannum, Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias), pero que las
deliberaciones se organizaran por subregiones o regiones.

66. Enun debate anterior, el Sr. Hadden habia expresado la decepcion de los representantes de
las minorias porque el Grupo de Trabajo no hubiera podido formular conclusiones sobre la
admisibilidad o no de las denuncias presentadas. La comunidad internacional necesitaba
examinar la mejor manera de responder con urgencia en casos de violacion de los derechos de
las minorias. El observador de Austria se sumo a este punto de vista. En opinion

del Sr. Hadden, debia examinarse la posibilidad de crear una estructura que permitiera celebrar
audiencias e incluso arbitrar cuando se tratara de cuestiones graves. El Sr. Sorabjee opind que
el Grupo de Trabajo no estaba en condiciones de arbitrar.
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67. Los participantes, incluido el observador de la Federacion de Rusia, fueron partidarios de
fortalecer el Grupo de Trabajo para que su labor fuera mas eficaz. El Sr. Kartashkin sugiri6 que
el Grupo formulara recomendaciones concretas a los paises. Esta sugerencia tuvo el apoyo del
representante de Tupaj Amaru, quien propuso que las recomendaciones y soluciones propuestas
tuvieran en cuenta la repercusion de la mundializacién de la economia y de la pobreza en la
supervivencia de las poblaciones indigenas y de las minorias. El representante del Grupo
Internacional pro Derechos de las Minorias subray6 que las estrategias para lograr los objetivos
de desarrollo del Milenio debian respetar los derechos de las minorias y pidié al Grupo de
Trabajo que formulara recomendaciones concretas a los Estados para que los objetivos de
desarrollo del Milenio beneficiaran a las minorias. Se sefial6 que se habian formulado
recomendaciones concretas para los gobiernos de algunos paises en el marco de un programa del
Open Society Institute, cuyo representante expreso su esperanza de que estas recomendaciones
se tuvieran en cuenta al decidir medidas concretas de proteccion en esos paises.

68. La mayoria de oradores (Paises Bajos, Sr. Hadden, Grupo Internacional pro Derechos de
las Minorias) se refirieron a la importancia de alentar la participacion de los gobiernos y de que
el didlogo entre éstos y las minorias fuera mas efectivo. Los observadores de los Paises Bajos y
Hungria destacaron la conveniencia de enviar a los gobiernos declaraciones acerca de las
minorias antes de cada periodo de sesiones del Grupo de Trabajo. Rianne Letschert subrayd que
el Grupo de Trabajo brindaba un marco dentro de las Naciones Unidas para el didlogo entre los
gobiernos y los representantes de las minorias, y que el éxito de ese dialogo era una
responsabilidad compartida.

69. El Sr. Kartashkin sugiri6 que el Grupo de Trabajo podia captar el interés de los gobiernos
si decidia enviar a los gobiernos interesados documentos y declaraciones acerca de paises
concretos que se hubieran sometido o presentado al Grupo de Trabajo a fin de recabar sus
comentarios y tratar estas cuestiones en el siguiente periodo de sesiones (propuesta analoga a la
del Sr. Hannum). El observador de Suiza sugiri6 también que se enviara con antelacion a los
gobiernos los diversos documentos de trabajo (lo que tuvo el apoyo del Pakistan y China) y que
sus autores los presentaran al Grupo de Trabajo. El observador de China sefiald que, si bien no
se oponia a la seleccion de documentos de trabajo utiles, el Grupo de Trabajo y su secretaria
debian elegir con sumo cuidado los documentos por anticipado. El observador plante6 seria
preocupacion por el contenido del documento E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/WP.16, que podia
malinterpretarse como un apoyo a las expresiones de independencia del Xinjiang y el Turquestan
oriental, lo que seria contrario a los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.
El Grupo de Trabajo tomo nota de esta preocupacion. En cuanto a la cuestion de debatir los
documentos sobre paises ya presentados al Grupo de Trabajo, el Presidente-Relator dijo que
podian presentarse en futuras reuniones subregionales. El Presidente-Relator también respondio
positivamente a la sugerencia de los representantes de la Asociacion Arabe de Derechos
Humanos y del Consejo Regional de Aldeas No Reconocidas en Israel, de que se preparara un
documento sobre la situacion de la minoria arabe en Israel.

70. Los participantes se mostraron a favor de que el Grupo de Trabajo se basara en su labor
anterior y fortaleciera su perfil como "laboratorio de ideas" mediante la preparacion de informes
y estudios utiles, especialmente de naturaleza tematica, incluso sobre la educacion intercultural,
la prevencion de conflictos y el desarrollo (Hungria, Chile, México, Todos para las Reparaciones
y la Emancipacion, "declaracion conjunta de las ONG", y Grupo de defensa de las minorias).
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Codigos de conducta

71.  Varios observadores se mostraron partidarios de la elaboracion de un coédigo de conducta,
directrices o principios, aunque de naturaleza practica. Las directrices también podrian facilitar
las deliberaciones y las negociaciones sobre las medidas de integracion o autonomia mas
adecuadas para hacer frente a las dificultades particulares y problemas especificos de cada region
o pais. El representante del Centro Europeo para las Cuestiones de las Minorias ofreci6 su ayuda
al Grupo de Trabajo en la elaboracion de un cddigo de conducta o declaracion de principios.

Reuniones subregionales

72. Lamayoria de participantes apoyaron resueltamente el fortalecimiento del aspecto regional
del Grupo de Trabajo y la organizacion de reuniones subregionales bien preparadas que hicieron
avanzar la promocion y la proteccion de los derechos de las minorias. La representante del
Centro Internacional de Estudios Etnicos manifesté que su organizacion estaba dispuesta a actuar
como asociado local para la organizacion de un seminario subregional en Asia meridional y
sugiri6 temas de debate durante esa reunion, entre otros el documento sobre una "declaracion de
principios". La Roma Humanitarian Asociation "Sun" y la Asociacion Identidad Cultural
Romani propusieron que el Grupo de Trabajo organizara una conferencia internacional sobre los
romanies, estableciera un didlogo con las redes y dirigentes romanies y creara un mecanismo
para proteger a los refugiados y solicitantes de asilo romanies.

Visitas a los paises

73.  El Sr. Kartashkin se pronunci6 en favor de que el Grupo de Trabajo continuara sus visitas a
los paises y expresé su reconocimiento al Gobierno de Finlandia por su invitacion para, entre
otras cosas, aumentar la proteccion de los derechos de las minorias y hacerlos mas visibles.

El observador de Suiza extendi6 una invitacion similar.

Fallas en la proteccion

74. Lamayoria convino en que era necesario proteger mejor los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Entre las fallas que se sefialaron en relacion con la proteccion estaba
la poca atencion que se prestaba a la prevencion de los conflictos y la falta de respuesta eficaz en
situaciones urgentes. El representante del Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias
adujo que el Grupo de Trabajo no era eficaz a la hora de promover medidas de proteccion de los
derechos de las minorias, pese a que habia demostrado que era el mejor mecanismo para llamar
la atencion sobre situaciones que afectaban a las minorias. Se sefiald que era importante que se
tomaran verdaderas medidas practicas para proteger los derechos de las minorias y poner fin a
las violaciones de sus derechos humanos, especialmente cuando la situacion era urgente y grave.

75.  El Sr. Kartashkin preferia que el Grupo de Trabajo emprendiera la tarea de examinar las
denuncias de violaciones de los derechos de las minorias, ya que el establecimiento de un nuevo
procedimiento especial podria tropezar con dificultades. Otros oradores argumentaron que era
necesario instaurar un mecanismo eficaz de prevencion de conflictos orientado a las minorias
dentro del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas y que esta carencia quedaria
subsanada con el nombramiento de un representante especial de las Naciones Unidas, que
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aprovechara la experiencia de la Oficina del Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE).

76. Enuna declaracion conjunta de las ONG se plantearon firmes objeciones a las sugerencias
de abolir el Grupo de Trabajo si se establecia un mecanismo especial, ya que se calculaba

que 1.000 millones de personas, es decir, entre el 15 y el 20% de la poblaciéon mundial,
pertenecian a minorias. Se sugirid que la Subcomision aprobara una resolucion en la que se
reiterase la importancia del Grupo de Trabajo y su funcion esencial como foro abierto a las
minorias.

77. Varios observadores gubernamentales sefialaron la importancia que otorgaban al
documento que el Alto Comisionado presentaria a la Comision de Derechos Humanos en su
proximo periodo de sesiones para indicar posibles fallas en la proteccion de los derechos de las
minorias. Al preparar este documento debia tenerse en cuenta el mandato del Alto Comisionado,
y el Grupo de Trabajo podia asistirle en su preparacion.

Sugerencias para un protocolo facultativo

78.  El Sr. Kartashkin se pronuncio a favor de que el Grupo de Trabajo tomara la iniciativa de
preparar un borrador inicial sobre el posible contenido de un protocolo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (iniciativa apoyada también por el Grupo Internacional pro
Derechos de las Minorias, Suiza y también en la "declaracion conjunta de las ONG").

Fondo de contribuciones voluntarias, afio o decenio internacional

79. El Sr. Kartashkin y otros participantes sugirieron que se estableciera un fondo de
contribuciones voluntarias (Hungria, Grupo pro Derechos de las Minorias, "declaracion conjunta
de las ONG", "Grupo de defensa de las minorias"). Manifestaron también su apoyo a la posible
proclamacion de un decenio internacional, y no s6lo de un afio internacional, sobre los derechos
de las minorias, basandose en cuanto disponia el articulo 9 de la Declaracion sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, en el que
se exhortaba a recabar el apoyo de las organizaciones internacionales para aplicar la Declaracion
("declaracion conjunta de las ONG").

Fortalecimiento de la cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

80. Los participantes subrayaron la importancia de fortalecer la cooperacion del Grupo de
Trabajo con los 6rganos creados en virtud de tratados, los procedimientos especiales y los
programas de cooperacion técnica, para lo cual debian compartir con ellos la informacion
facilitada al Grupo de Trabajo y procurar evitar la duplicacion. Debia alentarse la formacion de
las minorias en el uso de los mecanismos de derechos humanos y el programa de desarrollo.
Debia desarrollarse y fortalecerse la cooperacion con las instituciones nacionales de derechos
humanos, las organizaciones regionales y los organismos especializados.
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VI. ADOPCION DE RECOMENDACIONES Y OTROS ASUNTOS

81. En una sesion privada, celebrada el 16 de mayo de 2003, por la mafiana el Grupo de
Trabajo adopt6 una serie de recomendaciones que se distribuyeron y comentaron durante la
sesion publica de la tarde del ultimo dia. Los observadores formularon varias sugerencias,
algunas de las cuales se recogen mas adelante en la lista de recomendaciones.

82. Se solicitdé que se nombrara al Brasil organizador de una reunion sobre cuestiones que
atafien a los descendientes de africanos. La observadora del Brasil prometio trasmitir esa
peticion a su Gobierno para su examen. Se solicitaron también otras reuniones en Africa al
objeto de mejorar la participacion de esa region en las cuestiones relativas a las minorias en
general y también en el Grupo de Trabajo (Centro internacional de defensa de los derechos de
los batwa).

83. Varios participantes opinaron que ain no habia llegado el momento de redactar nuevas
normas internacionales, tales como un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Centro de documentacion de los derechos humanos del Asia meridional,
Egipto, Pakistan) y se explico que el Grupo de Trabajo simplemente prepararia sugerencias que
podrian incluirse en un nuevo instrumento y que no se estaba proponiendo que los organismos de
mas alto nivel emprendieran un proceso oficial de redaccion.

84. El observador de Egipto califico de insoélito el hecho de que el Grupo de Trabajo pidiera
que se publicaran en su sitio de Internet documentos sobre paises y subregiones sin pedir antes el
consentimiento de los gobiernos. Pidi6 también que todas las declaraciones y otros documentos
del proximo periodo de sesiones se enviaran a los paises interesados con suficiente antelacion
para que pudieran responder y formular comentarios.

85. El Presidente-Relator informo a los participantes de que por razones practicas el proximo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo tal vez se celebrara en la primera semana de marzo
de 2004 y no en mayo.

VII. DECISIONES Y RECOMENDACIONES

86. Basandose en los debates celebrados durante el noveno periodo de sesiones, el Grupo de
Trabajo acordo las decisiones y recomendaciones para medidas futuras que se enumeran a
continuacion. Se introdujeron ligeros cambios para dejar constancia de los comentarios y las
sugerencias que se habian planteado y acordado durante las deliberaciones, incluida la adicion de
algunos parrafos extraidos de, entre otras cosas, las recomendaciones sobre medidas que figuran
en el informe sobre el seminario de Chiang Mai (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2003/2).



E/CN.4/Sub.2/2003/19
pagina 21

El Grupo de Trabajo sobre las Minorias:

A. Grupo de Trabajo sobre las Minorias

1.  Fortalecimiento del didlogo entre las minorias y los gobiernos para un mejor
desempeifio del mandato del Grupo de Trabajo

1. Decide transmitir a los gobiernos interesados los informes de los seminarios
regionales celebrados en La Ceiba (Honduras), Kidal (Mali), Arusha (Republica Unida de
Tanzania), Gaborone (Botswana) y Chiang Mai (Tailandia), y sefialar a su atencion sus
conclusiones y recomendaciones a fin de recabar sus observaciones, si las hubiere;

2. Acoge con satisfaccion la declaracion de principios preparada por el Centro
Internacional de Estudios Etnicos y decide que debe transmitirse a los gobiernos
interesados de la region del Asia meridional para recabar sus comentarios;

3. Decide preparar y adoptar criterios y métodos de trabajo para la presentacion
de informacion a los gobiernos sobre las cuestiones relativas a las minorias, y pedir sus
observaciones con miras a que avance el dialogo sobre tales cuestiones. El Grupo de
Trabajo aprobaré estos criterios y métodos de trabajo durante el proximo periodo de
sesiones de la Subcomision para aplicarlos a partir del décimo periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo.

2. Organizacion del programa de trabajo del proximo periodo de sesiones

4.  Decide reorganizar el debate sobre el tema 3 @) del programa de la manera
siguiente:

a)  En primer lugar, celebrar un debate general;

b)  En segundo lugar, agrupar las cuestiones relativas a, entre otras cosas, los
romanies, los descendientes de africanos, los ndmadas, los pastores, los
cazadores-recolectores, los agricultores itinerantes, la intolerancia religiosa y de otras
clases y los desplazamientos forzados de minorias;

¢)  Entercer lugar, examinar mecanismos de cumplimiento y recursos efectivos.
3. Temas del proximo periodo de sesiones

5. Decide concentrar los debates en los temas 3 b) y 3 ¢) del programa en las
cuestiones siguientes:

a) Larelacion y las diferencias entre la libre determinacién y la autonomia.
El Grupo de Trabajo pide al Sr. José¢ Bengoa que prepare un documento sobre esta
cuestion;
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b)  Las minorias y el desarrollo, incluidos los conflictos por el desarrollo y un
examen de como abordan los organismos internacionales de desarrollo las cuestiones
relacionadas con las minorias en el desarrollo. El Grupo de Trabajo invita al Grupo
pro Derechos de las Minorias a que prepare un documento de debate sobre esta cuestion;

c¢)  Fallas existentes en la proteccion internacional de las minorias, con miras a
recomendar posibles nuevos mecanismos que apoyen y complementen al Grupo de
Trabajo. El Grupo de Trabajo pide al Sr. Eide que prepare una sintesis del debate sobre
esta cuestion en su noveno periodo de sesiones y que la presente al Alto Comisionado para
su posible uso en la redaccion del informe que se sometera a consideracion de la Comision
de Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones, de conformidad con su
resolucion 2003/50;

d)  Fortalecimiento de las normas internacionales de proteccion de los derechos de
las minorias. El Grupo de Trabajo pide al Sr. Kartashkin que, en colaboracion con otros
miembros del Grupo de Trabajo, formule sugerencias sobre el posible contenido de un
protocolo adicional del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el que se
enuncien los derechos de las minorias y los recursos en casos de su violacion;

e)  La funcidn de las instituciones nacionales en la proteccion de los derechos de
las minorias. El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la informacion facilitada por el
Equipo de Instituciones Nacionales de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y a la luz de esa informacion invita a la Oficina a que facilite informacion al
Grupo de Trabajo en su décimo periodo de sesiones acerca de las directrices y practicas
pertinentes de las instituciones nacionales en relacion con las cuestiones relativas a las
minorias;

6.  Expresa su gratitud al Gobierno de Finlandia y acepta su invitacion de visitar el
pais para estudiar la situacion de la proteccion de las minorias, y pide al Presidente-Relator
que, en cooperacion con la Secretaria, establezca el calendario y las modalidades de la
visita. El Grupo de Trabajo toma nota de la invitacion permanente de Suiza y estudiara la
posibilidad de encontrar unas fechas adecuadas para aceptar la oferta. El Grupo de Trabajo
reitera su disposicion a visitar otros paises por invitacion del gobierno correspondiente,
siempre que pueda obtener financiacion;

7. Decide alentar la organizacion de seminarios regionales o subregionales y
acoge con satisfaccion la sugerencia de que se celebren tales seminarios en la region del
Asia central, la region del Asia meridional y la region del Asia oriental, asi como en
América, posiblemente en el Brasil, como continuacion del seminario de La Ceiba y
examinar la posibilidad de organizar otros seminarios en Africa (occidental y central), en
colaboracion con los mecanismos regionales. Recomienda que uno de los temas de debate
en tales seminarios sea la elaboracion de codigos de conducta o directrices regionales
basados en las normas universales y en las normas internacionales de derechos de las
minorias. La "declaracion de principios" presentada por el Centro Internacional de
Estudios Etnicos sera un tema de debate en el seminario del Asia meridional, en el que se
distribuiran los comentarios de los gobiernos sobre ese documento;
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8.  Recomienda que, en cooperacion con el Consejo de Europa, se organice un
seminario sobre los romanies al que sean invitados también representantes romanies de
paises no europeos;

B. Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

9.  Recomienda el establecimiento de un fondo de contribuciones voluntarias para
apoyar la participacion de representantes de las minorias y expertos en derechos de las
minorias, en especial de los paises en desarrollo, en las reuniones del Grupo de Trabajo
y recomienda a la Subcomision que prepare un proyecto de decision al respecto para su
examen por la Comisioén de Derechos Humanos en su 60° periodo de sesiones.

La Secretaria, en colaboracion con miembros del Grupo de Trabajo, se encargara de
seleccionar a los participantes con financiacion del posible fondo de contribuciones
voluntarias;

10.  Recomienda la proclamacion de un Ano Internacional de las Minorias al que
seguird un Decenio, y la preparacion de un proyecto de decision para su examen por la
Comision de Derechos Humanos en su 60° periodo de sesiones;

C. Gobiernos

11.  Invita a los Estados miembros de aquellas regiones en que aiin no existan, a
que estudien la posibilidad de preparar normas o establecer mecanismos regionales para la
promocion y la proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias, de
conformidad con las normas e instrumentos internacionales;

12.  Recomienda que los gobiernos estudien también la posibilidad de:

a) Ratificar, si atin no lo han hecho, los principales pactos y otros convenios
internacionales de derechos humanos, asi como los protocolos facultativos de estos
tratados, y facilitar informacion a la opinion publica sobre cualquier obstaculo o dificultad
para ser Parte en estos tratados;

b)  Ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

c¢)  Formular y aprobar una legislacion con arreglo a la cual los Estados Partes
tengan que acatar las decisiones que emanen de los procedimientos internacionales de
denuncia en materia de derechos humanos;

d)  Proteger los derechos de todas las personas que residan en su jurisdiccion,
independientemente de que estén o no reconocidos como ciudadanos o como minorias
nacionales;

e)  Revisar todo programa de buen gobierno para cerciorarse de que en las
directrices sobre la participacion de la sociedad civil se reconozca explicitamente que los
grupos minoritarios son una parte vital de la sociedad civil cuya participacioén debe
procurarse activamente; todo programa en materia de buen gobierno debe ocuparse de las
cuestiones relativas a la representacion de las minorias en las instituciones politicas,
judiciales y publicas del Estado;
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¥i) Facilitar recursos adecuados y facilmente accesibles para atender las
violaciones de los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Para ello, deberan
establecerse cortes o tribunales independientes que ofrezcan las debidas garantias
procesales a las victimas de violaciones de los derechos de las minorias. Las cortes o
tribunales contaran con miembros de las comunidades minoritarias;

g)  Abstenerse de conceder amnistias generales a personas que hayan cometido
sistematicamente graves violaciones de los derechos de las minorias o que hayan instigado
activamente tales violaciones;

h)  Juzgar las violaciones graves de los derechos de las minorias como crimenes de
lesa humanidad y violaciones del derecho internacional;

i)  Establecer instituciones nacionales de derechos humanos entre cuyos miembros
haya personas con independencia y capacidad, y habilitar a tales instituciones para que
investiguen las violaciones de los derechos de las minorias por parte de instituciones
publicas, como la policia, las fuerzas armadas y las fuerzas paramilitares, asi como por los
agentes no estatales, y determinar las reparaciones adecuadas;

7)  Ocuparse del fenémeno de la corrupcion, que es una fuente de violaciones de
los derechos de las minorias, incluidos sus derechos socioecondmicos;

k)  Promulgar una legislacion adecuada sobre la cuestion de la ciudadania en la
que se establezcan criterios racionales, objetivos y no discriminatorios, y velar por su
aplicacion de manera transparente y no discriminatoria. La legislacion debe prever el
examen periddico de su cumplimiento y recursos en caso de denegacion injustificada de la
ciudadania;

[)  Velar por la libertad de expresion de las personas que pertenezcan a minorias
y de las poblaciones indigenas, impartir capacitacion a los periodistas de las minorias,
autorizar y apoyar el uso de los idiomas de las minorias en los medios de informacion,
incluidas las instituciones de radiodifusion comunitarias, y velar por que las minorias
tengan acceso a esos medios;

m)  Velar por que los beneficios de las medidas, programas y politicas de accidén
afirmativa redunden en sus legitimos beneficiarios, los pobres, los desposeidos y los
desfavorecidos, para lo cual se preveran cuotas importantes para ensefianza, medios de
vida y demas servicios basicos, asi como apoyo a los necesitados y hacer participar a la
sociedad civil en la aplicacion y la supervision;

n)  Facilitar el acceso de los nifios de las minorias a todos los niveles de
ensefanza, velar por que las instituciones docentes y las de investigacion respeten la
cultura y la historia de las minorias y revisar los programas de estudio de manera que los
alumnos aprendan y respeten los valores, la historia, los idiomas y las culturas de las
minorias;
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D. Mecanismos regionales

13.  Invita a la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos a que
facilite informacién al Grupo de Trabajo sobre el mandato y las actividades de su
recientemente establecido Grupo de Trabajo sobre los pueblos y las comunidades
indigenas;

E. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

14.  Invita a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos a que
organice la capacitacion en materia de normas y mecanismos universales y regionales a fin
de fortalecer la cooperacion entre los representantes de las minorias y los procedimientos
de derechos humanos;

15.  Invita al Alto Comisionado y a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos a preparar folletos sobre las iniciativas regionales de prevencion de
conflictos y cuestiones del desarrollo para su inclusion en la Guia de las Naciones Unidas
para las minorias;

16. Pide ala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que
prevea la participacion de miembros del Grupo de Trabajo en las reuniones regionales de
derechos humanos, con miras a fortalecer la cooperacion con tales mecanismos para tratar
de resolver situaciones o atender las inquietudes de las minorias, y que informe al Grupo
de Trabajo sobre los progresos alcanzados en el fomento de la cooperacion en cuestiones
de interés para las minorias;

17.  Pide ala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que
estudie la manera de dar acceso a los documentos presentados al Grupo de Trabajo, incluso
en el Sistema del Disco Optico de las Naciones Unidas y en su pagina web;

18.  Invita al Alto Comisionado y a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos a que organicen una reunion de trabajo de dos dias de duracion
inmediatamente antes del décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo para
conmemorar el décimo periodo de sesiones y debatir propuestas de fortalecimiento de la
promocion y la proteccion de los derechos de las minorias, en la que participen miembros
del Grupo de Trabajo, representantes de las minorias y organizaciones no
gubernamentales, asi como miembros de la comunidad académica y representantes
gubernamentales que se ocupen de cuestiones relacionadas con las minorias y
representantes de las instituciones nacionales de derechos humanos;

F. Organismos internacionales, regionales y nacionales de desarrollo
19. Recomienda que estos organismos:

a) Investiguen las repercusiones negativas sociales, econdmicas, culturales y
medioambientales de los proyectos de desarrollo en la vida de las minorias. La evaluacion
de estas repercusiones debe incluir la participacion de las minorias de una manera que sea
transparente, veraz y que permita a las minorias contribuir eficazmente al proceso de
evaluacion;
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b)  Logren un equilibrio entre la conservacion de la cultura tradicional y la
reduccion de la pobreza y la mejora de los medios de vida de la poblacion local mediante
la educacion;

¢)  Estudien las formas en que podrian trabajar de manera conjunta en las
cuestiones de las minorias que son comunes a los paises de la region, en particular
mediante investigaciones e informes paralelos o conjuntos que estén coordinados y se
apoyen mutuamente, asi como mediante campaias de sensibilizacién y promocion;

G. Las Naciones Unidas, el PNUD, el UNICEF, la OIT, el Banco Mundial
y los bancos de desarrollo regional

20. Recomienda que estas organizaciones de desarrollo e instituciones financieras
internacionales:

a)  Garanticen que todos los costos sociales y ambientales se hayan evaluado e
incorporado integramente en los planes de desarrollo que afectan a las minorias.
Ello deberia incluir los costos de reasentamiento y la plena indemnizacion de las
poblaciones desplazadas y que se hayan visto afectadas negativamente, verbi gratia, por la
construccion de presas o las concesiones forestales. El costo deberia fijarse y hacerse
publico antes de que se tome una decision sobre si se prosigue con el proyecto;

b)  Garanticen la participacion efectiva de las minorias en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de las estrategias nacionales, los planes y programas de desarrollo
que las afectan y fomenten la capacidad de las minorias y los actores multilaterales para
lograr esta participacion;

¢)  Entablen un didlogo con los bancos de desarrollo regional y el Banco Mundial
para mejorar el modo en que alientan a los gobiernos a incorporar los derechos de las
minorias en las estrategias de reduccion de la pobreza y otras iniciativas de desarrollo.
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Annex IIT
AGENDA OF THE WORKING GROUP
1.  Adoption of the agenda.
2. Organization of the work.

3. (a) Reviewing the promotion and practical realization of the Declaration on the Rights of
Persons Belonging to National or Ethnic, Religious or Linguistic Minorities;

(b) Examining possible solutions to problems involving minorities, including the
promotion of mutual understanding between and among minorities and
Governments;

(¢) Recommending further measures, as appropriate, for the promotion and protection of
the rights of persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic
minorities.

4.  The future role of the Working Group.

5. Other matters.



