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I. INTRODUCCION

1.  LaSubcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, en su 53° periodo
de sesiones, através de la decision 2001/114, titulada " Promocion y consolidacion de la
democracia’, me otorg6 el mandato paraampliar €l documento de trabajo sobre las medidas
previstas parala promocion y consolidacion de la democracia en |os diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/2001/32), con €l objeto de presentarlo para
la consideracion del 54° periodo de sesiones de la Subcomision.

2. El documento de trabgjo fue elaborado en la perspectiva de presentar conceptual mente las
interrelaciones entre los derechos humanos, la democraciay el estado de derecho y, a partir de
ello, realizar un andlisis de laregulacion sobre la democracia y |os derechos politicos contenida
en |os diversos instrumentos i nternacional es de derechos humanos y de proteccion y promocion
de lademocracia como un derecho humano o en el contexto de larealizacion de los derechos
politicos. El documento presentd, asimismo, una sintesis de las diversas disposiciones e
instrumentos juridicos que en el ambito regional vienen consagrando ala democracia como una

GE.02-13987 (S) 120602 200602



E/CN.4/Sub.2/2002/36
pagina 2

obligacion juridica exigible, pactada libremente por |os Estados en uso de su soberania estatal.
Finalmente, €l texto, al reconocer que el sistema democrético se encuentra en unafase de
difusion crecientemente universal, identifico algunos de los problemas maés serios que afectan su
eficacia.

3.  Entorno aeste documento de trabgjo, la Comisién de Derechos Humanos en su 58°
periodo de sesiones sefial 6 que tomaba nota "con interés del documento de trabajo sobre las
medidas encaminadas ala promocion y consolidacion de la democracia contenidas en los
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, presentado de conformidad con €l
mandato contenido en la decision 2000/116 de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos (E/CN.4/Sub.2/2001/32), y pide ala Subcomisién que siga desempefiando
ese mandato”.

4.  El presente documento ampliatorio pone énfasis en |os aspectos normativos del emergente
régimen internacional sobre los derechos humanosy la democracia, asi como en |os resultados
de las préacticas de las diversas organi zaciones internacional es en la aplicacion de las normas
internacional es de promocion y proteccion de la democracia.

5. LaComision en su 56° periodo de sesiones aprobd la resolucion 2000/47 sobre la
promocion y consolidacion de lademocracia. En ella se exhorta alos Estados a consolidar la
democracia mediante la promocion del pluralismo; |a proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el aumento al maximo de la participacion de los individuos en la
adopcién de decisiones y en el desarrollo de instituciones competentes y publicas, incluido un
sistemajudicial independiente, un sistema legislativo y una administracion publica eficaces y
responsables y un sistema electoral que garantice elecciones periddicas, libresy justas.

Contiene, asimismo, una serie de recomendaciones a los Estados para que |leven a cabo acciones
destinadas a promover, proteger y respetar 10s derechos humanos y |as libertades fundamentales,
fortalecer €l estado de derecho; crear, fomentar y mantener un sistema electoral que establezcala
expresion librey justade lavoluntad del pueblo mediante elecciones genuinasy periodicas; y
fortalecer la democracia através de la buena gestion de |os asuntos publicos, el mejoramiento de
latransparencia de las instituciones publicas, una mayor eficacia de |os procedimientos
normativos, e aumento de la responsabilidad de |os funcionarios publicos, 1a promocion del
desarrollo sostenible y la promocion de la cohesion y la solidaridad social.

6. Laresolucion 2000/47 de la Comision tiene, a su vez, unarelacion conceptual y normativa
con €l texto de laresolucion 1999/57, de 27 de abril de 1999, titulada "Promocion del derecho a
la democracia’, que tiene una marcada importancia por constituir el primer texto aprobado en las
Naciones Unidas que afirmala existencia de un derecho alademocracia. Aludiendo alos
diversos desarrollos del derecho internacional, en relacion con e reconocimiento de la
democracia como un valor que es objeto de la proteccion juridicainternaciona y a sus
interrelaciones con |os derechos humanos, |a resolucion 1999/57 de la Comisién recuerda que €l
vasto cuerpo de instrumentos de derecho internacional, incluidas las resoluciones de la propia
Comisién y las de la Asamblea General, confirma el derecho ala plena participacion y los otros
derechos y libertades democréticos fundamental es que son inherentes a toda sociedad
democrética.

! V/éase E/CN.4/1999/167 y Add.1.
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7.  Estaapreciacion sobre la evolucion del derecho internacional, vinculado ala democracia
como sistema de gobierno que permite larealizacion de los derechos humanos, es
complementada con el reconocimiento de que el derecho al desarrollo y la aplicacion del
principio de libre autodeterminacion de los pueblos constituyen conceptos mutuamente
interrelacionados con la democracia y |os derechos humanos.

8. Al identificar los componentes del derecho alademocracia, laresolucion 1999/57 de la
Comisién reconoce como derechos especificos a una gestion publica democrética, entre otros,
los siguientes. a) el derecho alalibertad de opinion y de expresion, de pensamiento, de
concienciay dereligion, de asociacion y de reunion pacificas; b) el derecho alalibertad de
investigar y derecibir y difundir informaciones e ideas por cualquier medio de expresion;

¢) e imperio delaley, incluidala proteccion juridica de los derechos, intereses y seguridad
personal de los ciudadanosy la equidad en la administracion de justicia, asi como la
independencia del poder judicial; d) el derecho al sufragio universal eigual, asi como a
procedimientos libres de votacion y a elecciones periddicas libres; €) el derecho ala
participacion politica, incluidalaigualdad de oportunidades de todos | os ciudadanos para
presentarse como candidatos; f) instituciones de gobierno transparentes y responsables;

g) e derecho de los ciudadanos a elegir su sistema de gobierno por medios constitucionales u
otros medios democréticos; y h) e derecho de acceso, en condiciones deigualdad, alafuncién
publicaen e propio pais.

9.  Déefinir lademocracia en € ambito estrictamente académico es una tarea compleja, no solo
porque laevolucion del pensamiento y lateoria politica muestran una gran pluralidad de criterios
y aproximaciones, sino porque el término democracia ha sido utilizado aun para adjetivar
regimenes no democréticos. Definir lademocraciaen el ambito de |os procesos de negociacion
internacional resulta aun mas dificil. Por élo, quizas constituya un recurso de hermenéutica més
apropiado & no buscar, desde |a perspectiva de la filosofia politica, una definicion de la
democracia, sino mas bien aidar y definir los componentes basicos juridicos e institucionales
gue la caracterizan, de tal forma que la presencia o no presencia de ellos permitadiscernir si un
régimen politico es o no es democrético®.

10. LaComision, en su resolucién 2002/46, titulada " Nuevas medidas para promover y
consolidar lademocracia’, harealizado un avance sin precedentes en €l sistemade las Naciones
Unidas en laidentificacion de los componentes o atributos esenciales de la democracia.

Sin situarse en la disposicién de buscar una definicion, la Comision hace un listado no taxativo
de estos elementos o atributos esenciales, sin cuya concurrencia no seria posible calificar aun
régimen politico como democrético: el respeto de los derechos humanosy de las libertades
fundamentales, lalibertad de asociacion, lalibertad de expresion y de opinion, el acceso al poder
y su gercicio de conformidad con el estado de derecho, la celebracion de elecciones periodicas
libres e imparciales por sufragio universal y mediante voto secreto como expresion de la
voluntad de la poblacion, un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos, la

% Norberto Bobbio apunta en ese sentido que "la tinica manera de entenderse cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapropuesta a todas las formas de gobierno autocrético, es
considerarla caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen
quién esta autorizado paratomar |as decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”,

N. Bobbio, El futuro de la democracia, Bogota, Fondo Futura Econdémica, 1997, pég. 24
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separacion de poderes, laindependenciadel poder judicial, latransparenciay larendicion de
cuentas en la administracion pablicay unos medios de comunicacion libres, independientes y
pluraistas.

11. El listado de el ementos esenciales de la democracia que registrala Comision recoge
ciertamente las condiciones béasicas parala existencia de un régimen democratico, tanto en lo
concerniente ala expresion de lalibre voluntad soberana de |os pueblos para elegir a sus
gobernantes, como respecto del tipo de estructura del Estado que se requiere para que esa
expresion de la voluntad popular y los derechos humanos asociados a ella puedan ser
garantizados.

12. Lavoluntad soberanadel pueblo para que se traduzca en "la celebracién de elecciones
periddicas libres e imparciales por sufragio universal mediante voto secreto”, requiere que el
Estado garantice a los ciudadanos "€l respeto de los derechos humanos 'y de las libertades
fundamentales”. Para que los electores puedan expresar sus preferencias entre diversas opciones
de gobierno, es necesario como condicion sine gua hon que, particularmente, € orden
constitucional asegure y ofrezca garantias para el gjercicio de "lalibertad de asociacion, la
libertad de expresion y de opinion". Estas libertades fundamental es son, asimismo, €l requisito
sin e cual no puede existir "un sistema pluralista de organizaciones y partidos politicos’, €l que
de suyo supone la existencia de "medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas’.
Siempre glosando los componentes esenciales de la democracia reconocidos en la

resolucion 2002/46 de la Comisién, €l gercicio del poder en un régimen democratico debe
hacerse "de conformidad con el estado de derecho”, el que se sustenta en la " separacion de
poderes’ y particularmente en la"independenciadel poder judicia”. Finamente, paraquela
democracia posea el valor agregado de la eficaciaen el gjercicio del poder, esindispensable que
el buen gobierno se sustente en "latransparenciay larendicion de cuentas en la administracién
publica’.

13. Laresolucion 2002/46 de la Comisién significa un avance sustantivo en el consenso
politico y juridico de la comunidad internacional en torno alos elementos esencial es que deben
concurrir parala existencia de un régimen democréatico. El hecho de que laresolucion hayasido
adoptada por una gran mayoria de la Comisién, sin votos en contra, fortalece lalegitimidad de
este avance normativo y crealas condiciones para que €l régimen juridico internacional sobre la
promocion y preservacion de la democracia pueda tener en el futuro inmediato ulteriores
desarrollos. De esta manera se fortalece la opinio juris en el proceso de legitimacion
internacional de un derecho ala democracia, pues la resolucion 2002/46 forma parte de un
proceso méas amplio de evolucion normativa de la democracia como una obligacion exigible
entre los Estados, que tiene lugar sustantivamente en el dmbito regional. Asi, por gemplo, la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa adopt6 en 1990 la Carta de Paris para una
nueva Europa, en la que los paises miembros se comprometen a "construir, consolidar y
fortalecer la democracia como el Unico sistema de gobierno de nuestras naciones’. Por otro lado,
la recientemente aprobada Carta Democrética Interamericana establece que "€l gercicio efectivo
de la democracia representativa es la base del estado de derecho y |os regimenes constitucionales
de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos'™?.

% Organizacion de los Estados Americanos, Carta Democrética Interamericana,
Washington D.C., 2001, art. 2.
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14. En este contexto, €l objetivo del documento de trabajo que pongo a consideracion de la
Subcomision en su 54° periodo de sesiones es € de presentar, de manera sistematica, €l
desarrollo normativo de la proteccion internacional de la democraciay de su tratamiento en los
diversos instrumentos juridicos y politicos, universalesy regionales, poniendo énfasis en los
diversos mecanismos de accion institucional o colectiva para su promocion, consolidacion y
preservacion. Todo ello, dentro del marco conceptual de las interrel aciones existentes entre |os
derechos humanos, la democraciay €l estado de derecho.

[1. LOS DERECHOS HUMANOS, LA DEMOCRACIA
Y EL ESTADO DE DERECHO

15. Los derechos humanos constituyen en e mundo contemporaneo un sistema de valoresy un
régimen juridico internacional. Ladoctrina de los derechos humanos, desde el punto de vista
axioldgico, se sustenta en la consideracion de gque la condicion humanay su dignidad otorgan a
individuo una esfera de derechos esenciales. Desde la perspectiva de lateoria politica, esta
esfera de los derechos humanos se resuelve en el @mbito de larelacion Estado democréti co-
individuo, bajo el supuesto de que lalegitimidad de la accién del Estado democratico, que deriva
de un acto de soberania popular, debe reconocer y garantizar el goce de las libertades
fundamentales y los derechos humanos de los individuos. El gjercicio jurisdiccional del poder
del Estado y, especiamente, sus competencias personales poseen un limite claro y definido:

el respeto y lano interferenciacon e gercicio de las libertades y |os derechos humanos
fundamentales, un deber de no hacer, pero, al mismo tiempo, al obligarse el Estado arespetar los
derechos humanos de los individuos, asume € deber de garantia, el mismo que se expresaen €
ambito constitucional en los recursos de accién individual o colectiva para que las personas
puedan hacer valer sus derechos frente alaindebidainjerencia de las diversas instituciones del
Estado.

16. Por élo, lano interferenciadel poder estatal con el goce de |os derechos fundamentales y
el gercicio del deber de garantia definen esencialmente la relacién juridica Estado democratico-
individuo. Con laimplantacion de los derechos de segunda generacion no solo se reconoce alos
individuos como sujetos titulares del derecho, sino alos agrupamientos de individuos, al
introducirse en el derecho positivo latitularidad colectiva de determinados derechos humanos.
Al mismo tiempo, €l estado de derecho asume obligaciones de hacer. Los derechos econdmicos,
socialesy culturales, como derechos de crédito, son parte también de larelacion juridica Estado-
individuo y Estado-colectividad nacional.

17. En este contexto, las relaciones Estado-individuo y Estado-colectividad nacional, desde un
punto de vistajuridico y desde la perspectiva del gjercicio del poder politico, estan determinadas
por la estructuradel Estado y €l sistema politico.

18. S € goce de los derechos humanos depende de la funcionalidad del Estado y del sistema
politico parareconocerlosy garantizar su gjercicio y si larealizacién de los derechos humanos,
individuales y colectivos exige una estructura del Estado y un sistema politico que no interfiera
con los derechos de primera generacion, que garantice su respeto y que promueva larealizacion
de los derechos de segunda generacion, la vinculacion entre derechos humanos y sistema politico
de gobierno posee una naturaleza de implicancia mutua. En esta perspectiva, de lafuncionalidad
delaestructuradel Estado y del sistema politico de gobierno para garantizar €l libre gercicioy
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el goce de los derechos humanos, se resuelven las interrelaciones entre la democraciay los
derechos humanos.

19. Lademocracia, independientemente del debate sobre su definicion y alcance, posee un
fundamento respecto del cual, por lo menos en el ambito constitucional y del derecho
internacional, existe un consenso universal. Este concepto constitutivo de la democracia es el
principio de libre determinacion de los pueblos como expresion de la soberania popular. Al ser
el pueblo titular del poder constituyente de todo sistema politico, éste debe asegurar que la
soberania popular, asi concebida, resida siempre en formas democréticas de expresion de su
voluntad. Esdecir através de elecciones libresy genuinas, en las que los ciudadanos gjerzan su
derecho a€elegir y aser elegidos, con libertad de expresion, libertad de prensary libertad de
asociacion.

20. Paraquelavoluntad popular se exprese libremente, en esas condiciones, se requiere que
quienes decidan constituyan la mayoria del conglomerado social. Historicamente esa mayoria se
haido conformando através de la democratizacién del derecho al voto. Pero no basta con que la
mayoria exprese su voluntad, la democracia supone lalibre eleccion de preferencias y, por ende,
la pluralidad de partidos o fuerzas politicas.

21. Laarticulacion delavoluntad soberanadel pueblo através de elecciones libres y genuinas,
con el goce de los derechos humanos, incluidos los derechos politicos y las libertades de
expresion y asociacion, constituye lainstancia principal en la que se establece larelacion de
mutua implicacion entre los derechos humanos y lademocracia. El estado de derecho, como
expresion de la democracia, es indispensable para garantizar la existenciay el respeto alas
libertades fundamentales y los derechos humanos, sin cuya garantia la voluntad popular no
podria expresarse através de elecciones libres. Las elecciones libresy genuinas son, asu vez, la
nica via para establecer un poder democratico constituido (sistema de gobierno o sistema
politico). Al mismo tiempo, la democracia supone que el poder democraticamente constituido se
gjerzaen el ambito de un Estado sustentado en la division de poderes, como una garantia basica
para que los individuos € erzan sus derechos y, en caso de violaciones a estos derechos por parte
del Estado o sus representantes, puedan usar las garantias constitucionales y legales paraexigir €
respeto de los mismos através de lajusticia constitucional o lajusticia ordinaria.

22. El estado de derecho asume, por €ello, una forma de organizacion cuya caracteristica basica
eslalimitaciéon y el control del poder mediante el derecho para preservar lalibertad. Supone,
también, en el plano politico, principios basicos dirigidos a asegurar que la soberania popular no
sea avasallada por una extralimitacion en el gercicio del poder del Estado. El estado de derecho
establece por |o menos tres limitaciones al ambito de gjercicio del poder estatal: unalimitacion
material, relativa al respeto y garantia de las libertades fundamentales y |os derechos humanos;
unalimitacién funcional, expresada en la division de poderes; y unalimitacion temporal,
traducida en la renovacion periddica de la voluntad popular através de elecciones libres y justas.

23. Entérminos més especificos, e estado de derecho supone lavigenciadel principio de la
legalidad y de las normas constitucionales, la separacién de los poderes publicos, €
reconocimiento y la garantia de | as libertades individuales, |os derechos civiles, paliticos,
sociales, econdmicos y culturales, una administracién de justiciaindependiente del poder
politico, el control del gercicio del poder publico, instituciones que garanticen el gjercicio delas
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libertades fundamentales y los derechos humanos, asi como |os recursos de habeas corpus,
amparo y proteccién de los administrados frente a la administracion.

24. Loseementos basicos del estado de derecho han sido consagrados por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. El preambulo de la Declaracion establece que |os derechos
humanos deben ser protegidos por un régimen de derecho, afin de que el hombre no se vea
compelido a supremo recurso de larebelién contralatiraniay laopresion®. Laexpresion
"régimen de derecho”, en el contexto de la Declaracion, debe entenderse como lareferenciaaun
estado constitucional de derecho, en el que las potestades y limites del poder publico, asi como
los derechos y las libertades de los gobernados, son reconocidos y establecidos en un cuerpo
legal con supremacia sobre laley secundaria, cuya aprobacién y modificacion sdlo puedan ser
gjercidas por lavoluntad soberana del pueblo.

25. El parrafo 2 del articulo 29 de la Declaracion establece que, "en € gjercicio de sus
derechos y en € disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por laley con € Unico fin de asegurar €l reconocimiento y € respeto de |os derechos
y libertades de |os demés, asi como de satisfacer |as justas exigencias de lamoral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democrética'. En esta disposicion, ademéas de
reconocerse larelacion Estado-individuo como un vinculo fundado en €l libre glercicio de las
libertades fundamentales y 1os derechos humanos, se establecen limites precisos ala accién del
Estado en la hipdtesis del establecimiento de ciertas restricciones a gjercicio de los derechos
humanos, por su propia naturaleza, excepcionalesy temporales y siempre compatibles con los
principios y normas de una sociedad democratica.

26. LaDeclaracion también serefiere alaindependenciade la administracion de justiciay a
las garantias del debido proceso legal que el Estado debe asegurar®. Por otro lado, el articulo 8
de la Declaracién, inspirado en € recurso de amparo introducido por la Constitucion mexicana,
aprobada el 5 de febrero de 1917, establecié con validez universal el derecho de las personas a
un recurso efectivo ante | os tribunal es nacional es competentes, que les otorga lalegitimidad de
actuar en lajusticia constitucional contratodos |os actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por laley.

27. El vinculo entre estado de derecho y democracia fue establecido también por la
Declaracion al afirmar que la soberania popular esla tnicafuente legitima del poder publico:
"lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara

“ Declaracion Universal de Derechos Humanos, resolucion 217 A (111) de la Asamblea General,
de 10 de diciembre de 1948.

5 Ibid.
%bid., arts. 7 a 11.

" Constitucion Politica Mexicana, México D.F., Andrade S.A., 1964, arts. 103y 107.
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mediante elecciones auténticas que habran de cel ebrarse periodicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice lalibertad del voto"®.

28. El Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos profundizay desarrollalas
disposiciones que vinculan los derechos humanos con el estado de derecho y la democracia,
especialmente en relacion ala separacion de poderes, la administracion de justicia auténoma, las
garantias del debido proceso legal y la disposicién de recursos judiciales contra todo acto del
Estado o agentes del Estado que atenten contra las libertades individuales y 1os derechos
humanos de las personas. Son particularmente importantes, en ese sentido, |as disposiciones
contenidas en los articulos 14 y 15 relativas las garantias judiciales y € debido proceso.

29. El Pacto consagratambién el derecho ala democracia el ectoral al disponer la proteccién de
los derechos politicos, particularmente el derecho a participar en los asuntos publicos
directamente o través de representantes libremente elegidos, el derecho atener acceso en
condiciones de igualdad a la administracion del Estado y, especialmente, el derecho de todas las
personas a "votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal eigual y por voto secreto que garantice lalibre expresion de lavoluntad de los
electores"®.

30. Lamencién gue hacen la Declaracion Universal de Derechos Humanosy el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos alos elementos constitutivos de una sociedad
democrética, como es el caso del limite que ambos instrumentos internacionales imponen alas
restricciones temporales que laley puede establecer a gercicio delaslibertadesy derechos
fundamental es, reconoce la existencia de unainterrelacion funcional, normativay material entre
el goce de los derechos humanos y la sociedad democrética. Ambos instrumentos prohiben, de
esta manera, cualquier restriccion alas libertades y derechos fundamental es que se inspiren en
valores, requerimientos 0 motivaciones gjenas o contrarias a una sociedad democrética.

31. Lainterrelacion o relacion de mutuaimplicacion entre los derechos humanos, el estado de
derecho y lademocracia ha sido, a su vez, recogida en la Declaracion Americanade los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 (art. XXV 111), en la Carta Democrética Interamericana
de 2001 (art. 7), en el Convenio parala proteccion de los derechos humanosy de las libertades
fundamentales, aprobado por los miembros del Consegjo de Europaen 1950 (art. 11) yenla
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita el 22 de noviembre de 1969 (art. 29).

32. Enlapréacticajudicial del Tribunal Europeo de Derechos Humanosy de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha razonado juridicamente lainterrelacion existente
entre democracia y derechos humanos a partir de las disposiciones aplicables de estos
instrumentos. Diversos fallos jurisdiccionales han establecido jurisprudencia respecto de la
mutua implicacién entre derechos humanos y democracia.

® Declaracion Universal de Derechos Humanos (véase nota 4 supra), art. 21, parr. 3.

® Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, resolucién 2200 A (XXI) dela Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1966, art. 25.
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33. LaCorte Interamericana, en los casos Vel asquez Rodriguez/1968 y Godinez Cruz/1989, ha
sefidlado € deber del Estado de organizarse funcional mente en términos de permitir la
realizacion de los derechos humanos:. la segunda obligacion de los Estados partes es lade
"garantizar" € libre y pleno g ercicio de los derechos reconocidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos a toda persona sujetaa su jurisdiccion. Esta obligacion implica el
deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras através de las cuales se manifiesta el gercicio del poder publico, de maneratal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno gjercicio de los derechos humanos.

34. LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos 'y, con posterioridad, 10s pactos de
derechos humanos, no podian referirse directamente ala democracia como un derecho, yaque la
confrontacién ideol 6gica de la guerra fria hacia inviable cual quier aproximacién en ese sentido.
Sin embargo, en esos instrumentos se optd por descomponer |os elementos basicos del estado de
derecho y lademocraciay tratarlos como derechos especificos, particularmente en relacion al
derecho alas elecciones libresy justas y a acceso de los ciudadanos a la participacién en la
administracion y conduccion del Estado sobre bases no discriminatorias.

35. Sinembargo, en laevolucion del derecho internacional de los derechos humanos sobre
bases regional es, especialmente en |os sistemas europeo y americano, € desarrollo normativo de
las interrelaciones entre la democracia y |os derechos humanos ha sido mucho més especifico,
aun dentro del periodo de la guerrafria.

36. LaCartadelaOrganizacion delos Estados Americanos, aprobada en 1948, en €l

apartado d) de su articulo 3 es enfética en sefialar que "la solidaridad de los Estados americanos y
los atos fines que con ella se persiguen requieren |a organizacion politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de lademocracia representativa’™®. De manera complementaria, la
Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre sefialaque: "toda persona
legalmente capacitadatiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de sus representantes, y de participar en las el ecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periddicas y libres'*.

37. Deestaforma, enlapropiaformacion del sistema interamericano se asumié la democracia
como un valor coman, como una condicion y como un sistema de gobierno que debe permitir la
realizacion de los derechos humanos, reconociéndose a las personas €l derecho ala democracia
electoral, sobre |as bases de la renovacion periddica de las autoridades de gobierno y e gjercicio
libre y genuino de la voluntad popular através del voto.

38. El derecho internacional americano ha desarrollado, de manera simultanea, principiosy
normas vinculadas ala no intervencion en los asuntos internos y la libre determinacion. En
principio, ellos podrian parecer contradictorios con la obligacion de que los Estados miembros
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se organicen politicamente con base ala
democraciarepresentativa. No es asi, en primer lugar, porque la norma que establece la
condicion del sistema politico democratico y representativo constituye una obligacion

19 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C., OEA, 1998.

! Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, 1948, art. X X.
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internacional pactadaen €l libre gjercicio de la soberania nacional; y, en segundo lugar, porque
expresa €l carécter dual del principio de libre determinacion, que posee un componente interno,
en este caso vinculado con la soberania popular expresada en elecciones libres y genuinas dentro
de los sistemas democréticos, que se eleva a un compromiso internacional; y otro externo,
relacionado con la no interferencia de terceros paises en |os asuntos internos del poder
democratico constituido.

39. Deestamanera, en laCartade la OEA aparece laidea de que lademocraciaen el sistema
interamericano constituye una obligacion internacional exigible. Con la progresiva evolucion de
las normas e ingtituciones del sistema interamericano, especialmente a partir de la posguerrafria,
la naturaleza vinculante de la institucionalidad democratica se haido perfeccionando hasta
definir compromisos de accion colectiva para la defensa 'y preservacion de la democracia.

40. El Convenio parala proteccion de los derechos humanosy de las libertades fundamentales,
suscrito en Roma en 1950 por los miembros del Consejo de Europa, fue elaborado, también, bajo
el supuesto de que larealizacion de los derechos humanos implica la existencia de un régimen
politico democrético basado en el estado de derecho.

I1l. LA PROGRESIVA INSTITUCIONALIZACION DE UN REQIMEN
INTERNACIONAL DE PROMOCION Y PRESERVACION
DE LA DEMOCRACIA

41. Como hasefidlado el Secretario General, "en el marco original de la Carta, lademocracia
eraun factor fundamental de los esfuerzos para evitar futuras agresiones y del apoyo a Estado
soberano como garante fundamental de los derechos humanos, mecanismo basico para resolver
problemas nacionales y elemento fundamental de un sistema internacional basado enlapazy la
cooperacion"'?. Este supuesto se asumié como marco de referencia mucho més explicito tanto
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como en laresolucion 1514 (XV) dela
Asamblea General, que adopt6 la Declaracion sobre la concesion de laindependenciaalos
paises y pueblos coloniales, en 1960.

42. Estos instrumentos bésicos de las Naciones Unidas fueron los referentes iniciales en los
que se podia fundar una accién de la Organizacion en favor de los procesos democraticos en €l
mundo. Sin embargo, sus potencialidades se vieron blogueadas por la naturaleza del debate
ideol6gico y la accion politica propia de laguerrafria. De esta manera, 1os impulsos de las
Naciones Unidas vinculados a la democracia se asociaron durante varias décadas de manera casi
exclusivaalapromocion y proteccion de los derechos politicos, especialmente luego de la
suscripcion de los pactos 'y € desarrollo de los mecanismos de proteccion de la Organizacion
basados en |a Carta 0 en normas convencionales.

43. Con €l fin dela guerrafria, numerosos pueblos encontraron un medio naciona e
internacional més propicio pararealizar sus aspiraciones democréticas. Desde fines de la década
de los ochenta, y especialmente a partir de la década de |os noventa, |a democracia como sistema

12 A/51/761, pérr. 27.



E/CN.4/Sub.2/2002/36
pagina 11

de gobierno, como proceso social y politico y como valor vinculado alos derechos humanos ha
tenido una dindmica que tiende crecientemente a su universalizacion.

A. Lapromocion delademocraciay larealizacion de elecciones libres
y justas en la practica de las Naciones Unidas

44. LacCartadelas Naciones Unidas no contiene ningunareferencia directa ala democracia.
Sin embargo, sus disposiciones sobre € régimen internacional de administracion fiduciaria
(Capitulo XXI1), especialmente el apartado b) del Articulo 76, se orientaron desde un principio a
la realizacion de objetivos democraticos, en la perspectiva de concebir € régimen de tutela
dentro de lafinalidad general de aplicacion del principio de lalibre determinacion de los

puebl os.

45. Lainterpretacion que hicieron las Naciones Unidas del Capitulo XX |1 delaCartay su
vinculacién normativa con € principio de lalibre determinacion contribuyeron al acceso ala
independencia de casi latotalidad de |os territorios sometidos a la tutela de las Naciones
Unidas™. En esta préctica se impulsaron agunos procesos democraticos, con énfasis en la
afirmacion de | as libertades fundamental es, 1os derechos politicos (derecho ala ciudadania,
derecho a voto), lalibertad de expresién, de prensay de reunién, lalucha contrala
discriminacion fundada sobre laraza, €l sexoy lareligion y el reconocimiento y la promocion de
los derechos de la mujer'.

46. A partir de estas experiencias limitadas y como expresion de los avances del proceso de
democratizacion que tienen lugar a partir de fines del decenio de 1980, las Naciones Unidas,
desde 1988, vienen aprobando resoluciones y realizando programas y acciones de promocion de
lademocraciay de celebracion de elecciones libres, periddicas y auténticas.

47. Laexperienciade las Naciones Unidas en la verificacion y observacion electoral seinicio
con las actividades en los territorios en fideicomiso y no autbnomos, especialmente en Namibia
gue constituy6 una experiencia complejay de gran envergadura que culminé con larealizacion
de elecciones libresy justas, allanando €l camino para su independencia.

48. Laverificacion y observacion electoral en los Estados Miembros tienen su primer
antecedente en lamision que envié la Organizacion para observar e plebiscito sobre los tratados
del Canal de Panama en octubre de 1997, pero €l inicio de la observacion y verificacion electoral
en el contexto de procesos democréticos tuvo lugar recién con la decision adoptada por €l
Secretario General, en conformidad con laresolucion 43/24 de la Asamblea General, através de
lacual concertd con el Gobierno de Nicaragua el envio de una mision de observadores
electorales adicho pais.

3 Delos 11 territorios que fueron sometidos al régimen internacional de tutela, han accedido ala
independencia o autonomia por vias democréticas € Togo, Tanganyka, el Camerin, Rwanda,
Burundi, Samoa, Nauru y Papua Nueva Guinea.

143, P. Cot y A. Pellet, La Charte des Nations Unies, Parfs, Economica-Bruylant, 1985,
pég. 1114,
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49. LaMision de Observadores de las Naciones Unidas encargada de verificar €l proceso
electoral en Nicaragua (ONUVEN) incluyd los siguientes mandatos. |a verificacion que los
partidos politicos tuviesen una representaci On equitativa en el Consejo Supremo Electoral y sus
organos subsidiarios; la verificacion que los partidos politicos gozasen de plenalibertad en su
organizacion y movilizacion, sin obstaculos o inclinacion por parte alguna; la verificacion que
todos los partidos politicos tuviesen acceso equitativo alatelevision y las radios estatales; |1a
verificacion que los registros el ectoral es estuviesen debidamente constituidos; asi como la
facultad de informar al Consglo Supremo Electoral delas quejas recibidas y lasirregularidades o
interferencias detectadas en el proceso electoral ™.

50. A partir de esaexperienciay con el desarrollo de procesos democréticos en todas las
regiones del mundo, |as actividades de observacion y asistencia electoral de las Naciones Unidas
se han multiplicado, y su orientacion haido més alla de la presencia supervisora el diadel acto
electoral para orientarse mas bien ala"consolidacion de las instituciones y procesos esenciales
para constituir democracias viables'*°.

51. Losobjetivos de la asistencia electoral de las Naciones Unidas son bésicamente dos:

a) asistir alos Estados Miembros en sus esfuerzos por |levar a cabo e ecciones democréticas
legitimas de acuerdo con |os criterios internacional es definidos por |os mecanismos universales y
regionales de los derechos humanos; y b) cooperar ala construccion de capacidades
institucional es endogenas para que | os paises concernidos organicen el ecciones democraticas,
genuinas y periddicas, con la confianzay la aceptacion de los partidos politicos y del electorado.
Laevolucion y lademanda creciente parala asistencia electoral de la organizacion permite e
perfeccionamiento y la sistematizacion de sus métodos y procedimientos, orientandose
progresivamente a una conceptualizacion que excede el mero acompariamiento o supervision del
acto electoral, para priorizar laincidencia en la generacion o fortalecimiento de la
institucionalidad democratica.

52. Entred 1°deoctubrede 1999y el 31 dejulio de 2001 las Naciones Unidas prestaron
asistencia electoral, bgjo diversas modalidades, alos gobiernos de Albania, Angola, Antillas
Neerlandesas, Armenia, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus, Benin, Burundi, Camboya, Camerun,
Chad, Comoras, Congo, Cote d'lvoire, Fiji, Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, Kosovo, Lesotho, Mauritania, México,
Mozambique, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, Perd, Republica Unida de Tanzania,
Rumania, Rwanda, Santo Toméy Principe, Senegal, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Suriname,
Tayikistan, Timor Oriental, Togo, Uganda, Venezuela, Y emen, Zambiay Zimbabwe®'.

53. Perono solo esla Secretaria General |a que esta comprometida con las acciones de
asistencia electoral, ya que progresivamente participan en €llas practicamente la totalidad de los
organos del sistema. Particularmente, la Division de Asistencia Electoral coordina su trabajo con

'3 Informe del Secretario General sobre e fortalecimiento de la eficaciadel principio dela
celebracion de elecciones auténticas y periddicas (A/46/609), parr. 32.

18 |bid. (A/52/474), pérr. 3.
7 Ibid. (A/56/344).
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el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos'y propicia, al
mismo tiempo, |a participacién activa de otros organismos y organizaciones de la sociedad civil
gue constituyen una fuente de asistencia electoral externa. Entre otras instituciones que
colaboran con las Naciones Unidas en |as misiones de observacion electoral se encuentran el
Commonwealth, la Union Europea, la Organizacion de la Unidad Africana, la Organizacion de
los Estados Americanos, la Organizacion parala Seguridad y Cooperacion en Europa, la Union
Interparlamentaria, el Centro de Asesoriay Promocion Electoral, € Instituto Internacional para
laDemocraciay Asistencia Electoral, |a Fundacion Internacional paralos Sistemas Electorales,
el Instituto Nacional Demdcratay el Centro Carter.

54. Lasmisiones de observacion electoral tienen diversas caracteristicas y alcances. Desde la
coordinacion y apoyo de las misiones internacionales, la asistencia técnica alas autoridades
electorales nacionales, €l apoyo alos observadores el ectorales nacionales y la observacion
limitada, hasta €l envio de misiones electorales que requieren un mandato de la Asamblea
Genera o del Consglo de Seguridad. Estas Ultimas poseen una mayor envergadura ya que
pueden implicar la verificacion del proceso electoral, su supervision e inclusive laorganizacion y
manejo del proceso eectoral mismo. Estas misiones de verificacion vinculadas usualmente a las
operaciones de mantenimiento de la paz se establecieron, entre otros, en los casos de Angola,

El Salvador, Eritrea, Haiti, Liberia, Mozambique, Nicaragua 'y Sudafrica.

55. Estos programas que desarrollala Secretaria General se complementan con los
componentes de democracia que poseen las misiones de mantenimiento de |la paz autorizadas por
el Consgjo de Seguridad y con los programas de promocién de la democraciay el fortalecimiento
del estado de derecho que llevan adelante la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, asi como las agencias especializadas del sistema. Las
Naciones Unidas cuentan también con un programa para apoyar |os esfuerzos de los gobiernos
paralapromocion y consolidacion de las democracias nuevas o restauradas.

56. Las Naciones Unidas mantienen una cooperacion permanente con las conferencias de las
democracias nuevas o restauradas y desarrollan un programa especifico de asistenciaen
coordinacién con el PNUD™,

57. EI PNUD haincorporado crecientemente en sus programas €l objetivo de promover la
democraciay € estado de derecho. Esto entonces se reflgja en los montos destinados a expandir
programas y proyectos sobre la promocion de la democracia. En el periodo de 1992 a 2000, €l
porcentaje del presupuesto del PNUD destinado a la gobernabilidad democratica se incremento
del 15% amés del 50%. De esta manera, €l monto dedicado a programas para el reforzamiento
de instituciones democréticas crecio 10 veces; en €l caso de programas para promover la
descentralizacion y gobiernos locales, su presupuesto aumenté 5 veces,; y 4 veces en 10s
proyectos para el desarrollo de la sociedad civil como medio parafortalecer la vida democrética.

18 \yéanse A/52/18, de 2 de marzo de 1998, A/51/31, de 20 de enero de 1997, A/50/133, de 16 de
febrero de 1996 y A/49/30, de 22 de diciembre de 1994.
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B. Laproteccion normativay |os mecanismos de promocion
y preservacion de lademocraciaen las Américas

58. Lainterrelacion normativa entre la democraciay |os derechos humanos ha sido temprana
en el continente americano. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en 1948, meses antes que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, reconocio
gue el sistema interamericano de proteccion se constituia por la conjuncion funcional de la
proteccion normativa de |os derechos humanos contenida en su propio texto y "las garantias
ofrecidas por € régimen interno de los Estados'*®. La naturaleza de este régimen politico fue
definida por la Carta de la OEA que asumio como una de sus finalidades la promocion y la
consolidacién de la democracia representativa, dentro del respeto a principio de no intervencion.

59. Estas normas bésicas que se orientaban a un desarrollo normativo mayor tuvieron una
aplicacion limitaday ambivalente en el contexto de laguerrafria. Las estrategias de contencion
de las fuerzas democréticas, revolucionarias, nacionalistasy, en general anti statu quo,
comprometieron ala OEA en politicas que privilegiaron laluchaideolégica. En muchos casos
se dejaron de lado |os compromisos normativos destinados a fomentar 1a democracia, respetar
los derechos humanos y cautelar € principio de no intervencion. Durante gran parte del tiempo
que duré laguerrafriay ladivision del mundo en blogues ideol 6gicos, las normasrelativas ala
promocion de lademocraciay el respeto alos derechos humanos cedieron a sucesivas practicas
de intervencidn, el derrocamiento de regimenes elegidos democréticamente, lainstauracion de
dictaduras militares y la violaciéon masivay sistemética de los derechos humanos®.

60. A partir defines de la década de los ochenta los gobiernos constitucionales se fueron
afirmando en laregién y, progresivamente, |0s regimenes militares desaparecieron. A inicios de
los afios noventa, coincidiendo con €l fin de latension bipolar y € surgimiento de un nuevo
sistema internacional de transicion, los regimenes democréticos se generalizan en laregion.

Se crean las condiciones para retomar |os impulsos normativos sobre la democracia que se
interrumpieron en el decenio de 1940.

61. En 1985, con laaprobacién del Protocolo de Cartagenade Indias, se otorgaala
democraciarepresentativa el carécter de "condicion indispensable paralaestabilidad, lapaz y €l
desarrollo delaregion”. En 1990 se cred en la OEA la Unidad parala Promocion de la
Democracia, encargada de aplicar programas e iniciativas paraimpulsar el estado de derecho y
eleccioneslibresy justas. En 1991, se aprueba el Compromiso de Santiago con la democraciay
larenovacion del sistema interamericano. A través de este instrumento los ministros de
relaciones exteriores de las Américas expresaron su determinacion de adoptar un conjunto de
procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la eficacia de la democracia
representativa, dentro del respeto del principio de no intervencion.

62. En aplicacion de este mandato, la Asamblea General de la OEA, ese mismo afio, aprobo la
resolucién 1080, que establecié un mecanismo de accion colectiva pararestituir el orden

19 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948.

%0 M. Rodriguez Cuadros, "La evolucion de |as relaciones interamericanas’, Politica
Internacional, Lima, CEPEI, 1998.
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democrético en los casos en |os que se produjera unainterrupcién abrupta o irregular del proceso
politico institucional democratico o del legitimo gercicio del poder por un gobierno
democréticamente electo. Laresolucion 1080 ha sido aplicada en los casos de Haiti (1991), del
Per(i (1992), de Guatemala (1993) y del Paraguay (1996). Los resultados han sido ambiguos, ya
gue mientras en |os casos de Haiti y Guatemala la accion colectiva se oriento efectivamente ala
reinstitucionalizacion del orden democrético vulnerado, en el caso del Perd fue funciona ala
legalizacion de un "autogolpe” que disolvié el Congreso y elimind progresivamente la separacion
de poderes, através de la convalidacién internacional de la creacidn de un nuevo parlamento ala
medida de un gobierno no democrético®.

63. Con posterioridad alaresolucion 1080, entré en vigor € Protocolo de Washington,
instrumento de naturaleza vinculante, que haintroducido sustantivas modificaciones en la Carta
dela OEA a otorgar a sus rganos de decisién la capacidad de suspender en sus derechos de
membresiaa Estado en el que se produzca el ilegitimo acceso al poder de un gobierno de facto
gue derroque a otro democréticamente constituido.

64. A partir delaexperiencia peruana, que mostro las falencias y las limitaciones del sistema
en su aplicacion practica, los Jefes de Estado de las Américas, en su reunién cumbre realizada en
Québec los dias 21 y 22 de marzo de 2001, adoptaron una clausula democrética en la que se
establece que la alteracion o la rupturainconstitucional del orden democratico en cualquierade
los paises produce la suspension del pais concernido en e proceso de las Cumbres. Esta clausula
supera a Protocolo de Washington ya que no se refiere solamente al caso de larupturadel orden
democrético, sino a su alteracion por autogol pes de estado, disoluciones inconstitucionales del
Congreso u otros actos que afecten las instituciones béasicas del estado de derecho.

65. De maneracomplementaria ala clausula democratica adoptada en el marco de las Cumbres
de las Américas, la Asamblea Genera de la OEA, en su XXXI periodo de sesiones, aprobd una
resolucion que habilitaa Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a suspender 1os
desembolsos o |os créditos a los gobiernos que hayan alterado € orden democratico o derrocado
a un gobierno legitimamente constituido. Se entiende que & BID para aplicar esta facultad
debera contar con unaindicacion de los érganos de gobierno de la OEA.

66. Sinembargo, siempre en € plano normativo, el avance més importante que se ha dado en
el sistema interamericano ha sido lareciente aprobacion de la Carta Democratica
Interamericana®. La Carta constituye un instrumento internacional que sistematizalas
disposiciones de la OEA en materia de preservacion y defensa de la democracia, superando las
limitaciones e incoherencias de |0s textos preexistentes; y, |o que es mas importante, reconoce la
democracia como un derecho, como una obligacion exigible alos estados miembros. La Carta
otorga ala obligacion que tienen los Estados americanos de constituirse en regimenes
democréticos tres caracteristicas. en primer lugar, la de constituir una condicién para formar
parte del sistema interamericano; en segundo lugar, asume la democracia como un propdsito o
fin que los Estados miembros, individual y colectivamente, se comprometen a promover y
desarrollar; en tercer lugar, una obligacion de hacer que los compromete a una accion colectiva

2L A. B. Tickner, compiladora, Sistema interamericano y democracia, Washington, 2000.

22 pprobada el 11 de septiembre de 2001.
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parapropiciar el restablecimiento del orden democratico, alli donde haya sido alterado u objeto
de unaruptura.

67. LacCartaestablece, en ese sentido, una suerte de sistema de seguridad colectiva parala
preservacion de la democracia, que va desde la recurrencia voluntaria de un gobierno que
demanda la accion colectiva para superar problemas que afecten su institucionalidad democrética
hasta, en los casos de la ruptura o grave alteracion del orden democrético, la suspension de la
membresia del gobierno ilegitimo.

68. De maneracomplementaria, la Carta posee disposiciones sobre la democraciay los
derechos humanos, la democracia, € desarrollo y el combate ala pobreza, la organizacion de
misiones de observacion electoral y la formacién de una cultura democrética.

69. El reconocimiento de la democracia como un valor vinculado a goce de |os derechos
humanos en las Américas no serestringe a ambito interamericano. Los diversos acuerdos de
integracion 0 mecanismos de concertacion y coordinacion politica subregional es han adoptado a
través de resoluciones o de instrumentos convencional es clausulas democraticas, |as mismas que
con diversos matices disponen la suspension de la membresia del gobierno del Estado miembro
gue altere o rompalainstitucionalidad democrética. Clausulas democréticas de esta naturaleza
forman parte de la normatividad de la Comunidad Andina, e MERCOSUR, € Grupo deRioy €
Sistema de Integracién Centroamericana®.

70. Estosdesarrollos, que establecen respuestas colectivas ala hipotesis de laruptura o
alteracion del orden democratico, tienen una connotacion politica, en unos casos, y en otros una
naturalezajuridica. Se esté desarrollando de esta manera en las Américas un proceso normativo
que se orienta al reconocimiento de la democracia como una obligacion y un deber y ala
alteracion de lainstitucionalidad democratica como un acto que puede conllevar responsabilidad
internacional.

C. Laproteccion normativay los mecanismos de promocion
y preservacion de la democracia en Africa

71. En € continente africano, no obstante la existencia de numerosas situaciones de conflicto,
del impacto de la pobrezay |a extrema pobreza en la cohesion social y nacional y los estragos
gue viene causando la epidemia del VIH/SIDA, las fuerzas sociales y estatales democréticas han
realizado avances y esfuerzos muy importantes a favor de la democratizacion. En ningdn
periodo de la historia africana contemporanea se ha generalizado tanto la democracia el ectoral
como en laactualidad. Esto ha permitido evoluciones recientes, de evidente importancia, afavor
de la democratizacion y del estado de derecho.

72. LaUnion Africana hareconocido lainstitucionalidad democratica como un valor coman y
como un factor de identidad politica. El acta de constitucién de esta nueva organizacion

%3 La clausula democrética fue establecida en la Comunidad Andina por el compromiso dela
Comunidad Andina por laDemocracia, Lima, 10 de junio de 2000; en el MERCOSUR por €
Protocol o de Ushuaia sobre el compromiso democratico y en € Grupo de Rio atravésde la
Declaracion sobre defensa de la democracia aprobada en Asuncion el 4 de agosto de 1997.
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regional, heredera de la Organizacion de la Unidad Africana, se suscribié en Loméel 1°dejulio
de 2000. En el acta constitutiva se enumera, como uno de sus objetivos, el promover y proteger
los derechos del hombre y de los pueblos, consolidar |as instituciones y culturas democréaticas y
propiciar el buen gobierno y el estado de derecho.

73. El articulo 3 del acta constitutiva de la Unidn Africana establece sus objetivos, incluyendo
los de promover la participacion popular y € buen gobierno, propiciar y proteger €l respeto alos
derechos del hombre y de los pueblos, conforme ala Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos y los demés instrumentos pertinentes rel ativos a los derechos humanos. El articulo 4
enuncialos principios en los que se sustenta la organizacion, entre ellos lano injerenciaen los
asuntos internosy el respeto de |os principios democréticos, |os derechos humanos, € estado de
derecho y el buen gobierno.

74. El articulo 17 ddl acta crea e Parlamento Africano. El articulo 18 instituye una Corte de
Justiciaregiona y el articulo 23 impone sanciones atodo Estado miembro que no actle
conforme alas decisiones y politicadela Union. Las sanciones se prevén especiamente en el
ambito de la suspension de |os transportes y comunicaciones y de toda otra medida en los
ambitos politico y econdmico determinada por la conferencia de las partes. El articulo 30
contiene una clausula democratica, similar alas existentes en las Américas, segun lacual los
gobiernos que accedan al poder por medios anticonstitucionales no serén admitidos a participar
en las actividades de laUnion.

D. Laproteccion normativay los mecanismos de promocién
y preservacion de la democraciaen e Commonwealth

75. Los 54 Estados miembros del Commonwealth han asumido, también, el doble compromiso
de proteger normativamente la democracia como €l sistema de gobierno que permite la
realizacion de los derechos humanos y, al mismo tiempo, contar con mecanismos de accion
colectiva para su promocion y defensa.

76. Estosdesarrollos han sido posibles, como lo testimonia el Secretario General del
Commonwealth, por € "resurgimiento de los anhelos populares por la democraciay las
libertades fundamentales: ha habido golpes de Estado y regimenes militares que han caido en
desgracia y muchos Estados estén haciendo unatransicion del gobierno unipartidistaala
democracia con pluralidad de partidos politicos. Las organizaciones no gubernamentalesy los
grupos comunitarios se han mostrado cada vez més activos en la expresion de | as preocupaciones
de derechos humanos y las camparias en pro de |os derechos humanos basicos, no solo en favor
de las victimas de los abusos de |os derechos humanos, sino también en favor de grupos politica
y econémicamente desaventajados'?”.

77. LaDeclaracion de Harare (1991) contiene un compromiso definido con los derechos
humanosy la democracia. Incluye entre los principios que orientan la accion comunitaria, la
adhesion ala democraciay |os procesos e instituciones democréticas, a imperio delaley, ala
independencia del poder judicial y aun gobierno justo y honrado.

24 Carta de fecha 23 de abril de 1993 dirigidaal Subsecretario General de Derechos Humanos
por el Secretario General del Commonwealth (A/CONF.157/PC/89), parr. 4.
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78. LaDeclaracion reafirmatambién el compromiso de los paises miembros con |os principios
delalibertad del individuo, laigualdad de derechos para todos |os ciudadanos sin tomar en
consideracion su género, raza, color, credo o creencias politicas y € derecho inalienable del
individuo a participar en las decisiones de gobierno através de medios politicos, democraticos y
libres.

79. En 1995, los gobiernos del Commonwealth aprobaron el Programa de Accion de
Millbrook, con lafinalidad de llevar ala préctica los principios, adoptados en Harare, sobre la
promocion y preservacion de la democraciay los derechos humanos. Se establecio € grupo de
accion de los ministros de rel aciones exteriores como un mecanismo para hacer frente y
coordinar respuestas colectivas alas violaciones serias y persistentes de estos principios.

80. Laorganizacion dispone de mediosy arbitrios para g ecutar distintas modalidades de
cooperacion y asistencia técnica en materia electoral, constitucional, de cooperacion para el
fortalecimiento del estado de derecho y del poder judicial, mejora de la gobernabilidad y envio
de misiones de observacion electoral, asi como parad fortalecimiento de la cultura democrética
y las practicas parlamentarias.

81. Ene caso que se produzca una ateracion clarade lainstitucionalidad democrética o un
golpe de estado que afecte a un gobierno elegido democraticamente, la comunidad en una
primerainstancia esta facultada para adoptar medidas que alienten |la restauracion democratica
en un plazo razonable, incluyendo el envio de un comisionado o de una mision que apoye la
labor de mediacion del Secretario General. Si en un tiempo prudencial no se restablece la
institucionalidad democrética ni se convoca un proceso electoral justo y libre, procede la
aplicacion de medidas adicionales que pueden conducir ala suspension del Estado miembro, asi
como de los programas de asistencia técnica.

E. Laproteccidn normativay los mecanismos de promocion
y preservacion de la democracia en Europa

82. El tratado de la Union Europea (Tratado de Maastricht) establece, en su articulo 6, que la
Union se basa en los principios de libertad, democracia 'y respeto de los derechos humanosy de
las libertades fundamentales y el Estado de derecho, principios que son comunes a los Estados
miembros. Esta disposicion otorga ala democraciala calidad de condicion para poder integrar la
Union Europea. De manera complementaria, el parrafo 1 del articulo 11 define como uno de los
objetivos de la politica exterior y de seguridad comun "el desarrollo y la consolidacion de la
democraciay del estado de derecho, asi como el respeto de |os derechos humanosy de las
libertades fundamentales’. De manera coherente, el Consegjo Europeo de Copenhague, celebrado
en junio de 1993, dispuso que los paises que soliciten adherirse ala Union Europea debian
cumplir €l requisito de haber logrado |a estabilidad de las instituciones democréticas, el estado de
derecho, los derechos humanosy € respeto y proteccion de las minorias™.

83. En e marco delas responsabilidades del Consejo de Europa, los derechosy las libertades
democréticas fueron consagrados en €l Convenio parala proteccion de los derechos humanos 'y
de las libertades fundamental es, de 1950, y sus sucesivos protocol os modificatorios, asi como en

% \/éase Diario Oficial de las Comunidad Europeas, N° C 230, de 26 de agosto de 1993.
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una serie de instrumentos complementarios como la Carta Social Europea de 1961, revisada

en 1996; el Convenio europeo parala prevencion de latorturay las penas o tratos inhumanos o
degradantes de 1987; y el Convenio Marco parala proteccion de las minorias nacionales

de 1995. Lademocracia es un factor de identidad y pertenenciaala Uniony es concebida como
el contexto social, ingtitucional y politico en e que se procura el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamental es.

84. El Consgjo de Europa ha establecido un sistema colectivo obligatorio para el respeto de los
principios de la democracia y los derechos humanos, basado en la cooperacion mutuay el

control gercido através de un conjunto de procedi mientos de monitoreo politico y juridico.

El respeto alos valores inherentes ala democracia no esté considerado como un asunto de
caracter exclusivamente interno, es un tema que atarie, sobre la base de una legitimidad juridicay
politica, alaresponsabilidad de todos los Estados miembros, individual y colectivamente.

El estatuto del Consejo de Europay su préactica condicionan la pertenencia de sus miembros ala
adhesion de los valores democréticos, lavigenciadel estado de derecho y €l gercicio del deber
de garantia para asegurar € goce de |os derechos humanos.

85. En caso de persistentes violaciones de |os derechos humanos o de inobservancia de los
procedimientos de monitoreo, el Consejo de Europa puede adoptar sanciones, que en un caso
extremo pueden conducir ala suspension del Estado concernido. Sin embargo, €l propdsito de
los mecanismos de monitoreo no es, ab initio, imponer sanciones, sino identificar problemas con
el fin de ayudar asuperarlos. De esta manera, la funcion del Comité de Ministros se concentra
en considerar de una manera constructiva los asuntos que son traidos a su consideracion, con la
finalidad de adoptar las medidas adecuadas para preservar |os estandares democraticos y de
derechos humanos.

F. Laproteccion normativay los mecanismos de promocién y preservacion de la
democracia en la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa

86. Loscambios ocurridos en los paises del este de Europay |os procesos de transicion hacia
el estado de derecho y la democracia constituyen una de las tendencias méas dindmicas del
proceso de democratizacion en el mundo. Las fronteras democréticas en Europa se han
expandido y no obstante &l resurgimiento de conflictos énicos y nacionales, este proceso
constituye una tendencia que compromete a todos los Estados europeos. En ese contexto, la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) a partir de la Declaracion
de Copenhague (1990) ha establecido como factores de identidad y pertenencia el sistema
democrético de gobierno, €l estado de derecho y la proteccién de los derechos humanos.
Teniendo en cuentala dindmica social y politica que no excluye situaciones de tension o
conflicto interno, la Declaracion estipula limitaciones precisas a cualquier decision del Estado
pararestringir los derechos humanos, conforme alos estéandares y la practicainternacional es.

87. El alcance de la Declaracion de Copenhague abarca tanto la consideracion de que los
gobiernos libremente el ectos son esenciales para la proteccion de |os derechos humanos, como €l
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compromiso comun de sus miembros para proteger a los gobiernos democréticamente electos en
caso de amenazas de actos de violencia o terrorismo®.

88. LaOSCE cuenta con una Oficina para las Instituciones Democraticas y los Derechos
Humanos, que tiene la responsabilidad de gecutar proyectos y programas parafortalecer la
institucionalidad democrética. Posee asimismo mecanismos de accidn para monitorear
situaciones en las gque se afecte 0 ponga en peligro lavigencia del estado de derecho y €l régimen
democrético, através de misiones de informacion, de evaluacion de los hechos 'y de relatores con
mandatos especificos. El enfoque de la accion de estos mecanismos esté orientado a preservar y
desarrollar los procesos de democratizacion en curso.

G. Proteccion normativa y mecanismos de promocion y preservacion
de lademocracia en los Estados miembros de |la Francofonia

89. Los Estados miembros de la Francofonia, en la Declaracion de Bamako, aprobada el 3 de
noviembre de 2000, han reafirmado su adhesion alos principios basicos de la democracia como
un sistema de val ores universal es basado en el reconocimiento de los derechos humanosy los
principiosy normas del estado de derecho. Han asumido, al mismo tiempo, el compromiso de
fortalecer las instituciones que permitan consolidar € estado de derecho, alentar larenovaciéon y
modernizacion de los parlamentos, asegurar laindependencia del poder judicial y promover
elecciones libres, creibles y transparentes.

90. LaDeclaracion de Bamako contiene, asimismo, un conjunto de procedimientos para el
seguimiento y la aplicacion de précticas que favorezcan la democracia, |0s derechos humanos y
las libertades fundamentales. Estos mecanismos comprenden el seguimiento y la accion
preventivay la adopcidn de acciones especificas en casos de graves alteraciones del sistema
democrético. En estas crisis se prevé el envio de un mediador o facilitador, previa aceptacion del
Estado concernido, para buscar soluciones de mutuo acuerdo. En la hip6tesis de una quiebrao
ruptura de lainstitucionalidad democrética, € tema puede ser tratado con caracter de urgenciaen
el Consgjo Permanente, que esté habilitado para hacer un pronunciamiento publico, enviar una
misién de observacion y buenos oficios y, en Ultimainstancia, adoptar medidas como la
suspension de la participacion del pais concernido en las reuniones de sus distintos 6rganos y la
suspension de la cooperacion multilateral, con excepcion de la gue beneficie ala poblacion civil
0 gue pueda conducir a restablecimiento de la democracia.

IV. LA EMERGENCIA DE UN REGIMEN INTERNACIONAL SOBRE
LA DEMOCRACIA'Y LOS DERECHOS HUMANOS:
EL DERECHO A LA DEMOCRACIA

91. Lamultiplicidad deinstrumentos juridicosy politicos que en la actualidad reconocen ala
democraciaun valor universal, asi como la generalizacién de normas aprobadas por |os Estados
para su promocion y preservacion bajo una cierta garantiainternacional, incluyendo el

% \/éase A. Cancado Trindade, "Democraciay derechos humanos": el régimen emergente de la
promocion internacional de lademocraciay del estado de derecho”, La Cortey € sistema
interamericano de derechos humanos, San José de Costa Rica, CIDH, 1994, pag. 524.
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establecimiento de | as [lamadas clausulas democréticas, estan configurando progresivamente un
régimen internacional sobre lainstitucionalidad democrética, su promocion y preservacion. Los
regimenes internacional es pueden definirse como un conjunto de principios, normas, reglas,
procedi mientos, mecanismos de solucion de controversias y en algunos casos instancias
coercitivas, que regulan las relaciones de los Estados en determinadas areas temaéticas o
geogréficas’’.

92. Enladoctrinadel derecho internacional de los derechos humanos son numerosas las
opiniones que empiezan a considerar la democracia como un derecho humano. En palabras de
Hannah Arendt, como el derecho atener derechos. El derecho alademocracia, en ese contexto,
podria definirse como la facultad subjetiva, deindividuosy pueblos, paraexigir a poder
constituido un régimen politico basado en €l estado de derecho y la separacion de poderes, en €l
cual los ciudadanos €lijan periddicamente a sus gobernantes y representantes a través de
procesos electorales libres y justos, sobre la base de la interaccion de una pluralidad de partidos
politicos, € pleno respeto a gercicio de las libertades de expresion, prensay asociacion y al
goce efectivo de los derechos humanos.

93. Enesesentido, Antonio Cancado Trindade, aludiendo al impulso que hace cuatro décadas
y media establecio |as bases paralainternacionalizacion de la proteccion de los derechos
humanos, ha recordado que "hoy dia, es posible que estemos delante de la etapainicial de
formacion de otro fendmeno igua mente alentador y de grandes dimensiones e implicaciones: €l
de la promocioén internacional de la propia democraciay del estado de derecho"?.

94. El emergente régimen internacional de la proteccion de la democracia en relacion directaa
los derechos humanos empieza a ser yaunareaidad si se tienen en cuenta las estructuras
normativas de proteccion ya existentes en Europa, las Américas y Africa, asi como |os propios
desarrollos que en € plano de la estructura juridica de las Naciones Unidas y de las relaciones
internacionales en su conjunto han tenido lugar en los Ultimos afios.

V. LA VISION HOLISTICA DE LASINTERRELACIONESENTRE LA
DEMOCRACIA, LOS DERECHOS HUMANOSY EL ESTADO DE
DERECHO ABARCA TODOS LOS DERECHOS HUMANGQGS,
INCLUIDOS LOS DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOSY CULTURALES

95. Lavinculacion entre lademocraciay |os derechos humanos no se limita alos derechos
civilesy politicos, sSino que abarca, necesariamente, |0s derechos econdmicos, socialesy
culturales y los derechos de tercera generacion. Lademocracia no se agota en la estructura
formal del estado de derecho ni en laindispensable renovacion periddica de los gobernantes con
base aelecciones libresy justas. Requiere establecer una legitimidad entre gobernantes y
gobernados y recrear de manera permanente estalegitimidad. Ello implica capacidades para
establecer unarelacion de inclusion con todos los sectores de la sociedad, eliminando el racismo

*"\éase S. D. Krasner, International regimes, Cornell University Press, 1993.

%8 A Cancado Trindade, op. cit.
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y toda forma de xenofobia, respetando la diversidad cultural y étnica, asi como los
particularismos regionales y nacionales. Pero, esencialmente, |a eficacia de la democracia, como
sistema de gobierno, no reside sélo en las normas juridicas del Estado, sino en unarelacion entre
gobernantes y gobernados basada en |a cohesién social, |a promocion de la participacion
ciudadana y de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones.

96. Lademocraciay € estado de derecho no sélo deben asegurar € cumplimiento del deber de
garantia para €l goce de | os derechos humanos, civilesy politicos, sino que deben poseer aptitud
pararealizar progresivamente los derechos econdmicos y sociales de lapoblacion. En ese
contexto, lalucha contra la pobreza y la extrema pobreza, contrala desigualdad social extremay
lainjustadistribucién del ingreso, constituye un elemento primordial paralegitimar €l gercicio
del poder en un sistema democratico. En esa perspectiva socioldgicay politica, lademocracia
debe transferir poderes y por esa via otorgar alos pobres y alos marginados una calidad de
ciudadania que los integre plenamente en el sistema politico y econdmico, y que los convierta en
actores directos y responsables en los niveles nacionales, regionales y locales de las estrategias y
politicas de desarrollo econdmico y social.

97. En esaperspectiva, tanto en el plano nacional como en €l internacional, os derechos
humanos, la democraciay € derecho a desarrollo, como lo reconocié la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena, tienen unarelacion de mutua implicacion.

VI. LA REALIZACION DE LOS DERECHOSHUMANOSY LA CALIDAD
DE LASINSTITUCIONES DEMOCRATICAS: GOBERNABI LIDAD,
RESPONSABILIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

98. No obstante que en la Ultima década la democracia ha recibido un impulso sin precedentes,
gue la convierte crecientemente en un valor universal vinculado al gercicioy a goce de los
derechos humanos, en muchos paises, especialmente en las &reas en desarrollo, su eficaciay su
funcionalidad enfrentan diversas situaciones de crisis. Esto se debe, esencialmente, a que el
desarrollo limitado e insuficiente de la sociedad civil, de los partidos politicos y del estado de
derecho hallevado en no pocos casos a que la democracia representativa, en la practica, funcione
como una suerte de democracia delegativa, en la que los gobiernos que son elegidos
democréticamente, ya en el poder, pierden legitimidad, se desvinculan de |os electores,
concentran indebidamente el poder politico y gobiernan privilegiando la voluntad del gobernante
sobre la constitucién y las leyes, afectando la division de poderes, € estado de derecho y la
funcionalidad del sistema politico democratico.

99. Existen, adicionalmente, otras amenazas nuevas contra la democracia, como e mal
gobierno y lacorrupcién. La corrupcion, particularmente, es un problema que se presenta en
todas las | atitudes con graves consecuencias parala gobernabilidad y lalegitimidad democrética.
Cuando adquiere un caracter sistemético y estd asociada a gjercicio del poder politico penetra
las instituciones publicas y determina un tipo de relacién entre € ciudadano y €l Estado en la que
el aprovechamiento personal o de grupo, la apropiacion ilegal de fondos del Estado, € uso
impune del poder pablico y la colusion de la administracion de justicia, deslegitiman los
fundamentos mismos del estado de derecho.
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100. Un estado generalizado de corrupcion, al diluir las bases del estado de derecho, tiende
también a afectar gravemente la proteccién de los derechos humanos, especialmente en relacion
alapérdida de autonomia de la administracion de justiciay las consiguientes violaciones a
debido proceso legal. No son singulares |os casos en que la corrupcién estatal se traduce en una
afectacion de lalibertad de expresion y de prensay de violaciones especificas a los derechos
humanos, incluidos los derechos a la libertad personal y lavida.

101. Lagobernabilidad y, especificamente, las mejores préacticas del buen gobierno requieren
una administracion del Estado capaz de prevenir y combatir la corrupcién. Los controles
jurisdiccionales y administrativos son importantes, pero no bastan. Es indispensable asociar €l
control de la probidad gubernamental alos medios de comunicaciony ala sociedad civil.

VIl. CONSIDERACIONES FINALES

102. Ladesaparicion del sistema de bloques, heredado de la guerrafria, acelerd, en las dltimas
dos décadas, |as condiciones internas y externas para una mayor difusion de los valores
inherentes ala democraciay € estado de derecho, como parte del creciente proceso de
universalizacion de los derechos humanos.

103. Lamundializacion, independientemente de la ambivalencia de sus efectos en lavida
econdémicay socia de los pueblos, impulsatambién valores como lademocraciay los derechos
humanos, cuya proteccion se internacionaliza crecientemente.

104. Los efectos de este proceso en el ambito de los valores y la politica son crecientes. La
excepcion o especificidad cultural o social no constituye un limite parala proteccion de los
derechos humanos ni a acceso a regimenes democraticos. Al mismo tiempo, la creciente
universalidad de la democracia no colisiona con los particularismos nacionales ni con la
diversidad cultural, por el contrario los presupone y debe fomentarlos.

105. Desde fines de |os afios ochenta, la dindmica democratizadora ha adquirido un impulso sin
precedentes y constituye un proceso basicamente interno que se corresponde con |las aspiraciones
y luchas democréticas de |os puebl os.

106. En € plano internacional este proceso se expresa en la adopcién de normas y estructuras
institucional es que consagran unarelacion de implicacion mutua entre la democraciay la
proteccion de los derechos humanos, las mismas que incluyen, en algunas regiones, la existencia
de mecanismos juridicos y politicos de promocion y proteccion de la democracia.

107. Este proceso esta produciendo un emergente régimen internacional sobre lademocraciay
los derechos humanos, sustentado en val ores comunes, normas regul adoras, instituciones
dirigidas a su promocion y preservacion, incluyendo mecanismos de accion colectiva para
proteger lainstitucionalidad democrética.

108. Lapromocién y proteccion internacional de lademocraciay su creciente regulacion como
una obligacion internacional, en diversos espacios regionales y subregionales, asi como el
otorgamiento de facultades subjetivas alos individuos y los pueblos para exigir una
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institucionalidad democratica de gobierno o hacer exigibles sus derechos politicos estan
estimulando en la doctrina la afirmacion de un emergente derecho ala democracia.

109. Sin embargo, e independientemente de su legitimidad, |os sistemas de gobierno
democréticos enfrentan en numerosos paises problemas de funcionalidad, representatividad y
eficacia.

110. Estos problemas tienen que ver con la ausencia o debilidad de mecanismos de didlogo y
participacion que permitan ala sociedad civil y ala poblacion, especialmente la méas pobre y
marginada socialmente, involucrarse mas en |os procesos de decision politicay en acciones o
procesos de control del poder publico.

111. Lapermanenciade lapobrezay de la pobreza critica, la existencia de situaciones de
exclusion o marginalidad de sectores importantes de la poblacion o la carencia de posibilidades
de desarrollo constituyen también situaciones graves y potencialmente conflictivas que atentan
contra el buen gobierno y la estabilidad democrética.

112. Lacorrupcion, especiamente cuando adquiere caracteristicas sisteméticas que
comprometen institucionalmente a la administracion de gobierno, constituye una grave amenaza
no sblo alademocraciasino al propio estado de derecho, por susimplicancias en el fendmeno de
laimpunidad.

113. Més alladelas normasy mecanismos institucional es adoptados en el dmbito internacional
para promover, consolidar o preservar lainstitucionalidad democrética, esimprescindible que la
accion internacional acttie con un enfoque holistico, que reconozcalainterrelacion existente
entre la democracia, los derechos humanos, el estado de derecho, €l buen gobierno y la probidad
en la gestion publica, con los soportes estructurales ala democracia, como la lucha contrala
pobrezay la pobreza extrema, €l desarrollo, la cohesion social, politicas socialesinclusivasy la
integracion de lamujer en los procesos politicos y |as actividades productivas.



