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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 1998/16, la Subcomision recomendd que se prorrogara €l mandato de la
Relatora Especial sobre |as practicas tradicionales que afectan alasalud de las mujeresy las
nifias para que pudiera cumplir su mision, definida en laresolucion 1996/19, y a mismo tiempo
mantenerse informada de las novedades que se produjeran atodos los niveles, incluidala
Asamblea General. En el afio 2000, la Subcomisién y la Comision de Derechos Humanos
prorrogaron el mandato de la Relatora Especial. Con arreglo a su resolucion 2001/13, la
Subcomision pidié ala Relatora que | e presentara un informe actualizado en su 54° periodo de
sesiones. El sexto informe se presenta asi en cumplimiento de las resoluciones mencionadas.

2. Esteafio, la Relatora Especial harecibido comunicaciones sobre las practicas tradicional es
que afectan alasalud de las mujeres y las nifias de |os siguientes paises. Chile, Dinamarca,
Meéxico, Qatar y Tunez. También enviaron comunicaciones la Union Interparlamentaria, la
Organizacion Mundial de la Salud, el Working Women's Forum (India) y el Comité Interafricano
sobre las Practicas Tradicionales que Afectan ala Salud de las Mujeres y las Nifias. La Relatora
Especial agradece a estos paises y organizaciones el interés que han demostrado por esta
cuestion. Sin embargo, sigue deplorando su nimero reducido y lamentando la falta de
informacion, que espera que no deba interpretarse como una falta de interés en poner fin alas
précticas tradicionales nocivas. La Relatora Especial desea expresar su agradecimiento alos
particulares que contintan comunicandol e datos obtenidos de sus trabajos de investigacion sobre
el tema de las précticas tradicionales, asi como sus opiniones personal es sobre algunos casos.

3.  Peseaalgunos motivos de decepcion expresados en los informes precedentes, la Relatora
Especial sefidla que la movilizacion de las sociedades afectadas por el fendmeno sigue siendo €
elemento motor de la evolucion positiva, aunque lenta 'y desigual segun las practicas, dela
situacién de las practicas tradicionales nocivas. Considera un signo alentador €l hecho de que las
préacticas tradicional es nocivas merezcan una atencion creciente anivel nacional, regional e
internacional. Merece destacarse especialmente el interés cada vez mayor por esas cuestiones en
el seno de otros mecanismos de derechos humanos.

4. LaRelatora Especial desea expresar su satisfaccion ala Relatora Especia sobre la
violencia contralamujer, sus causas y sus consecuencias, asi como al Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias, que han dedicado sus respectivos informes presentados a la
Comision de Derechos Humanos en su 58° periodo de sesiones a las préacticas tradicionales
nocivas, y desearia aprovechar esta oportunidad para hacer algunas observaciones en el marco
del presente informe.

5. LaReatoraEspecia recuerda que hace dos afios expreso €l deseo de asignar una atencion
prioritaria ala cuestion de los delitos de honor que requiere, por parte de la comunidad
internacional, una atencion urgente, concertada y respetuosa ala culturade lasregionesy delos
paises més afectados, asi como alas practicas tradicionales nocivas distintas de las mutilaciones
genitalesfemeninas. La Relatora Especial sefidla que las diferentes practicas examinadas en €l
marco de su mandato se asimilan cada vez mas aformas de violencia contralamujer. A este
respecto, lamayoria de las respuestas que ha recibido de los paises -con excepcion de lade
Dinamarca- no se refieren a mutilaciones genitales femeninas. La Relatora ha decidido dedicar
el presente informe a una actualizacion de las medidas adoptadas en el plano nacional e
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internacional paraluchar contralas mutilaciones genitales femeninasy a examen de algunos
datos que se han puesto a su disposicién con respecto a otras practicas tradicionales.

. LASMUTILACIONES GENITALES FEMENINAS: INICIATIVAS
NACIONALES, REGIONALES E INTERNACIONALES

A. Iniciativas nacionaes

1. Informacién comunicada por 10s gobiernos

6. Enlosinformes anteriores, la Relatora Especial menciono las leyes y politicas
recientemente adoptadas por |os paises que deben hacer frente a la préactica de las mutilaciones
genital es femeninas practicadas por algunas poblaciones inmigrantes. Este afio, Dinamarca
remitié ala Relatora Especial detalles de una campafia de informacion y prevencion de las
mutilaciones genital es femeninas destinada a | as poblaciones inmigrantes y, mas especialmente,
alapoblacion de origen somali. Lacampaha, iniciada en 1996 por un periodo de cuatro afios,
estaba destinada igualmente a | os profesores, a otros profesionales de la salud y a otros
trabajadores sociales y tenia por fin hacer frente alas situaciones que podrian presentarse a esos
profesionales, yafuera que las nifias hubieran sido ya mutiladas o que estuvieran a punto de
serlo. Lacampafiaconsistiaen: 1) ladistribucién de documentos de informacion a personal

de salud y del sector social; 2) laproduccion de una pelicula destinada a las poblaciones
somalies; 3) laorganizacién de debates en el seno de lacomunidad; y 4) la prestacion de
asistencia a programas e iniciativas locales tendientes aluchar contra esas practicasy a
prevenirlas. El material informativo preparado sigue siendo utilizado. La prevencion de las
mutilaciones genital es femeninas es una prioridad de la politica de ayuda externa de Dinamarca,
gue hafinanciado numerosos proyectos y camparias en el plano local, en varios paises, entre
ellos Uganda, Burkina Faso, Benin y el Niger. Dinamarca financio también algunas actividades
del Comité Interafricano en el afio 2000.

2. Otras fuentes de informacion

7.  Losdatos puestos a disposicion de la Relatora Especial permiten observar una
participacion cada vez més decidida de |os paises europeos en |a lucha contra las mutilaciones
genitalesfemeninas. Al igual que Dinamarca, algunos paises han aprobado leyesy puesto en
préctica politicas paraluchar contra esas mutilaciones. Estos paises contintian movilizandose, en
tanto que otros comienzan amovilizarse. Por ggemplo, cabe sefiaar que en 2001 la Oficina
Nacional de Salud y Bienestar de Suecia organizo en Estrasburgo una serie de consultas sobre las
mutilaciones genital es femeninas en que participaron miembros del Parlamento Europeo,
representantes de la Organizacion Mundial de la Salud y del Comité Interafricano, y sobre todo
miembros de lared europea de lucha contra las mutilaciones genitales femeninas. Esas consultas
permitieron examinar las bases de un programa de accion comun contra las mutilaciones
genitales femeninas. De lamismamanera, el Organismo Noruego de Desarrollo Internacional
organizd un curso préactico sobre las mutilaciones genital es femeninas en que se examing, entre
otras cosas, su proyecto de accion paralalucha contralas mutilaciones genitales femeninas en
las poblaciones inmigrantes donde existen esas préacticas.
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8.  Sellevaron también a cabo otras reuniones, consultas e iniciativas en Madrid, Vienay
Bruselas. Lalucha contralas mutilaciones genital es femeninas se examind en el marco dela
inmigracion, lalucha contra la discriminacion contrala mujer, lapobrezay lafaltade
informacion. Entre esas reuniones, la Relatora Especial desea mencionar el seminario
organizado en julio de 2001 en Viena con €l objetivo de examinar la actitud de los hombres con
respecto alas mutilaciones genitales femeninas. Este seminario brind6 una oportunidad de
examinar las consecuencias de las mutilaciones genitales femeninas, exponer la posicion de los
participantes en favor o en contra de esas mutilaciones y, sobre todo, obtener los puntos de vista
de los jovenes sobre esas précticas.

9. LaRdatoraEspecia sefelicitade latoma de conciencia de los paises |lamados de acogida,
que juzga positiva. Sin embargo, desea recordar la necesidad de que todas | as politicas se
apliquen respetando las tradiciones y la cultura de las poblaciones de que se trata. Aunque es
preciso expresar claramente el mensaje de condena de las mutilaciones genitales femeninas, la
lucha contra esas précticas debe hacerse con tacto e inteligencia. En efecto, conviene disociar las
précticas culturales y tradicionales de los val ores que constituyen |a base de esas practicas.

Es posible asi modificar las practicas sin menoscabar la culturay las tradiciones.

10. LaRelatoraEspecial sefidaque los datos que harecibido sobre ciertas actividades llevadas
acabo en el plano nacional cubren seis aspectos principales, asaber: proyectos destinados alos
jovenes, alternativas profesional es para la escision; programas de formacion e informacion;
actividades que favorecen la creacion de redes de lucha contra las mutilaciones genitales
femeninas y publicacion de investigaciones y estudios; y, por ultimo, publicacién y distribucion
de materiales y de informacion.

11. Ené marco delos proyectos de asistencia,  Comité Interafricano concentrd lamayor parte
de sus camparias de sensibilizacion en los jovenes. Esta decisién emana de las recomendaciones
adoptadas por el Foro de la Juventud organizado en Addis Abeba del 25 a 27 de abril de 2000,
gue la Relatora menciond en su informe anterior (E/CN.4/Sub.2/2001/27, parr. 79). Ese Foro, en
el que participaron méas de 60 jévenes provenientes de 16 paises africanos, demostré el gran
empefio de la juventud africana en lalucha contra las mutilaciones genitales femeninas.

La Relatora Especial sefidla con satisfaccion que las actividades de apoyo y cooperacion nacional
del Comité Interafricano permitieron reforzar esa movilizacion. Por gemplo, en Benin, la
organizacién Women in Law and Development in Africa organiz6 un concurso de dibujo sobre
laviolencia contralas mujeres, incluidas las mutilaciones genitales, en cooperacion con
periodistas de Benin. Se produjeron obras de teatro sobre este temay se realizaron campafias de
sensibilizacion en las escuelas sobre el tema de la violencia contralas mujeres y |os nifios.

Mas de 8.500 alumnos de 17 escuel as secundarias participaron activamente en la campaha.

12. Seredlizaron asimismo con éxito actividades destinadas a escolares y jovenes en

Burkina Faso, Gambia, Ghana, Etiopia, Kenya, Mali, Liberia, Mauritania, €l Niger, Tanzania, el
Chad, el Togo y Uganda, a igual que en Nigeriay en Guinea. Muchos de esos paises han
organizado programas de formacion para jovenes instructores sobre |os efectos nocivos de las
mutilaciones genitales femeninas y otras practicas tradicionales nocivas. Unavez formados,
es0s jovenes se trasladan alas zonas rurales y las zonas més atrasadas para sensibilizar alas
poblaciones. En paises como Gambia, varios jovenes adol escentes recibieron formacion sobre
las relaciones sexual es protegidas, las opciones que tienen las jovenes y € control que ellas
tienen derecho a g ercer sobre su vida sexual. Por gjemplo, en Tanzania, las jovenes de laregion
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de Dodoma recibieron informacién y se familiarizaron con otros ritos de pasgje alternativos de la
infancia ala adolescencia, distintos de las mutilaciones genital es femeninas que fueron, durante
generaciones, € Unico rito de pasaje conocido. Esaformacion permitid no solamente examinar
las mutilaciones genital es femeninas sino también otras précticas tradiciona es nocivas, las
enfermedades sexual mente transmisibles, en particular € VIH, las drogas y la pobreza.

13. Lasorganizaciones activas sobre el terreno son particularmente conscientes de la necesidad
de ofrecer una alternativa profesional alas mujeres que practican las escisiones manteniendo €l
respeto y & reconocimiento de que ellas disfrutan en la sociedad. En algunos paises, las
organizaciones locales organizaron cursos de formacion para sensibilizar y familiarizar a esas
mujeres con nuevas actividades y alentarlas a establecer pequefias empresas. Se llevaron a cabo
programas de ese tipo en Kenya, Mali, Mauritania, e Sudan, el Niger, Nigeria, Guineay Ghana.
Ademas de la simple formacion, en algunos paises como Guinea, el Banco Mundial contribuy6
al establecimiento de dos pequefias tiendas de comestibles en |as aldeas de Kouroussa 'y
Kerouane, administradas por dos mujeres dedicadas antes alaescision. Se llevaron también a
cabo iniciativas similares en los demas paises mencionados. En €l Niger, serealizaron
programas de reconversion de mujeres que practicaban escisiones en comadronas competentes
en el cuidado de los recién nacidos. En Mali, se les datambién formacién en lacriade aves, la
fabricacién de tgjidos y la preparacion de jabén.

14. En e marco delaformacion de jovenes instructores, de lainformacion y dela
comunicacion, e Comité Interafricano adopt6 una estrategia muy sencilla. Se encarga de

que 28 instructores sigan una serie de cursos practicos que les permiten formar a su vez agentes
locales. Unavez formados, esos jovenes instructores podran encargarse de laformacion

de 136 agentes que se trasladaran luego a las zonas més atrasadas parainformar alas
poblaciones. Se organizaron camparias similares, con mas o menos éxito en Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, el Camerun, Guinea, Liberia, Mali, el Niger, Nigeria, € Sudan, Tanzaniay
Benin. En este Ultimo pais, se realizd en diciembre de 2001 un simposio sobre € papd y la
funcion de los dirigentes en la lucha contra las mutilaciones genitales femeninas con asistencia
financieradel UNIFEM/Dakar, que permitio a mas de 200 jefes tradicionales y dirigentes
religiosos realizar un examen de la cuestion. Se realizaron también reuniones similares con la
participacion de jefes tradicionales y dirigentes religiosos en Mali, Nigeriay Uganda. Esas
reuniones brindaron una oportunidad de que |os participantes se pronunciaran nuevamente contra
las mutilaciones genitales femeninas y les retiraran todo fundamento supuestamente religioso.
Ademés, Benin, y en particular la provincia de Ketou, fue teatro del lanzamiento de una campafia
contrael VIH con € apoyo de la Embajada de Dinamarca. Los riesgos de infeccion relacionados
con las mutilaciones genitales femeninas fueron un tema examinado en el marco de esa camparia.
El VIH fue también uno de los temas principales de las camparias de formacién organizadas en
Liberiay el Sudéan.

15.  Algunas organizaciones procuran obtener |a participacion més activa posible de los
gobiernos africanos en la erradicacion de las préacticas tradicionales nocivas y las mutilaciones
genitales femeninas. Esas organizaciones tratan de fortalecer sus actividades anivel local y
ampliar la cooperacion regional estableciendo vinculos y creando redes de organizaciones
activas en los paises vecinos. Esaestrategiales permite crear unamayor solidaridad y obtener
informacion sobre |las practicas y las leyes que han tenido éxito. Aunque lalista de paises
activos en lalucha contra las mutilaciones genital es femeninas no es exhaustiva, la Relatora
Especial se siente complacida por todas | as actividades e iniciativas emprendidas que son
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esenciales en la medida en que abren posibilidades de un cambio duradero y profundo en las
mentalidades y practicasy, en consecuencia, contribuyen ala erradicacion de las mutilaciones
genitales femeninas.

B. Iniciativas regionaes

16. Al igual que varios paises de Europay en el marco de una movilizacion general contralas
mutilaciones genital es femeninas, el Parlamento Europeo es cada vez méas consciente de la
necesidad de adoptar medidas legidativas y de otra indole paraluchar contra este fenGmeno que
numerosas comunidades inmigrantes han exportado a los paises miembros. A raiz de una
propuesta formulada por la Comision de Derechos de la Mujer e igualdad de oportunidades, €l
Parlamento Europeo aprobé en 2001 la resolucién 2001/2035 (INI) sobre las mutilaciones
genitales femeninas. La aprobacion de esta resolucion se justifica por la amplitud del fendmeno,
y sobre todo por € hecho de que esas practicas contravienen numerosas normasy reglas
internacionales y europeas. De esta manera, la Unidn Europea desea alentar alos paises donde
Se practican mutilaciones genital es femeninas a adoptar |eyes adecuadas para combatir y
prevenir esas practicas. Estaresolucion permitiria también justificar mas ampliamente su
politica de asistencia a numerosos paises en desarrollo en el ambito de la proteccidony la
promocion de los derechos de la mujer y lalucha contra las préacticas tradicional es nocivas.

17. Laresolucion aprobada por el Parlamento Europeo contiene més de 29 recomendaciones.
En ella se condenan enérgicamente las mutilaciones genitales femeninas y se promueve la
adopcion de medidas para luchar contra esas practicas en el marco de las estrategias de lucha
contraladiscriminacion delamujer y laviolencia que es su corolario. Se lanza un [lamamiento
paralarealizacién de unainvestigacion exhaustiva que permita determinar € alcance del
fendmeno en los paises miembros de la Unidn Europeay se expresa oposicion atoda

medi calizacion de las mutilaciones genitales femeninas. En el marco de la puesta en préactica de
esa resolucion, los Estados miembros aumentarian su asistencia financiera alos paises en
desarrollo en esa esferay |as mutilaciones genitales femeninas se incorporarian alalista de
violaciones graves de |os derechos fundamental es de las personas y se convertirian asi en una
prioridad de la politica de cooperacion.

C. Iniciativas internacionales

18. LaUnion Interparlamentaria organizo en Uagadugu, ainiciativa de su sexta reunion de
mujeres parlamentarias en el contexto de su 1062 Conferencia Interparlamentaria, un Grupo de
Trabajo sobre la violencia contrala mujer cuyo tema principal fueron las mutilaciones sexuales
femeninas. Ese Grupo brindd una oportunidad de que més de 120 parlamentarios de numerosos
paises, en particular paises africanos, examinaran esa cuestion. En los debates se establecio la
importancia de lalegislaciéon en ese &mbito. Sin embargo, |0s parlamentarios consideraron que,
S bien eraimportante aprobar legislacion, ésa era sdlo una de las medidas que debian adoptarse
paraluchar contrala practica ancestral de las mutilaciones genitales femeninas. En efecto, la
formacion y la educacion, latoma de concienciade la poblacion y el establecimiento de
presupuestos adecuados, entre otras cosas paralareconversion de las mujeres que practican las
escisiones son elementos primordiales de lalucha contra esas précticas.
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19. Como resultado de ese taller, los parlamentarios aprobaron una serie de recomendaciones.
Entre las medidas propuestas figuraban la creacién de un equipo de tareas integrado por hombres
y mujeres parlamentarios de |os paises donde siguen en pie esas practicas tradicional es, asi como
de los paises de emigracion de sus ciudadanos. Estos parlamentarios podrian intercambiar
informacion sobre las leyes, politicas y programas aplicados en sus paises respectivos para
extraer gjemplos positivos. Se recomendo que la coordinacién de ese grupo correspondiera a
Grupo Africano. Ello permitirialarecopilacion de todalalegislacion y la creacion de un banco
de datos en lamateria.

20. LaOrganizacion Mundial dela Salud considera, por su parte, que todos los esfuerzos
tendientes a eliminar las mutilaciones genital es femeninas deben realizarse con el objetivo final
de poner fin atodas las formas de violencia basada en € sexo. La Organizacion se opone atoda
forma de medicalizacién de las mutilaciones genitales femeninas, que serian en ese caso
practicadas por profesionales de lasalud. En ese contexto, trabaja en varios paises,
especialmente paises africanos, paraformar trabajadores sociales, profesionales de lasalud y
otras personas que podrian verse en la situacion de hacer frente a esta cuestion y de tener que
ocuparse de complicaciones vinculadas a esas practicas y que deberian ayudar a prevenir las
mutilaciones. LaOMS publicé varias guias y manuales en 2001, destinados a profesores,
estudiantes y profesionales de lasalud. Més recientemente, realizé también una evaluacion de
las actividades en el campo de lalucha contra las mutilaciones genital es femeninas, en particular
las reglas, normas y directrices elaborados en esa esfera. Se dedica actualmente ala puestaen
préctica, a seguimiento y la evaluacion de esas reglas y normas en e plano nacional. A este
respecto, la OM S financi 6 varias oficinas regional es destinadas a fortal ecer sus actividades en
esa esfera.

D. Actividades dela Relatora Especia

21. En € contexto de lareflexion general sobre la exportacion alos paises |lamados de acogida
de algunas practicas tradicionales nocivas, en particular las mutilaciones genitales femeninas, la
Relatora Especial, y el Comité Interafricano decidieron organizar una consulta sobre esta
cuestion. Uno de |os objetivos de esa consulta, realizada en Ginebra el 24 de mayo de 2002, fue
examinar la evolucion de la practica de las mutilaciones genital es femeninas en algunos paises o
algunas pobl aciones migrantes que perpetlan esa préctica, asi como laformaen que los paises
hacen frente a este fendmeno relativamente nuevo paraellos. Esta consulta eratambién una
ocasion de sensibilizar y examinar con representantes de diferentes paises, sobre labase de la
experiencia adquirida por algunas organizaciones y paises precursores, la mejor manera de
encarar ese fendmeno y de combatirlo.

22. Enrazon de que € servicio de correo por facsimil delas Naciones Unidas no envio las
cartas de invitacion correspondientes, la consulta se realizd sin la participacion de representantes
gubernamentales. Sin embargo, |os participantes miembros de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y asociaciones nacionales, asi como una parlamentaria austriaca,
decidieron realizar lareunion y examinar en un pequefio comité esa cuestion. Hicieron un
[lamamiento para obtener contribuciones financieras voluntarias afin de permitir la organizacion
de un seminario regional en Europa, sobre |a base de |os seminarios organizados en 1991 en
Burkina Faso paralaregion de Africay en 1994 en Sri Lanka, paralaregion de Asia, conforme
lo solicitado por la Subcomisién en sus Ultimas resoluciones sobre el tema. En el debate se
recordd laimportancia, con el fin de evitar una resistencia violenta por parte de las comunidades
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afectadas, de que participaran en calidad de miembros representantes de las comunidades.
Selegitimarian asi |as actividades en razén de lalegitimidad de su autor. Los participantes
hicieron también un [lamamiento para que | os paises de acogida no utilizaran lalucha contralas
préacticas tradicional es nocivas con fines politicos y para estigmatizar a las poblaciones afectadas
y reforzar los prejuiciosy €l racismo. Los debates permitieron determinar que los paises que
deben hacer frente alas mutilaciones genital es femeninas desde hace muchos afios han logrado
reducir considerablemente el fendmeno, pero debian hacer frente ahora a otras préacticas, como
los matrimonios forzosos y |os delitos de honor.

23. Todos los participantes eran conscientes del hecho de que algunas précticas eran
consecuencia de la condicién de lamujer en algunas sociedades y era fundamental cambiar las
mentalidades. A este respecto, se menciono laimportancia paralos migrantes -hombres, mujeres
y nifios- de conocer las leyes de sus paises de acogida y sobre todo de hablar el idiomadel pais.
La Relatora Especial hizo un llamamiento para que en lalucha contralas préacticas tradicionales
nocivas la sociedad no condenara a las comunidades extranjeras af ectadas (confundiendo asi
autoresy victimas). Toda politica de lucha contra esas practicas nocivas debia llevarse a cabo
con prudenciay con respeto de | as sociedades af ectadas y debia basarse en lainformacién, la
educacion y la sensibilizacion de los grupos afectados. A este respecto, no deberian utilizarse
medidas represivas sino como Ultimo recurso, excepto en €l caso de dos préacticas nocivas que
dependen de la autoridad estatal y que exigen una legislacion represivainmediata, a saber, los
delitos de honor y las cuestiones de dote.

24. En e marco del debate, |a parlamentaria austriaca recordd que su pais habia descubierto
con estupor que las mutilaciones genitales femeninas eran un problema grave en Austria.
Reconoci6 que, si bien el primer impulso de un pais para luchar contra un fendmeno es la
adopcion de leyes, especialmente represivas, resultd evidente para varios parlamentarios y
organizaciones activas en ese ambito que se necesitaban sobre todo proyectos concretos, recursos
financieros adecuados y sobre todo una cooperacién activa con los paises de origen.

Se manifestd convencida de que las politicas de lucha contra las mutil aciones genitales
femeninas tendientes a poner fin alas practicas nocivas no debian de ninguna manera
estigmatizar alas poblaciones afectadas ni extraer conclusiones racistas.

25. Unadelas participantes, que desarrolla su trabajo en Francia, recordd |os escollos surgidos
paraimponer la utilizacion del término "mutilaciones” en lugar de escision, debido a que
implicaba una accion penal. En ese sentido, presento las directrices del proyecto francés que
aboga por la realizacién de camparias de educacién y de sensibilizacion de los interesados, la
colaboracion con profesionales de lasalud y trabajadores sociales y la organizacion de
actividades anivel juridico. Ademés de las mutilaciones genital es femeninas, |os matrimonios
forzados son hoy una practica cada vez mas difundida en muchos de |os denominados paises de
acogida, entre ellos Francia. Uno de los mayores problemas es que |as jovenes victimas de esos
matrimonios tienen doble nacionalidad, 1o que hace mas dificil cualquier intervencién ante un
tercer pais. Una participante que trabaja en €l seno de las comunidades sefial 6 que,
curiosamente, |os argumentos utilizados para justificar esos matrimonios "arreglados”,
"forzados"' (mantener latradicion y la cohesion familiar, socid, religiosay cultural; luchar contra
la deshonra de lafamilia, proteger alajoven de "sus malosinstintos"), son idénticos a los
utilizados hasta ahora para justificar las mutilaciones genital es femeninas.
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26. Los participantes reconocieron laimportancia de esos fenGmenos en Europay |a necesidad
de organizar un seminario regional lo antes posible. Resultaria paraddjico que, en el momento
en que en los paises més directamente afectados por las précticas tradicionales nocivas y, mas
concretamente |as mutilaciones genitales femeninas, se observa un éxito relativo de sus
iniciativas contra esas practicas, |0s paises de acogida se dejasen desbordar por dicho fenGmeno.

27. Durante la preparacion del presente informe, la Relatora Especial ha tenido conocimiento
de unainformacion sumamente preocupante. Segun los datos suministrados por la organizacion
Sudan National Committee on Harmful Traditional Practices, en mayo de 2002 se celebro en el
Sudan una conferencia en la Escuela Superior Femenina de la Universidad Islamica de
Omdurman, bajo los auspicios del Ministerio de Orientacion y Patrimonio Cultural. En esa
conferencia, en que participaron médicos, cientificos, dirigentes religiososy ONG, habia
partidarios de |as mutilaciones genital es femeninas que, segin ellos, favorecia una mejor higiene
de lamujer y una medicina acorde con laley cherdmicadel issam. Los participantes que
intentaron rebatir esas tesis fueron acusados de estar a sueldo de occidente. Masalladel
retroceso que suponen esas tesis frente alos més de 20 afios de esfuerzos en €l ambito dela
accion juridicay médicay delasiniciativas a escala nacional, regional einternacional, la
Relatora Especia considera que es terriblemente peligroso e incongruente mezclar la charia
islamica con las mutilaciones genitales femeninas. Cuando todos |os argumentos y todos los
estudios y andlisis han demostrado claramente que ni el islamismo ni ninguna otrareligion
defienden ni justifican las mutilaciones genitales femeninas, cuando e Cheikh a Azhar, unade
las autoridades en materia de interpretacion de los principios islamicos, al igual quelos
dirigentes religiosos de diferentes religiones de Africa, no solo se han pronunciado en contra de
las mutilaciones, sino que las han disociado de toda connotacion religiosa, la apologia de esas
préacticas hecha por una ginecdloga, médicay mujer por afadidura, es, segun la Relatora
Especial, peligrosa e inaceptable.

II. LASDEMASPRACTICAS TRADICIONALES

A. Informaciones suministradas por |os gobiernos

28. Qatar, a igual que Tunez, comunicaron ala Relatora Especia que no existialegislacion en
la esfera de | as practicas tradicionales nocivas, en razon de que no existian esas préacticas en sus
paises. Tunez recordd su politica de vanguardia desde la independencia en el ambito de los
derechos delamujer. Refiriéndose alos delitos de honor, Qatar menciond que esas préacticas no
podian tener lugar por ser contrarias al islam.

29. Por su parte, Chiley México pusieron igualmente de relieve que las practicas asimilables a
las précticas tradicional es nocivas como las mutilaciones genitales femeninas, |os delitos de
honor, los crimenes ligados a la dote, etc. no existian en sus paises. Sin embargo, las
consecuencias nefastas de | os actos de violencia contrala mujer, sobre todo laviolenciaen €
seno de lafamilia, eran lo suficientemente graves y sisteméticas para asimilarse alas practicas
tradicional es que exigian una accion concertada a nivel nacional. En Chile, laviolenciacontrala
mujer esta considerada como un problema socia y de salud publica. En ese sentido, €l
Ministerio de Salud ha establecido un plan nacional de salud mental y psiquiatrica que identifica
alaviolencia como unade sus prioridades. Ese plan establece una serie de medidasy de reglas
destinadas a la promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las personas, en su
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mayoriamujeres y nifios, victimas de laviolenciaen e seno delafamilia. En México, €
Instituto Naciona de la Mujer, en cooperacion con otras estructuras nacionales, tiene lamision
de plasmar en medidas concretas una directriz de 1999 sobre |as prestaciones de |os servicios de
salud, que deben tener en cuenta laviolenciadoméstica. Se estan poniendo en préctica muchas
iniciativas interministeriales, con la participacion de diversas asociaciones y organizaciones, para
luchar contralaviolenciaen el seno de lafamilia, y en especia laviolencia contralas mujeresy
los nifios. Uno de los gjes principal es de toda medida eficaz es la lucha contrala discriminacion
contra las mujeres, que obstaculiza entre otras cosas su acceso alos servicios de salud.

B. Otras fuentes de informacion

30. Partiendo de informaciones que se le habian facilitado, la Relatora Especial paso revista
brevemente, sin pretender hacer unarelacion exhaustiva, a algunos hechos sucedidos desde
agosto de 2001 en relacion con las préacticas tradicionales nocivas y que pueden considerarse
fruto de la campafa de sensibilizacion al respecto.

- Agosto de 2001: un tribunal irani condend a muerte a Said Ami, acusado de haber
matado a 16 prostitutas, so pretexto de que habian infringido los valores morales de la
sociedad.

- Agosto de 2001: en Marruecos, donde esa practica es desconocida, un padre mat6é a su
hija delante de su escuela alegando que salia con un compariero de estudios. El delito
fue objeto de una condena unanime y su autor fue sentenciado a una pena grave.

- Marzo de 2002: muchos artistas y personalidades del mundo de la cultura prestaron su
apoyo a una camparia lanzada por Amnistia Internacional para denunciar los delitos de
honor. El Director de Amnistia Internacional denuncié a varios paises asiaticos donde
miles de mujeres han sido victimas de malos tratos y de actos de barbarie como
guemaduras y mutilaciones.

- Abril de 2002: un tribunal sueco condend a cadena perpetua a un padre curdo que
habia asesinado a su hija porque se negd a un matrimonio forzado. Ese delito de honor
conmovio6 atoda Suecia.

31. Peseaestos signos positivos de lucha contralas practicas tradicionales nocivas, es
menester hacer hincapié en la necesidad de que la comunidad internacional prosiga esa lucha con
pacienciay determinacion y no escatime esfuerzo alguno para sensibilizar y motivar alos
gobiernos en cuyo territorio se comenten violaciones muy graves que ponen en peligro lavida, la
seguridad y lasalud de las mujeres y las nifias. La Relatora Especial sefiala que en el documento
aprobado en € periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera de la Naciones Unidas
sobre lainfancia (A/S-27/19/Rev.1 (anex0)) sdlo se menciona unavez la cuestion de las
préacticas tradicionales nocivas entre las estrategias del Plan de Accion (parrafo 44, apartado 9).
En ese sentido, hay que destacar que esa cuestion se planted en el marco de lalucha contra todas
las formas de discriminacién contralas mujeresy las nifias y de la necesidad de reforzar su papel
y e lugar que ocupan en la sociedad desde su méastiernainfancia.
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32.  Segun informaciones dignas de crédito, en mayo de 2002, una joven fue asesinada en
Jordania por sus tres hermanos por haber favorecido |as rel aciones sexual es extramatrimoniales
de su hermanamenor. Esta, que estd embarazada, se encuentra en detencion preventiva para
evitar que seatambién asesinada. Esa victima seriala cuarta en Jordania que ha perdido lavida
por delitos de honor desde comienzos de afio. Habida cuenta de la oposicidn con que tropiezan
los Gobiernos de Jordaniay € Pakistan para promulgar en sus respectivos Parlamentos una
enmienda que condene |os delitos de honor, la Relatora Especia se pregunta s no convendria
plantear este problema especifico ante la Union Interparlamentaria, dado que esta organizacion
esta empefiada en la lucha contra las mutilaciones genitales femeninas. El problemade las
précticas tradicionales nocivas que afectan al embarazo y a parto haimpulsado recientemente
al UNICEF adeclarar que 515.000 mujeres mueren cada afo de resultas de embarazos y partos
en malas condiciones. Mas del 90% de esos fallecimientos se producen en paises en desarrollo.
Es lamentable comprobar que en la época de | os viajes espacial es, en |0s que un norteamericano
y luego un sudafricano han llegado a pagar mas de 20 millones de délares parasumarse ala
tripulacion de esos vigjes, la mortalidad materna sea préacticamente el Unico ambito en el que no
se registra ninguin progreso.

33. LaSra Bellamy, Directora Ejecutivadel Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia,
estimé que en esa esfera, lavoluntad politicay los recursos pertinentes brillan por su ausencia.
La Relatora Especial comparte ciertamente la opinion de la Sra. Bellamy de que esta situacion se
inscribe en el contexto mas amplio de ladiscriminacion. Sin embargo, no hay que minimizar €
impacto de la situacion financiera de |os paises del Tercer Mundo, que han de atender
constantemente a prioridades a las gue a menudo no pueden hacer frente. Esindispensable
ofrecer a esos paises programas de asistencia que permitan alos gobiernos interesados promover
estas cuestiones en dicho ambito concreto.

34. Cabe sefiaar asi que en Marruecos, donde segun e representante del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, la cuestion de la mortalidad materna constituye un tema candente y
decisivo, sobre todo en unaregién en la que las distancias son muy grandes, donde las mujeres
siguen latradicion de dar aluz en casay donde |as complicaciones pueden presentarse de
improviso, se haevaluado en un seminario préactico un programa financiado conjuntamente por
el FNUAPy laUniversidad de Columbia de Nueva York. El objetivo de ese programa, que se
desarrolla también en otros 49 paises, consiste en vigilar, hacer €l seguimiento y evaluar las
necesidades y recursos en materia de atencion urgente de lasalud en el ambito de laobstetriciay
lamaternidad, es decir la atencion alas complicaciones del embarazo, del parto y del posparto.
La Relatora Especial felicitaal FNUAPy ala Universidad de Columbia por |a asistencia positiva
prestada alos gobiernos y expresa el deseo de que dicho Fondo pueda sensibilizar a otras
universidades e interlocutores con miras a ampliar la cooperacion y motivar igualmente alos
gobiernos para gue incluyan esta cuestion, segin proceda, en €l marco de su estrategia de
desarrollo social.

35. Cabe sefiadar que en €l seno del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, la Relatora Especial hatenido conocimiento de la prevaencia de ciertas précticas
relativas ala explotacion sexual de las nifias, inspiradas en creencias religiosas y espirituales, y
mas concretamente, del sistema de las devadasi, que consiste en ofrecer aunajoven virgen a
maestro/idolo que, tras haber abusado sexua y econdmicamente de ella, larechazard. Esas nifias
terminan a menudo en la prostitucion y su descendencia femenina corre la misma suerte.

La Relatora Especial ha recibido igualmente informacion de algunas personas que han llevado a
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cabo investigaciones a respecto, asi como sobre otras formas de explotacion de las nifias que
guardan relacion con € sistemade las devadasi. Esas nifias son "ofrecidas’ al maestro ala edad
de 8 6 9 anos y proceden todas de medios econdmicamente débiles y socialmente bajos. Dichas
précticas son €l reflgjo patente de la situacion de la mujer y de las nifias, consideradas en ciertas
sociedades como carentes de todo valor.

C. Observaciones generales

36. LaReatoraEspecia no quiere degjar pasar la ocasion sin manifestar su satisfaccion ala
Relatora Especia sobre laviolencia contrala mujer, sus causas y consecuenciasy a Relator
Especial sobre lalibertad de religion o de creencias, que han dedicado su informe alas practicas
tradicionales nocivas, por |o que desea aprovechar esa circunstancia para formular algunas
observaciones.

37. LaRdatoraEspecia tratd de determinar si habia algun vinculo entre las practicas nocivas
y laintoleranciareligiosa. Llego alaconclusion de que, en lamayoria de los casos, |as practicas
tradicionales enumeradas en € informe del Sr. Amor sobre laintoleranciareligiosa
(E/CN.4/2002/73/Add.2) obedecen a pautas culturalesy no religiosas. No obstante, |la Relatora
Especial estima que es su deber agradecer alos dos Relatores Especiaes de la Comision e
apoyo prestado ala accion de la Subcomision que, desde 1982, supo recoger el desafio lanzado
alertando ala Comision sobre los efectos perjudiciales de la circuncision femeninay,
posteriormente, de otras précticas tradicionales.

38. LaReatora Especia toma nota con interés del prefacio del informe de la

Sra. Coomaraswamy sobre laintegracion de los derechos fundamentales de la mujer y del
enfoque de |a especificidad de género (E/CN.4/2002/83), en € que la Relatora anuncia que ha
constituido un equipo de investigacion integrado por expertos de todo el mundo paratransmitirle
informaci6n sobre | as practicas culturales perjudiciales paralas mujeres. Sin embargo, no puede
menos que sentir una cierta envidia dado que, a igual que varios expertos, nunca hatenido la
suerte de contar con esas facilidades ni de disponer de un presupuesto no solo del Centro de
Derechos Humanos, sino también de la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos. Lafalta de ayuda financiera haexigido, por consiguiente, un esfuerzo persona y
financiero para preparar informes que, contrariamente alo que seindicaen e primer parrafo del
resumen del informe de la Sra. Coomaraswamy mencionado supra, han llevado ala comunidad
internacional y nacional a proceder desde 1988 a un escrutinio de las practicas tradicionales que
afectan alasalud de las mujeres y delas nifias. Aun asi, laRelatora Especial se felicita de haber
contado en estos Ultimos afios con la ayuda sumamente valiosa de un miembro de la Secretaria.

39. Conviene destacar a este respecto que en el informe del Grupo de Trabajo sobre las
préacticas tradicionales que afectan la salud de lamujer y del nifio (E/CN.4/1986/42), presentado
hace 15 afios ala Comisién de Derechos Humanos, se sefidl aban ala atencion de los gobiernos
las obligaciones que habian contraido a convertirse en Partes en |os instrumentos internacional es
de derechos humanos y laincompatibilidad que existia entre esas obligacionesy €l
mantenimiento de préacticas tradicionales que afectaban ala salud de las mujeres y |os nifios.
Gracias alas informaciones transmitidas peri édicamente por la Subcomisiéon ala Comision de
Derechos Humanos desde 1988, seis afios mas tarde, es decir en 1994, tras haber pasado revista,
puesto al descubierto y declarado como actos de violencia contrala mujer y lanifiala mayoria de
las précticas tradicionales nocivas, la Comision reconocio que existian otras modalidades de
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préacticas no tradicionales, como laviolacion y laviolencia en lafamilia, y decidié nombrar
en 1994 a un Relator Especial sobre laviolencia contrala mujer.

40. LaRelatora Especial se siente complacida de que en € parrafo 5 del mencionado informe,
la Sra. Coomaraswamy coincide con su postura en |o que respecta a laimportancia de reivindicar
los derechos de las mujeres y la necesidad de implicarlas en esatarea con miras a que puedan
conguistar esos derechos de unaforma que les permita pertenecer sin restricciones a una
comunidad de su eleccion. Las ONG que trabajan sobre el terreno, gracias en especia a Comité
Interafricano, han entendido perfectamente desde hace muchos afios la necesidad de que las
muijeres participen en lalucha contralas practicas tradicionales nocivas. El Comité Interafricano
ha llevado a cabo asi unalabor de pionero en Africa, en esatarea alargo plazo que consiste en
sensibilizar alas sociedades tradicionales, alas victimas y atodos |os protagonistas nacionales
susceptibles de aportar su contribucion ala eliminacién de dichas préacticas nocivas. Esun
ejemplo que mereceria ser citado para servir de estimulo.

41. Sedesprende delalecturadel parrafo 6 del informe de la Sra. Coomaraswamy ya
mencionado que el equipo de investigacion no ha sido aparentemente informado debidamente de
lalabor que se esta llevando a cabo anivel internaciona desde hace més de 15 afios, hasta el
punto incluso de que la Asamblea Genera decidio, sobre la base de los trabajos de la
Subcomision, estudiar las précticas tradicionales nocivas, y aprobd en estos tres Gltimos afios
resoluciones que condenaban esas practicas y se pedia a los gobiernos afectados que tomaran las
medidas pertinentes.

42. No esta de mas recordar que, a peticion de la Subcomision, en agosto y mayo de 1991 €l
Centro de Derechos Humanos organizé un seminario sobre e continente africano y en julio

de 1994 otro seminario en Sri Lanka con miras aevaluar €l impacto de las practicas tradicionales
sobre los derechos humanos. Esos dos seminarios permitieron ala Relatora Especial presentar a
la Subcomisién un plan de accion parala eliminacion de las précticas tradicionales perjudiciales
paralasalud delamujer y € nifio, que la Subcomision aprobd en agosto de 1994.

43. En el marco de ese intercambio de puntos de vista, y gracias ala cooperacion que deberia
exigtir entre los relatores especiales, dictada por |0 demas por la Comisién de Derechos
Humanos, y refiriéndose a mencionado informe de la Sra. Coomaraswamy, |la Relatora Especial
Se pregunta si no existe una cierta contradiccion en €l parrafo 53 cuando se afirma, por una parte,
gue las mujeres de las castas inferiores son violadas en grupo y por otra que se casa alas jovenes
a una edad temprana principalmente como proteccion contra el asalto sexual de los hombres de
castas superiores.

44. En cuanto alos matrimonios precoces, |a Relatora Especial esta convencida de que solo se
podra acabar con ellos através de la escolaridad y |a ensefianza obligatoria de las nifias hasta
alrededor delos 17 afios. Los gobiernos deberian centrar por tanto sus esfuerzos en ese objetivo,
promulgar leyes al respecto, y prever y promover a mismo tiempo medidas de apoyo destinadas
alos padres, sobre todo en las zonas rurales, asi como mecanismos de aplicacion de sanciones.
La Relatora Especial considera que toda préactica perjudicial que haya existido en un pais
determinado pero que ya no exista deberia pasar ala historia para siempre.
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45. Ené€ parrafo 86 de suinforme, la Sra. Coomaraswamy dice que en Marruecos las mujeres
(es decir, segun dice, todas |as mujeres) |levan gruesos vel os grises y mascarillas blancas
gjustadas que les cubren la boca cuando salen de casa. Las marroquies se han convertido
subitamente en €l Zorro o en fantasmas grises ambulantes. No es ni mucho menos asi. Es muy
de lamentar que la Relatora Especial no hayaincluido a Marruecos en susvigjes. Habria podido
comprobar de primera mano que la descripcion de su equipo de investigacion no reflegja en modo
alguno larealidad. En Marruecos, las mujeres se clasifican en tres categorias segin su
vestimenta: las que usan la chilaba o trgje tradicional, de diferentes colores y con o sin pafiuel o,
las que visten alamoda occidental y, por ultimo, las que, en chilaba o pantalon, cubren
totalmente su pelo dgjando a descubierto su cara. Las nhormas en materia de vestimenta no
limitan de forma algunalalibertad de movimiento ni el derecho de expresion de las mujeres.

Por consiguiente, la Relatora Especia no ve relacion alguna entre dichas normas y esas presuntas
violaciones. Cabria preguntarse, paraterminar, al leer el parrafo 103 del mismo documento, qué
relacion existe entre el matrimonio precoz y el matrimonio forzado como medio de controlar la
sexualidad femenina, por una parte, y, por otra, € incesto, que es una de |as peores expresiones
de violencia, practicada por lo demas en todos |os paises sin excepcion alguna. Unavez dicho
esto, desea manifestar su agradecimiento ala Relatora Especial sobre laviolencia contrala
mujer, Sus causas y consecuencias, por algunos datos que no le fue posible obtener hasta ahora
de los gobiernos o de las ONG asiéticas, a pesar de las multiples peticiones que les hizo.

46. LaRelatora Especial toma notaiguamente con satisfaccion de que €l Relator Especial
sobre lalibertad de religion o de creencias, € Sr. Amor, ha dedicado este afio |la mayor parte del
informe citado alas préacticas nocivas parala salud de las mujeres y las nifias. No puede pasar
por alto, sin embargo, que lleva afios esforzandose por demostrar que, en la mayoria de |os casos,
las précticas tradicionales nocivas no estan dictadas por lareligion. Se refiere, sobre todo, alas
mutilaciones genital es femeninas, |os delitos de honor, la prostitucion en general (excepto los
casos citados en los parrafos 161, 162 y 163 del informe del Sr. Amor), € trato cruel dispensado
alasviudas, € atiborramiento de comida, alos crimenes relacionados con la dote y, sSih mas
rodeos, €l incesto.

47. Ademés, la Relatora Especial comprueba con satisfaccion que € Sr. Amor haindicado en
el parrafo 94 de su informe que la preferencia concedida, en distinto grado, a nifio varon se
explica por la existencia de model os patriarcales, de unainterpretacion discriminatoria de la
religion y de consideraci ones especificas de connotacion econémica con objeto de mantener €l
lingje familiar. Esas consideraciones, gue pueden justificar la preferencia otorgada al hijo varén,
no tardaran en quedar arrinconadas unavez que las mujeres trabajen y reciban una educacion.

El Estado debe desempeiiar un papel decisivo en esa esfera, tanto ante la sociedad como ante las
familias y comunidades afectadas. Los gobiernos que tengan verdadero interés en poner término
alaciudadania de tercera clase gue tienen las mujeres en su sociedad deberdn adoptar politicas
adecuadas, concretas y razonables de educacion, informacion y sensibilizacion con respecto
tanto alas victimas como alos autores de | as practicas tradicionales nocivas.

48. LaRelatora Especial comparte enteramente la opinion del Sr. Amor de que, a veces, las
précticas culturales nocivas paralamujer estan refiidas con lareligion o contradicen sus normas
0 su espiritu (parrafo 20 del informe). Sefdicitaigualmente de lo que seindicaen el parrafo 79
del informe, a saber, que es fundamental, para asegurar €l éxito de cualquier medida al respecto,
poner de relieve las consecuencias perjudiciales de ciertas préacticas sobre la salud de las mujeres
y los nifios y su incompatibilidad con multiples instrumentos de derechos humanos, evitando al
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mismo tiempo suscitar un debate sobre los fundamentos culturales o, con mayor motivo,
religiosos, o en relacion con valores que pueden parecer extrafios o entrar en conflicto con los
valores dominantes de las sociedades tradicionales. La experiencia ha demostrado, en efecto,
que lamejor manera de sensibilizar alas comunidades af ectadas por las précticas tradicionales
nocivas consiste en demostrarles que ellas no tienen ninguna justificacion religiosay que, debido
a sus consecuencias negativas parala salud de las victimas, deben ser eliminadas. Conviene
subrayar, en este sentido, la valiosisima contribucion de los dirigentes religiosos de Africaen la
lucha contra las mutilaciones genitales femeninas y demas practicas nocivas, que han denunciado
la explotacion errdnea de las religiones para perpetuar esas préacticas.

49. LaRelatora Especial deseafdicitar al Sr. Amor por su informe solido, que constituye una
excel ente fuente de informacion para todos |os que se interesan por las multiples
discriminaciones que afectan alas mujeres y las nifias en todas las esferas, y méas concretamente
anivel fisicoy moral, en lo tocante alos peligros extremos a los que se enfrentan en ciertos
continentes.

CONCLUSION

50. Desde hace méas de 15 afios, la Relatora Especia ha situado € debate sobre las practicas
tradicionales nocivas en €l contexto de la situacion de la mujer en las sociedades. Se felicita por
eso del hecho de que, entre las informaciones que le han llegado, en muchas se consideraban las
préacticas nocivas como una forma de violencia contra la mujer sancionada por lasociedad. Cada
vez se ve con mayor claridad que las mutilaciones genital es femeninas, |os delitos de honor, los
matrimonios forzados y otras practicas solo podran erradicarse €l dia en que las mujeres sean
consideradas como miembros de pleno derecho de lavida social, econdmica, cultural y politica
de sus comunidades. Laampliagama de politicas y medidas encaminadas a poner término alas
précticas nefastas debera ponerse forzosamente a servicio de la consolidacién de la situacion de
lamujer desde sus primeros afos, en la sociedad.



