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1. LaSubcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, en su

resolucion 2001/24, pidi6 a Sr. José Bengoa, miembro de la Subcomision, que preparase un
documento de trabajo preliminar en el que se esbocen la metodologia y |os trabajos del Foro
Social. El presente documento tiene por objeto informar ala Subcomision sobre la concepcién,
el rol y los objetivos del Foro Social.

" Este documento de trabajo fue presentado el 12 de junio de 2002 para poder tener en cuentala
metodol ogia necesaria para la organizacion del primer periodo de sesiones del Foro Social
después de la decision 2002/106 de la Comision de Derechos Humanos de autorizar la
celebracion del Foro Social durante los dias previos al 54° periodo de sesiones de la
Subcomision.

" Lasideas expresadas en € documento no son necesariamente las de la Subcomision, sus
miembros o las Naciones Unidas.
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|. FORO SOCIAL: UN ESPACIO NECESARIO

2.  Losdias25y 26 dejulio de 2002 se realizarala primera sesion del Foro Social en el
Palacio de las Naciones, Ginebra. Se trata de un nuevo espacio de debates en el seno de las
Naciones Unidas tendiente a analizar larelacion entre los procesos de mundializacion y los
derechos humanos, en particular los derechos econdémicos, socialesy culturales, en un mundo
globalizado.

3. LaComision de Derechos Humanos, en su decision 2002/106 de 22 de abril de 2002
aprobd la peticion hecha por la Subcomisién de pedir que el Consgjo Econémico y Social
autorizase la celebracion en Ginebra durante dos dias previos al 54° periodo de sesiones de la
Subcomision de un foro sobre los derechos econdmicos, socialesy culturales, que se
denominariael Foro Social", con la participacion de diez miembros de la Subcomision teniendo
en cuenta una representacion regional. Seran invitados a participar en el Foro Socid los
organismos internacional es, 1os gobiernos, las ONG, organizaciones y asociaciones de
ciudadanos, personalidades y académicos, organizaciones de trabajadores, organismos privados
y agencias publicas de cooperacién internacional e instituciones de derechos humanos®.

4.  LaSubcomision de Promocién y Proteccion y de los Derechos Humanos durante varios
anos debati6 la conveniencia de realizar unareunion anual de esta naturaleza'y construir en el
seno de la Organizacién un espacio de debate sobre los compl g 0s procesos que vive € mundo
actual. Durante |los ultimos diez afios |la Subcomision ha reenfocado sus prioridades hacia el
estudio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, comprendiendo que se trata de un
ambito fundamental de | os derechos humanosy no siempre analizado con profundidad o en
igualdad de condiciones alos derechos civiles y politicos.

5. A comienzos de |os afios noventa, €l conjunto de estudios pioneros y vigentes presentados
por e Sr. Danilo Tirk en particular, llamaron la atencion acerca de los profundos cambios que
paralos derechos humanos planteaba la nueva situacion mundial. A partir de esos estudios
comenzd un creciente interés por esta temética en que se puede nombrar, entre otros:

a)  Losinformes sobre extrema pobrezay derechos humanos presentados por €
Sr. Leandro Despouy, de Argenting;

b)  El conjunto de estudios realizados por €l Sr Asbjern Eide, de Noruega, y en
particular € informe preliminar sobre la distribucién de losingresos y derechos
humanos (1994) y los sobre el derecho ala aimentacion (1999 y 2000);

! La acreditacion de quienes participen se realizar4 mediante una carta formal de la organizacion
0 institucion en que conste €l cargo y caracteristicas de la persona que larepresentaraen e Foro
Social. Los permisos parael ingreso a Palacio de las Naciones en Ginebra se podran obtener 1os
dias anteriores a evento en la oficina de acreditacion ubicada en Les Feulletines, Avenue de la
Paix, 13, 1211, Ginebra 10, o por correo € ectrénico www.inhchr .ch/html/menuz/z/sfmain/htm.
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c) Losestudios sobre empresas transnacional es, reparacion y derecho internacional y
sus consecuencias en |os derechos humanos en general y en los econémicos, sociales
y culturales en particular, €l derecho a agua potable, y otros estudios realizados por
el Sr. El Hadji Guissé, de Senegdl;

d) Losestudios sobrelaglobalizacion, el comercio internacional y sus consecuencias en
los derechos humanos realizados por € Sr. Joseph Oloka-Onyango, de Uganda, y la
Sra. Deepika Udagama, de Sri Lanka (1999 y 2000);

€) Losestudiosrealizados por e Sr. David Weissbrod, de los Estados Unidos, sobre
codigos de conducta para las empresas transnacionales, y los materiales que ha
producido € Grupo de Trabajo sobre los métodos de trabajo y las actividades de las
empresas transnacional es de la Subcomision;

f)  Losestudios sobre educacién y derechos humanos que realizé €
Sr. Mustapha Mehedi, de Argelia;

g) Numerosos otros informes y documentos en este campo que se han realizado y que
contintian realizandose en estas y otras instancias’®

6. Lapropuesta especificade constituir un foro social surge de las conclusiones del estudio
titulado "Larelacion entre el disfrute de los derechos humanos, en particul ar los derechos
econdémicos, socialesy culturales, y ladistribucion de losingresos' (E/CN.4/Sub.2/1995/14,
E/CN.4/Sub.2/1996/14, E/CN.4/Sub.2/1997/9 y E/CN.4/Sub.2/1998/8). En ese estudio se
observaba |a aparicion de nuevos actores en la escena mundial y se sefiadlaba que el proceso de
mundializacion complicaba de tal suerte la escena mundial que se requeria de nuevos escenarios
de debates, ya que los existentes eran limitados e insuficientes. Se agregaba en estos estudios
gue quienes debaten |os derechos humanos por |o general ignoran las discusiones de quienes
participan en |as decisiones econdémicas globalizadas y por cierto que éstos también ignoran alos
primeros. Finalmente, se sefialaba que las voces de quienes sufren o aprovechan los efectos e
impactos de los procesos de mundializacién no siempre estan presentes en |0s espacios en que se
toman decisiones y que era un deber de las Naciones Unidas establecer puentes entre |os
diferentes actores involucrados.

7.  Durantelos Ultimos seis afos, la Subcomision fue discutiendo estas ideas y propuestas y
adopto diversas resoluciones parala creacion del Foro Social como forma de dar continuidad a
este conjunto de trabajos y conocimiento acumulado, y abrir un espacio adecuado a debate de
estas importantes cuestiones. En el mes de agosto de 2001 se realizé una reunion preparatoria en
el Palacio de las Naciones en Ginebra, ala que asistieron numerosas personalidades, directivos
de organismaos internacional es, representantes de ONG, organizaciones sindicales internacionales
y asociaciones de ciudadanos. Lasesion fue abierta por la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, Mary Robinson, quien dio su apoyo a estainiciativa, a

igual que numerosos directivos de organismos internacional es gubernamentales y no
gubernamentales presentesen lasala. Si bien es cierto que en los afios de preparacion de este

% Todos estos materiales se encuentran disponibles en varios idiomas en e sitio web dela
Oficinade la Alta Comisionada paralos Derechos Humanos (www.unhchr.ch).
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Foro Social han surgido otras iniciativas de muchaimportancia (Foro Social Mundial de Porto

Alegre (Brasil), Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza), etc.), también es cierto que anivel
de los organismos internacionales publicos y del sistemainternacional de las Naciones Unidas,
no existia un espacio anual donde se pudiesen debatir estos asuntos de una manera abiertay en
donde todos los actores de la mundializacion pudieran estar presentes.

8.  El Foro Social surge de la conviccién de gue es necesario establecer un didlogo fecundo
entre |os agentes econdmicos, |os actores de la mundializacion, los intelectuales y académicos
gue analizan estos fendmenos, las agrupaciones de ciudadanos y, en particular, de los grupos de
base que reciben susimpactosy trabajan en el ambito de los derechos humanos. Para que este
didlogo sea eficaz se ha abierto este espacio en € seno de las Naciones Unidas y concretamente
bajo el mandato de la Subcomision, que permitiralainteraccion de actores que normalmente no
se encuentran en los mismos debates: gobiernos, agencias gubernamentales de desarrollo,
empresas transnacional es, instituciones financieras, agencias especializadas de las Naciones
Unidas, bancas multilaterales, ONG, organismos de cooperacion, agrupaciones de trabajadores y
asociaciones de base y organizaciones de ciudadanos involucradas en el desarrollo, la solidaridad
y larealizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas. Los
participantes tendran iguales derechos ala palabra, en un ambiente de didlogo constructivo y de
respeto por lasideas y opiniones.

9.  El Foro Social tendra por objeto debatir |os temas mas importantes que afectan €
desarrollo del mundo contemporaneo, en particular |os que tienen relacién con la mundializacién
y sus efectos sobre |as poblaciones, |a pobreza, €l desarrollo, la cooperacion y laplena
realizacion de los derechos de las personas. Pero al mismo tiempo, a diferencia de otros foros de
debate, podra entregar lineamientos, propuestas, sugerencias de reglamentaciones, y otras
diversas recomendaciones, que seran asumidas por la Subcomision y llevadas a consideracion de
los 6rganos superiores del sistema de Naciones Unidas (véase e documento
E/CN.4/Sub.2/1997/9 y los cuadros en el anexo). En este sentido el Foro Social tiene por objeto
servir de "antecamara de ideas' al sistema de las Naciones Unidas en general y a sistemade
defensa, promocion y proteccion de los derechos humanos en particular. Debiera aportar guias'y
lineamientos en torno alas caracteristicas y efectos de |0s procesos contemporaneos de
mundializacion que, como es bien sabido, afectan de modo desigual alas poblacionesy alos
paisesy regiones del Tercer Mundo en particular. Estos aportes, ademas de constituirse en un
conjunto de conocimientos democréticamente adoptados, serviran de material para el trabajo de
resoluciones. Los diez miembros de la Subcomision presentes en €l Foro Social deberan ser los
portavoces de |os debates ante la Subcomision y |os otros 6rganos formales del sistema
internacional. Se deberan presentar resoluciones y proyectos especificos que recojan € debate y
lo transformen en medidas practicas frente al sistema internacional.

10. El Foro Social surge de los nuevos requerimientos y desafios que planteael proceso de
globalizacion de la economia que ha adquirido una fase de aceleracion en la Ultima década.

L as comuni caciones mundializadas, |0s intercambios cada vez méas amplios, tanto de
mercancias como de recursos financieros, pero en particular de mensajes, simbolos
culturales, pautas de consumo, estdndares éticos y otros, conllevan la participacion de

un numero cada vez mayor de actores en las decisiones acercadel desarrollo. Sin

perjuicio de laresponsabilidad de los Estados en materia del cumplimiento y realizacion

de los derechos econdémicos, sociales y culturales, son muchos otros actores |os que no

solo tienen responsabilidades en estas materias sino que muchas veces determinan las
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respuestas posibles. El Foro Social tiene por objeto convocar a este conjunto de actores a debatir
sus responsabilidades en materia de derechos econdmicos, sociaesy culturales.

11. El Foro Social tiene por objeto también permitir un encuentro entre diversas instancias en
gue se debate el tema de |os derechos econdémicos, sociaesy culturales, como son el Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales que tiene por objeto supervisar e cumplimiento del
Pacto, el Grupo de Trabajo sobre el Derecho a Desarrollo, y otros cuerpos colegiados de las
Naciones Unidas, como 1a OIT, de modo de crear lazos y ambitos de encuentro, coordinacion,
elaboraciones comunes y mutuo conocimiento, respetando cada uno su ambito de competencia.

12. Parasu primerasesion, el Foro Social utilizara una metodologia simple y abierta de debate.
Se han organizado panel es, uno cada mafana, que tienen por objeto motivar € debate. A esos
paneles se hainvitado a representantes de los Foros de Porto Alegre y Davos, a personalidades
intelectuales y politicas de ato prestigio internacional y a miembros dirigentes de organizaciones
de base, en particular redes de organizaciones productivas, de trabajadores, mujeres, artesanos,
pescadores, campesinos, indigenas y diferentes agrupaciones de productores. Se hainvitado
también a ese didlogo a representantes de |as organi zaciones internacional es mas conocidas e
importantes tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), 1aOIT, la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay la Alimentacion (FAQO) y otras de caracter semejante. Se hainvitado
también alas ONG mas importantes muchas de las cuales han formado una alianza de apoyo
denominada "Amigos del Foro Socia", que tiene por objeto promover y facilitar la participacion
de los grupos de base en estainstancia. Se espera que estas personas y representantes puedan
participar en un plano democrético y de igualdad.

1. TEMAS, OBJETIVOSY AGENDA DEL FORO SOCIAL

13. Laprimerasesion del Foro Social se centrard en larelacion existente entre |os procesos de
globalizacion y larealizacion de los derechos humanos en particular en 1o que serefiereala
erradicacion y reduccion de la pobrezay larealizacion del derecho ala alimentacion.

14. Los observadores de |os procesos globales estan cada dia mas preocupados de las
consecuencias gque sobre la pobrezay el hambre tienen los procesos de mundializacion. Las
estadisticas son tan deprimentes que casi no tienen efectos sobre la opinion puablica. Diariamente
se publican casos y casos de situaciones extremadamente complejas y parecieraque el destino se
cierne sobre millones de personas, sin ver solucion alguna a su dramatica situacion. El nivel de
complejidad de los fendmenos |leva muchas veces alainaccion y aencontrar inutil cualquier
intento de reflexionar sobre estas materias. Sin embargo, regiones enteras del planeta se
encuentran sin espacios de desarrollo, &mbitos posibles de crecimiento econdémico, o
simplemente posibilidad de mantenerse en la supervivenciay en un minimo equilibrio. Los
paises de més alto desarrollo ven con preocupacion como las masas pobres buscan en la
migracion la solucion a sus problemas y se dan cuenta con claridad de que el sélo hecho de
cerrar las fronteras no es la solucién ni acorto ni alargo plazo. Por su parte, las més altas
autoridades econdémicas mundiales perciben que los sistemas de cooperacion al desarrollo, la
ayuda humanitariay en general los traspasos de recursos del primer mundo al tercer mundo,

-los llamados proyectos de desarrollo- estan en crisis o simplemente han fracasado. A nadie que
siga con cuidado la prensamundial, el debate académico y politico, le cabra duda que en estas
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materias se requiere un esfuerzo muy profundo y sistematico de creacion de nuevos paradigmas,
de nuevas propuestas, de alianzas y compromisos diferentes. Las manifestaciones publicasy
masivas que se han realizado en casi todas partes del mundo en los Ultimos afios no son mas que
otraexpresion de lo que ha sefidlado la Subcomision hace ya muchos afios, antes que estas
manifestaciones se originaran, y que condujeron a fundamentar |a existencia de este Foro Social.

A. El debate sobre |os derechos Econdémicos, socialesy culturales
en un mundo global

15. El Foro Socia tiene por objeto central 1a comprension de los derechos econdémicos,
socialesy culturales en un mundo globalizado.

16. El informe del Relator Especial Danilo Tuk (E/CN.4/Sub.2/1992/16) sefialabala
"necesidad de establecer un enfoque amplio de los derechos humanos y de fortal ecer los
derechos econdmicos, socialesy culturales'. Agregaba que "los cambios politicos y sociales
producidos conducen a pensar que estamos precisamente en la época en que debe buscarse un
enfoque unificado y equilibrado paralainterpretacion de las relaciones entre los dos principales
grupos de derechos humanos' y agrega, citando a Henkin, que e "Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales es ley, no solamente una exhortacion y aspiracion.
L os derechos que reconoce son humanos, universales y fundamentales como los que figuran en
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos'. Estos planteamientos han sido €
fundamento de la mayor parte de los estudios que se han realizado en la Subcomision en los
ultimos afios y debieran guiar los debates y estudios del Foro Social.

17. Los derechos econdémicos, socialesy culturales, por ello mismo, constituyen hoy un codigo
global, vigente, aprobado solemnemente por los Estados, que entrega una base comin para
proyectar un trabajo de relaciones entre |os sectores de mayor vulnerabilidad, los Estados y los
actores no gubernamental es tanto del &mbito del mercado mercantil, industrial y financiero,
como del mundo no gubernamental del desarrollo y la solidaridad internacional. Estos derechos
deberian comprenderse como un conjunto de principios inspiradores para la construccion de un
sistema de nuevas y mejores relaciones en € proceso de mundializacion que ocurre en € mundo.

18. Frente alamundializacion de los mercados, de los sistemas de informacion, de las
finanzas, y de las organizaciones de poder econdémico, social y cultural, surgen diversas formas
de mundializacion de la sociedad politicay de la sociedad civil. Se habla cominmente de
"mundializacion por arriba' y "mundializacion por abgjo", esto es, de lasinstitucionesy
organizaciones gque expresan ala sociedad civil, alamultiplicidad de su diversidad y que
también desarrollan un proceso de mundializacién creciente®. La comprension de estos
fendmenos deberia ser parte de la agenda del Foro Social.

% El Foro Social Mundial, realizado en 2001 y 2002 en Porto Alegre (Brasil), esunaclara
demostracion de lo que denominamos "mundializacion por abajo”. Alli se dieron cita numerosas
redes de la sociedad civil mundializada, para discutir los efectos que sobre ellostiene la
globalizacion. El Foro Econdmico Mundial de Davos, realizado de manera circunstancia y
especial en el afio 2002 en Nueva Y ork, es un espacio de debates diferente donde se retinen
principalmente las elites empresariales y financieras con las gubernamental es en un ambiente
informal que permite percibir las tendencias que asume el proceso de mundializacion. Esla
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19. En € diade debate especia acercadela"mundializacion” en el 18° periodo de sesiones del
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales |os participantes han sefidlado la
necesidad de un conjunto de reglamentaciones tendientes areducir |os efectos negativos de la
mundializacion. Eranecesario integrar |as obligaciones en materia de derechos humanos en el
funcionamiento de lasinstituciones financierasy comerciales internacionalesy de sefialar,
demandar y exigir alas empresas transnacional es que se instalan en un pais determinado cumplir
con los derechos humanos (véase E/1999/22-E/C.12/1998/26). Esta preocupacion, ampliamente
compartida en numerosos organos de las Naciones Unidas y otras instancias internacionales, se
debiera convertir en uno de los principales objetivos a conseguir en el Foro Social mediante la
elaboracion de propuestas gue luego sean estudiadas por |as instancias especializadas. El Foro
Social deberia, por tanto, ser una fuente de conocimientos, elaboracion de propuestas y
sugerencias en el area de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

B. Estudio de las relaciones entre el comercio mundia globalizado, |as decisiones
que se adoptan por parte de los 6rganos multilaterales y larealizacion
de los derechos econdmicos, sociales y culturaes

20. Lasrelacionesentre las "decisiones mundializadas' y lavida de las personas es cada vez
mas estrecha. Muchas decisiones son tomadas en cumbres, reuniones y asambleas globalizadas
y competen a conjunto del mundo tanto en sus beneficios como también en |os efectos negativos
sobre sus poblaciones.

21. Uno delos asuntos de mayor importancia en el siglo que comienza, como es fécil de
observar através de las manifestaciones que se suman una a una en cada reunion globalizada, es
larelacion entre las decisiones que se toman al nivel de los Estados y érganos multinacionales o
multilaterales acerca del comercio internacional, por un lado, y las consecuencias al nivel delos
paises, regiones, localidades y las personas, por otro. El Foro Social deberiatender a convertirse
en un espacio de didlogo en que se puedan analizar estos aspectos centrales que interesan ala
comunidad internacional .

22. El octavo compromiso de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social de Copenhague
(Cumbre Social) sefial aba explicitamente "Nos comprometemos a velar por que |os programas de
gjuste estructura que se acuerden incluyan objetivos de desarrollo social, en particular, la
erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo pleno y productivo y la promocion de la
integracion socia” y no actlen en detrimento de los més débiles’ (véase A/CONF.166/9). Se
podria sefidlar que este deseo expresado por la comunidad internacional es aplicable a conjunto
de decisiones gue se toman hoy en dia en materia de comercio y finanzas. La Subcomisién ha
debatido en los dos ultimos afios los informes de |os Sres. Oloka-Onyango y Udagama en que
esta materia se analiza en profundidad. El Foro Social deberia entregar andlisis de las diversas
situaciones, propuestas y sugerencias a los 6rganos especializados en estas materias.

23. El Foro Social, sin perjuicio de lo que realizan otras agencias especializadas y tomando en
cuenta sus elaboraciones, deberia analizar larelacion entre el empleo y las medidas

intencién del Foro Socia que los resultados o experiencias de estas instancias puedan ser
debatidos y conocidos ya que expresan mundos sociales de gran importanciay que muchas veces
no tienen contacto alguno.
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internacionales de liberacion de los mercados, desregulacion de la mano de obra, cambio en las
tarifas, exigencias de reduccion presupuestarias de parte de la banca mundial y |os organismos
multilaterales. El andlisis del empleo debera contener un estudio de |las consecuencias que ello
tiene en las mujeres y los nifios especialmente. Estos andlisis de caracter economicofinanciero
no tienen en este Foro Social un sentido en si mismos, como podria ser €l caso de su discusion en
otros foros o reuniones especializadas, sino en su relacion con los derechos humanosy en
particular con los derechos econdmicos, socialesy culturales.

C. Pobrezay extrema pobreza en un mundo globalizado

24. LaCumbre Social sefial6 que "lalucha contrala pobrezay el fomento de medios de vida
sostenibles constituyen una responsabilidad moral, politicay econémica de los gobiernos
nacionales y de lacomunidad internacional”.

25. El Foro Social tendria que ser unainstancia privilegiada pararealizar € seguimiento de las
situaciones de pobreza en el mundo, combinando las perspectivas econdmicas, comercialesy
financieras con las politicas y morales propias de la perspectiva de los derechos humanos. La
percepcion de frustracion de quienes hablan desde el ideal de un mundo mésjusto y lade
quienes lo hacen desde |a préctica econémica cotidiana debiera ser superada en el ambito de
propuestas constructivas. Por estarazén se ha decidido centrar en esta materia laprimera
sesion, sin perjuicio del anadlisis desde un punto de vista mas amplio de esta compleja cuestion.

26. Se haestablecido en numerosos 6rganos internacionales que hay decisiones economicas,
comerciales y financieras que tienen como consecuencia el acrecentamiento de situaciones de
pobreza, muchas veces en partes algjadas del mundo, en diversas regiones. El Foro Social
debiera ser un espacio privilegiado parala comprension de estos fendmenos interrel acionados,
un andlisis desde diversos puntos de vista y |a busqueda de soluciones.

27. Lapobrezay extrema pobrezarural debiera ser un ambito de la mayor preocupacion del
Foro Social, yaque, en particular en el Tercer Mundo, en ese ambito se encuentran los niveles
mas altos de miseria. Es por ello que esta primera sesion del Foro Social quisiera especiamente
analizar estas cuestiones.

28. Lapobrezaurbana, en particular en las grandes ciudades, es otro tema sobre el cual & Foro
Social deberia poner un nivel més ato de atencion. La Subcomision tiene numerosa
documentacién de sus rel atores especiales acerca del derecho alavivienda (véase, por gemplo,
el informe final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos
(Habitat 11) de Rajindar Sachar, E/CN.4/Sub.2/1995/12). Las resoluciones adoptadas por la
Cumbre de Hébitat realizada en Estambul (Turquia) en 1996 y de |os debates acerca del derecho
a una vivienda adecuada deberian ser analizados en esta perspectiva méas amplia aqui planteada:
laglobalizacion y el derecho a una vivienda adecuada (véase €l informe del Relator Especia de
la Comision, M. Kothari, E/CN.4/2001/51).
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D. Laorganizacion del comercio internacional y del sistemafinanciero y las
actividades de las empresas e instituciones transnacionales y |as entidades
financieras multilaterales y sus consecuencias sobre la distribucion de
losingresos anivel nacional e internacional

29. La maladistribucion de losingresos anivel nacional e internacional es uno de los factores
de mayor desestabilizacion social y politica, y un factor de desintegracion social. Todos los
estudios concuerdan en que la busqueda de unamejor realizacion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales pasa por mejorar los niveles de equidad social y la manera en que reparten
los bienes 'y servicios en la sociedad y entre las sociedades. Numerosos factores estan afectando
lamala distribucion de los ingresos anivel nacional einternacional. El Foro Social debiera
constituirse en un espacio privilegiado para €l andlisis de estas relaciones y la propuesta de
normas, planes y programas que permitan mejorar la situacion de distribucién de los ingresos.

30. El Foro Socia debera coordinar y nutrirse de las deliberaciones y logros del Grupo de
Trabajo sobre los métodos de trabajo y |as actividades de las empresas transnacionales de la
Subcomision que en |os ultimos afios ha avanzado en muchos aspectos ligados a esta cuestion.
No cabe lamenor duda que hay empresas tanto productivas como financieras que poseen una
capacidad de accion muy superior incluso alos Estados y que muchas veces provocan impactos
al nivel delapoblacion de maneradecisiva. El Foro Social debera constituirse en un espacio
privilegiado para establecer no solo denuncias de situaciones econdmicas, sino también y
principalmente normativas, principios de acuerdos, andlisis de las mejores practicas y principios
regul adores capaces de transformar |as actual es rel aciones que normalmente son
extremadamente perjudiciales para | as poblaciones pobres.

31. Ladesarticulacion de las sociedades, |os complejos procesos de desintegracion social son
muchas veces consecuencias no previstas de decisiones econdmicas, comerciaesy financieras.
La crisis de muchos sistemas de integracion socia se transforma en uno de los peligros méas
agudos de conflicto y violencia. La Cumbre Social sefialé en € cuarto Compromiso de la
Declaracion de Copenhague (A/CONF.166/p, cap. I): "Nos comprometemos a promover la
integracion social fomentando sociedades estables, segurasy justas, y que estén basadas en la
promocion y proteccion de todos |os derechos humanos, asi como en lano discriminacion, la
tolerancia, €l respeto de ladiversidad, laigualdad de oportunidad, la solidaridad, la seguridad y
la participacion de todas las personas. En el Programa de Accion se sefidlalanecesidad de
contar con leyes y mecanismos eficaces para el logro de esta meta, asunto que debiera debatir el
Foro Social.

32. El Foro Socia desde esta perspectiva se construye como un espacio de "aerta temprana’
de conflictos sociales y politicos, ya que como es bien sabido, muchos de ellos, si no lamayoria,
se originan en situaciones de la natural eza agqui tratada. Lavoz de los grupos de base, de las
asociaciones de ciudadanos, de las ONG y de otros actores como intelectual es, académicos y
pensadores tiene una importancia estratégica en sefial ar las situaciones con anterioridad a que se
desaten procesos imparables de violencia y destruccion. El debate en un espacio publico y
oficial del sistema de las Naciones Unidas podra ser eficaz en esta materia.
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E. Andlisis de las decisiones en materiainternaciona sobre |os recursos
béasicos parala poblacién, los servicios sociales fundamentales
y, en particular, € derecho alasalud y la educaciéon

33. Muchas decisiones anivel internacional tienen consecuencias sobre |os recursos basicos
gue las poblaciones requieren para su supervivencia, viday desarrollo. El control y uso de los
recursos naturales esta cada vez mas determinado por las decisiones que se toman en otros
ambitos. En la Subcomision se ha debatido crecientemente el derecho al agua potabley el
derecho alaalimentacion, entre otros asuntos de unaimportancia central y fundamental. Las
relaciones entre el goce de estos derechos y |as decisiones economicas de actores publicos y
privados deberia ser una materia atratar en el Foro Social.

34. Lasdecisionesinternacionales de la economia mundializada, tanto privada como publica,
conllevan muchas veces reducciones graves en los gastos sociales de los paises. Tanto la
Cumbre Social como muchas otras instancias internacional es han sefial ado |a necesidad de velar
por que el sistema de decisiones economicofinancieras no vulnere las débiles estructuras de
servicios sociales, en particular en |os paises mas pobres.

35. El andlisis delos gastos sociales en educacién y salud deberia ser un aspecto de relevancia
en lasfuturas discusiones del Foro Social.

F. Andlisis de las consecuencias de |as decisiones en materia de comercio internacional,
financiamiento y organizaciéon econdmicamundia y [os grupos vulnerables,
en particular, grupos minoritarios, pueblos indigenas, migrantes, refugiados,

mujeres, nifios y otros sectores de |as sociedades afectados por estas medidas

36. LaSubcomision tiene por especial mandato el estudio de los grupos minoritarios, pueblos
indigenas, migrantes, desplazados, mujeres, nifios, refugiados y otros grupos de caracter
vulnerable. Larelacion entre los procesos globales en el ambito econdmico, del comercio,
financieros y otros y los derechos economicos, sociales y culturales de estas poblaciones es de la
mayor importanciay deberian constituir un temade la agenda del Foro Social.

37. Independientemente de lo que realizan o debieran realizar |os mecanismos especializados
(por eemplo el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenasy el Foro Permanente paralas
Cuestiones Indigenas a cargo de ese tema), €l Foro Social deberia abrir sus espacios ala
discusion especifica de la realizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturalesy su
relacion con estos grupos, a situaciones en que estos grupos vean vulnerados sus derechos
econdémicos, sociales y culturales por la aplicacion de politicas multilaterales o situaciones de
empresas transnacionales, inversiones financieras y otras. El Foro debiera coordinar sus
actividades con estas agencias o cuerpos especializados del sistema de las Naciones Unidas.

G. Lacooperacion internacional multilateral v bilateral, pablicay privada,
al desarrollo vy larealizacion de los derechos econémicos,
socialesy culturales

38. Laimportancia de la cooperacion internacional es otra de las caracteristicas de la actual
globalizacion. Las agencias estatales de desarrollo compiten con las agencias multilaterales
publicasy las organizaciones de caracter privado o no gubernamental, han surgido en los dltimos
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anos poderosas organizaciones que mueven recursos de gran envergadura. El debate sobre las
caracteristicas de laayuda al desarrollo, de la cooperacién internacional en e marco de los
derechos humanos y de |os derechos econdmicos, sociales y culturales deberia ser parte del
programadel Foro Social.

39. Loscompromisos suscritos por la comunidad internacional en torno adestinar € 0,7% del
producto nacional bruto de los paises desarrollados a la cooperacion, las estrategias conocidas
como la Iniciativa 20/20, las promesas y compromisos para reducir la deuda externa, en fin,
numerosos temas de esta natural eza serian objeto de este capitulo del programa en las futuras
sesiones del Foro Social.

40. Larelacion entre ayuda humanitaria'y derechos humanos es un aspecto de alta complejidad
gue preocupa cada vez mas a la comunidad internacional. Laayuda humanitaria se ha
transformado en un asunto de la mayor importancia hoy en dia, estableciéndose enormes
cadenas de ayuda en momentos de catastrofes, cataclismos naturalesy en particular en crisis
politicasy deviolencia. Es evidente laimportanciay necesidad de esta ayuda humanitaria en
momentos especificos, sobre todo frente a situaciones de calamidades, geogréficas o politicas, en
el Tercer Mundo. Pero estambién complejalarelacion existente entre estas ayudas y sus
consecuencias. No son pocas |as veces que la ayuda internacional adquiere connotaciones
politicas y alguna vez se ha usado como herramienta de presién. Muchas veces |os métodos de
hacer efectivalaayuda internacional condicionan el desarrollo posterior del pais o region. No
pocas veces la ayuda coyuntural se transforma en permanente, destruyendo las producciones
locales y desestabilizando alas sociedades tradicionales. Estos asuntos deben ser analizados ala
luz de los derechos humanos, proponiéndose guias y estrategias ala comunidad internacional y a
los Grganos competentes.

41. El Foro Social debiera ser un espacio para conocer, proponer y plantear propuestas
innovadoras en materia de cooperacion a desarrollo y ayuda humanitariay en general propender
al aumento, en cantidad y calidad, de la cooperacién internacional.

H. Seguimiento de |os acuerdos al canzados en materias sociales en las cumbres,
especiamente en la Cumbre Social de Copenhague, y otras instancias
internacionales sobre larelacion entre el @ambito econdmico, comercia

y financiero y laplenarealizacion de |os derechos humanos, y en
particular de los derechos econémicos, sociales y culturales

42. El Foro Social deberia constituirse en un espacio de seguimiento anual de |las decisiones
gue los Estados han tomado en |as diversas reuniones global es que se han producido en los
ultimos afos y en las reuniones formales de seguimiento y evaluacion. El debate en estas
materias permitira realizar recomendaciones y aumentar € nivel de observacion, por parte de una
multiplicidad de actores, de |as consecuencias de esas reuniones.

|. Indicadores sociales y econdmicos, estudios e investigaciones, y funcién que pueden
desempefiar en larealizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales

43. El debate acerca de los indicadores de derechos humanos y en particular de los derechos
econdmicos, sociales y culturales hatropezado con numerosos escollos. Sin embargo,
numerosos organi smos rel acionados con las Naciones Unidas o pertenecientes a ellas han



E/CN.4/Sub.2/2002/3
pagina 12

avanzado en estas materias, Ilegando a constituirse algunos indicadores suyos en |a base de
politicas sociales en muchas partes del mundo, caso del Indice de Desarrollo Humano elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo.

44. El Foro Social deberia debatir los criterios con que se organizan |los indicadores, proponer
nuevas aternativas y buscar en los organismos especializados el apoyo suficiente para que los
debates se realicen sobre una base de datos adecuada.

45. El Foro Social tendrala capacidad de proponer estudios, solicitar investigaciones
especificas aterceros, constituir equipos de trabgjo y, en fin, canalizar propuestas en estas
materias que pareci eran sustantivas paralograr cambios y mejores condiciones de vida de
amplios sectores de |a poblacion mundial.



