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INTRODUCCION

1.  Ensu51° periodo de sesiones la Subcomision pidid, en su resolucion 1999/16, alaAlta
Comisionada para los Derechos Humanos que | e presentase en su 52° periodo de sesiones un
informe sobre la cuestion de la violacion sistemética, la esclavitud sexual y las practicas andlogas
alaesclavitud en situaciones de conflicto armado, con indicacion del estado de aplicacion de las
recomendaciones formuladas por la Relatora Especial de la Subcomision. También se pidi6 ala
Relatora Especia sobre laviolacion sistematica, la esclavitud sexual y las practicas andlogas ala
esclavitud en situaciones de conflicto armado que presentase un informe actualizado ala
Subcomision en su 52° periodo de sesiones.

2.  Enrespuesta a esas peticiones, la Relatora Especial presentd su informe actualizado y final
(E/CN.4/Sub.2/2000/21), y la Alta Comisionada present6 su informe (E/CN.4/Sub.2/2000/20),
gue se basaba en las actividades mas recientes de |os 6rganos de supervision de tratados, 1os
relatores especiales y la Comision de Derechos Humanos y ofrecia informacion sobre situaciones
concretas de conflicto recabada de esas fuentes.

3. Ensub53°periodo de sesiones la Subcomision pidio, en su resolucion 2001/20, alaAlta
Comisionada para los Derechos Humanos que vigilase la aplicacion de esa resolucion, asi como
de laresolucion 1999/16, y presentase ala Subcomision en su 54° periodo de sesiones un
informe sobre la cuestion de la violacion sistemética, la esclavitud sexual y las practicas andlogas
alaesclavitud en situaciones de conflicto armado, con indicacion del estado de aplicacién de las
recomendaciones formuladas por la Relatora Especia en su informe sobre laviolacién
sistematica, la esclavitud sexual y las practicas analogas a la esclavitud en tiempo de conflicto
armado (E/CN.4/Sub.2/1998/13) y la actualizacion de dicho informe (E/CN.4/Sub.2/2000/21).

4.  Esteinforme se presenta en respuesta a esa peticion y en € se actualizalainformacion
contenida en €l informe anterior de la Alta Comisionada. En consecuencia, el presente informe
serefiere alos nuevos acontecimientos en la esfera de | as actividades de |os mecanismos de
derechos humanos y del derecho internacional y humanitario en relacion con la cuestion de la
violacion sistemética, la esclavitud sexual vy las précticas andlogas a la esclavitud en tiempo de
conflicto armado.

5.  Como se sefialaba en informes anteriores, la violencia sexual se ha utilizado en los
conflictos pasados, recientes y actuales como arma de guerra, como forma de amenaza contrala
poblacidn, y no exclusivamente alas mujeres. Los conflictos afectan cadavez méasala
poblacion civil y laviolacion sistematica se utiliza con frecuencia para humillar acivilesy
militares, destruir la sociedad y menoscabar |as posibilidades de solucion pacificadel conflicto.
L as primeras victimas de esos crimenes son las mujeres y las nifias. Los que perpetran esos
crimenes y 1os que les animan a ello saben perfectamente que la solidez de cualquier estructura
social, especia mente durante los conflictos armados, dependera de la posibilidad de que las
mujeres mantengan la estructura familiar. En consecuencia, parece que atacar y agredir alas
mujeres equivaldria a atacar y menoscabar |a estructura de lafamiliay de la sociedad en su
conjunto.

6. Laviolenciabasadaen el género es consecuencia de la condicién inferior de las mujeresy
las nifias en la sociedad. En todas las sociedades y en mayor o en menor grado, las mujeresy las
nifias estén subordinadas y subvaloradas y son objeto de discriminacion.



E/CN.4/Sub.2/2002/28
pagina 4

7.  Losconflictos armados agravan la discriminacion y laviolencia contralas mujeres, y la
mayor parte de |os recientes conflictos internos de origen étnico lo han puesto de manifiesto.
Laviolacion y otras formas de violencia sexual contralas mujeresy las nifias se utilizan como
armade guerra. Paraponer fin al ciclo de laviolencia es preciso promover y proteger el derecho
de lamujer a participar en condiciones de igualdad en la vida econdmica, social, politicay
cultural dela sociedad ala que pertenece. Si no se garantizalaigualdad y participacion plenas
de lamujer, su emancipacion y larehabilitacion de su imagen, si no se le permite desarrollar la
confianzaen si mismay la autoestima, si no se reconoce todo €l valor de la contribucion que
aporta al bienestar, laseguridad y el progreso de la sociedad, estaré abocada al fracaso cualquier
medida que se tome paraimpedir la violacion sistematica de las mujeres en tiempos de conflicto
armado, asi como toda forma de violencia basada en el género.

8.  Losconflictos han ido acompafiados de ataques brutales contra la poblacion civil,
especialmente las mujeres y los nifios. De manera méas 0 menos sistematica se harecurrido a
todo tipo de violencia sexual, inclusive la agresion, laviolacion, € maltrato y latortura de
mujeres y nifos, para aterrorizar aloscivilesy destruir € tgjido social, la estructura de lafamilia
y e orgullo del enemigo. Por su propiaindole, las consecuencias de la violencia sexual van
mucho més alla de las de otras formas de violencia. Los graves traumatismos fisicosy

psicol dgicos a que son sometidas las victimas ponen en peligro no solo su recuperaci én personal
sino también la reconstruccion de toda la sociedad después del conflicto. Esindispensable quela
comunidad internacional preste especia atencion a estaviolacion grave y sistemética de los
derechos humanos mas fundamentales y considere la posibilidad de adoptar medidas para
impedir esas practicas y prestar ayuda alas victimas.

|. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS ORGANOS CREADOS EN VIRTUD
DE INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANQOS

Comité de Derechos Humanos

9.  Como se mencionabaen el informe anterior, en 2000 el Comité de Derechos Humanos
habia aprobado una nuevay amplia Observacién general (N° 28) sobre laigualdad de género
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.1), en la que se declara que laigualdad de género es un principio
superior aplicable a disfrute de todos los derechos, sean civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales. El derecho alaigualdad de género no es simplemente un derecho alano
discriminacion; el gjercicio de ese derecho requiere unaaccién afirmativa. A este respecto, y
teniendo en cuenta que las mujeres son especia mente vulnerables en situaciones de conflictos
armados internos o internacional es, |os Estados deben adoptar medidas especiales para
protegerlas de laviolacion, € secuestro u otras formas de violencia basada en el género e
informar a Comité acerca de las medidas adoptadas al respecto.

10. Enjulio de 2001 e Comité de Derechos Humanos aprobd la Observacion general N°© 29
sobre las situaciones de emergencia (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11). En esa Observacion general se
expone el modo en que el Comité entiende el ambito de aplicacion del articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos y representa una orientacion autorizada parala
interpretacion de la compleja cuestion de las suspensiones, que, como se reconoce desde hace
mucho tiempo, es una cuestion esencial en lo que se refiere ala proteccion de los derechos
fundamentales en situaciones de crisisinterna. Aungue la Observacion general N° 29 no trata
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concretamente de la proteccion de las mujeres contra los abusos por razén de género durante ese
tipo de situaciones, por ejemplo durante los conflictos armados internos, contiene referencias ala
necesidad de respetar €l principio general de lano discriminacion en una situacion de
emergencia, lo que puede incluir los malos tratos contra las mujeres por razén de género.

En tales situaciones estaria justificado complementar |a Observacion general N° 29 teniendo en
cuenta el contenido del la Observacidn general N° 28 sobre laigualdad de género.

11. El Comité observo que las disposiciones que suspendan la aplicacion del Pacto deben ser
conformes alo establecido en el Pacto mismo. Un requisito fundamental es que esas medidas se
limiten estrictamente a las exigencias de lasituacion. Entre los diversos requisitos, el Comité
indica gque, incluso durante un conflicto armado, |as disposiciones que suspendan la aplicacién
del Pacto "se permitiran sélo en lamedida en que la situacion constituya un peligro paralavida
delanacion” (parr. 3). El parrafo 1 ded articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos requiere que las medidas de suspension de la aplicacion del Pacto no entrafien
discriminacion al guna fundada Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social. El Comité observé que aunque el articulo 26 y otras disposiciones del Pacto
relativas ala no discriminacion no figuran entre las disposiciones que segun € parrafo 2 del
articulo 4 no pueden ser suspendidas, "existen elementos o dimensiones del derecho alano
discriminacion que no admiten excepciones en circunstanciaalguna' (parr. 8).

12. El Comité ha arrojado también algunaluz sobre larelacion entre los derechos enunciados
en el Pacto que no se pueden suspender y las normas imperativas de derecho internacional .
Aungue distingue el hecho de que ciertas normas no puedan suspenderse del caracter imperativo
de algunas normas, el Comité reconoce también que "el hecho de que [...] se declare quela
aplicacion de ciertas disposiciones del Pacto no puede suspenderse debe considerarse en parte
como el reconocimiento del caracter de norma imperativa de ciertos derechos fundamentales
garantizados por €l Pacto en laformade un tratado” (parr. 11). Ademas, "[L]os Estados Partes
no pueden en ningun caso invocar €l articulo 4 del Pacto como justificacion de actos que violan
el derecho humanitario 0 normas imperativas de derecho internaciona " (parr. 11). Asimismo, a
evaluar el acance de una suspension |egitima de algunas disposiciones del Pacto, e Comité ha
establecido que un criterio importante puede ser el de definir ciertas violaciones de |os derechos
humanos como crimenes de lesa humanidad. "Si un acto cometido dentro de la jurisdiccion de
un Estado es |a base para establecer |a responsabilidad penal individual por un crimen de quienes
hayan participado en €l, e articulo 4 del Pacto no puede invocarse como justificacion para alegar
gue el estado de excepcion eximiaa Estado de que se trate de su responsabilidad en relacién con
el mismo comportamiento” (parr. 12).

13. Algunas de las disposiciones de los instrumentos de derecho humanitario y su
interpretacion reciente incluyen la esclavitud sexual y €l atentado al pudor contralas mujeres
como violaciones graves del derecho humanitario. Ademés, €l Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional reconoce que laviolencia sexua y la esclavitud sexual cometidos en el
contexto de un conflicto armado interno o internacional pueden constituir crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerray genocidio, incluidos en lajurisdiccion de la Corte. Del mismo
modo, el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslaviay € Tribunal Internaciona para
Rwanda han reconocido en sus fallos que laviolacion y la esclavitud sexual constituyen
crimenes de lesa humanidad y crimenes de genocidio. Todos esos elementos permitirian hacer
frente de manera adecuada a todas | as manifestaciones de violencia por razén del género.



E/CN.4/Sub.2/2002/28
pagina 6

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer

14. Al examinar €l informe de la Federacién de Rusia, e Comité manifestd su preocupacion
por €l hecho de que, aunque hay pruebas convincentes de que miembros de las fuerzas rusas
han cometido violaciones y otros actos de violencia sexual contralas mujeres en el contexto
del conflicto armado de Chechenia, el Gobierno no harealizado las investigaciones
necesarias ni haimputado la responsabilidad a nadie en la gran mayoria de |os casos

(véase CEDAW/C/2002/CRP.3/Add.3, de 28 de enero de 2002).

15. El Comitévio con alarmalafrecuenciade las violaciones y otras formas de violencia
contra mujeres de minorias étnicas en Sri Lanka, en particular mujeres tamiles, de que son
responsables | as fuerzas de policiay seguridad en las zonas en conflicto. Aun reconociendo el
establecimiento de un grupo de trabajo interministeria para hacer frente a tales actos de
violencia, e Comité veia con preocupacion € hecho de que las victimas que se hallaban en
zonas remotas podian no estar a corriente de sus derechos ni del modo de buscar reparacion
(véase CEDAWI/C/2002/I/CRP.3/Add.5, de 30 de enero de 2002).

Comité contrala Tortura

16. Al examinar €l informe de la Federacién de Rusia el Comité observé quelas
investigaciones efectuadas por € Ministerio Publico habian revelado que entre los 16 delitos
contra civiles registrados durante los sei's primeros meses de 2000 en territorio checheno, uno era
unaviolacion (véase CAT/C/34/Add.15, de 15 de octubre de 2001).

Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Racia

17. En € contexto de los conflictos politicos y étnicos en que estan implicados el

Isabatu Freedom Movement y la Maaita Eagle Force en las |las Salomédn, diversas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales informaron a Comité de casos de
desplazamientos internos, toma de rehenes, matanzas, torturas, violaciones, saqueos e incendio
de casas en las aldeas. Ante esas informaciones, e Comité manifestd su preocupacion y
esperaba que las el ecciones celebradas en diciembre de 2001 Ilevaran a una paz y seguridad
sostenibles (véase CERD/C/60/CO/12, de 20 de marzo de 2002).

1. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS MECANISMOS Y
PROCEDIMIENTOS DE DERECHOS HUMANQOS

18. Al examinar los informes presentados en |os Ultimos afos por algunos de los Relatores
Especiales, tanto por paises como por temas, se observan conclusiones y preocupaciones
comunes. Cabe sefidar que entre las violaciones de |os derechos humanos se menciona, con
maés frecuencia que antes, laviolencia sexista. Los informes dan cuenta de casos de mujeres
convertidas, mediante distintas formas de violencia, en objetivo en diversos tipos de conflictos;
las mujeres son violadas, maltratadas sexual mente, golpeadas, torturadas y asesinadas.
Laviolacion se utiliza cada vez mas como téctica de guerra. Varios relatores especial es han
hecho referencia ala vulnerabilidad particular de las viudas de guerra.
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19. Estaseccion ofrece unaresefia de lainformacion més reciente sobre la violencia sexista
examinada por los Relatores Especiaes o por la Alta Comisionada para |os Derechos Humanos,
en los conflictos actual es o recientes en Sierra Leona, Burundi y Uganda, que han sido objeto
de atencion por parte de los mecanismos. Lareferencia exclusiva a estos tres paises no quiere
decir que laviolencia sexista se dé solo ali sino que depende de lainformacién proporcionada
en los informes pertinentes.

20. Al informar sobre su visitaa Sierra Leona (21 a 29 de agosto de 2001)
(E/CN.4/2002/83/Add.2), |a Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer observé que,
como civiles, las mujeres y las adol escentes de Sierra Leona han sido objeto de violaciones de
sus derechos humanos y de graves quebrantamientos del derecho internacional humanitario.
Como mujeres, han sido objeto de abusos por su condicion de tales, como violaciones, esclavitud
sexual y matrimonios forzados con miembros de las distintas facciones. La violacion sistemética
y generalizaday otros tipos de violencia sexual han caracterizado el conflicto de Sierra Leona.
Se ha practicado la violencia sexual contra mujeres de todas las edades, inclusive adol escentes
muy jovenes. Se hainformado de miles de casos, entre ellos violaciones individuales y
colectivas, agresiones sexuales con objetos y esclavitud sexual. La Relatora Especial lamentd
gue lacomunidad internacional hubiese prestado en particular escasa atencion a estas violaciones
de los derechos humanos gue afectaban especificamente alamujer. Observé que todas las partes
en el conflicto armado habian cometido esa clase de violaciones.

21. LaReatoraEspecia hizo un llamamiento atodas las partes para que adoptasen medidas
para proteger alas mujeresy alas adolescentes de las violaciones y de otras formas de violencia
sexual, en particular pidiendo atodas las facciones beligerantes que respetasen el derecho
internacional humanitario. Les hizo un [lamamiento para que hicieran saber publicamente que
laviolacion durante los conflictos armados constituia un crimen de guerray podia constituir un
crimen contra la humanidad en determinadas circunstancias, y que todo aquel que comete una
violacion sera puesto adisposicion de lajusticia. Les pidio asimismo que investigaran todos
losinformes de violaciones y otras formas de violencia sexual y procesaran a los supuestos
autores de tales crimenes. Ademas, inst6 atodas las partes a que pusieran inmediatamente en
libertad atodas | as adol escentes y mujeres y a otros civiles que permanecian retenidos contra
su voluntad, y a que velen por gque no se cometiesen nuevos raptos.

22. LaRdatoraEspecia sefiald que el hecho de que no se hubierainvestigado, procesado y
castigado alos responsables de las violaciones y de otras formas de violencia sexista habia
contribuido a crear en Sierra Leona un clima de impunidad que perpettialaviolencia contrala
muijer, incluidas las violaciones y laviolenciadomeéstica. La Relatora Especial expreso su
preocupacion por e sistema de justicia penal existente en relacion con lamuijer, y € reducido
nuimero de condenas por violacion y otras formas de violencia sexista. Insto al Gobierno aque
intensificara sus esfuerzos por combatir la violencia contrala mujer, adoptando medidas de
caracter general, entre ellas una formacion no sexistaen e sistemade justicia penal. Recordo
que en el Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional se dice explicitamente que la
violacion y otros abusos sexuales figuran entre los crimenes mas graves gque preocupan ala
comunidad internacional, definiéndol os especificamente como crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra.

23. Ensuinforme, la Relatora Especial afirmo también que, de conformidad con la
resolucion 1325 (2000) del Consgjo de Seguridad, de 31 de octubre de 2000, las mujeresy
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grupos de mujeres debian participar plenamente en €l proceso de paz, y debian realizarse
esfuerzos especiales para que las necesidades e intereses de las mujeres se incluyeran en las
negociaciones politicas. Subray06 que las experiencias sufridas durante la guerra por las mujeres
y las adolescentes y sus necesidades después del conflicto debian tenerse plenamente en cuenta
alahorade formular planes de repatriacion y reasentamiento y durante el proceso de
desmovilizacién y desarme. Debian establ ecerse las condiciones necesarias que permitieran a
las mujeres y adolescentes que fueron obligadas a convertirse en parejas sexuales de miembros
de las fuerzas rebeldes (las |lamadas " concubinas') abandonar alos combatientes desmovilizados
s o deseaban. Las organizaciones financieras y humanitarias deberian reconocer también las
necesidades especiales de | as personas que estaban a cargo de los combatientes o que los
seguian, y no unicamente las de los combatientes. Los programas de rehabilitacion debian
tomar en consideracion la gran amplitud del fendmeno de laagresion y violacién sexual y
formular programas para atender alas necesidades especificas de las supervivientes. También
debian organizarse programas para atender alas necesidades especiales de las mujeres

ex combatientes. Ademas, debian establecerse iniciativas especiales para conseguir que se
resolvieran adecuadamente |os problemas de seguridad y subsistencia de las viudas de guerra

y otras mujeres cabezas de familia.

24. LaRedatora Especia destacd también la preocupacion que sentia por las espantosas
condiciones de |os campamentos para personas desplazadas en €l interior del territorio.

La Relatora Especial instd atodas las partes a que respetaran y garantizaran € cumplimiento
de los Principios rectores aplicables alos desplazamientos internos. Dijo que el Gobierno
debia adoptar medidas eficaces para que se atendieran los problemas particulares de seguridad
de las mujeres y nifios desplazados por el conflicto, entre ellas medidas contra las violaciones
y otros actos de violencia sexista. La Relatora Especial instd al Gobierno y ala comunidad
internacional a que adoptara medidas inmediatas para que |os desplazados internos tuviesen
acceso alos servicios bésicos, en particular ala alimentacion, el alojamiento, la salud,
laeducacion y la proteccion.

25. LaRedatoraEspecia hizo varias recomendaciones encaminadas a abordar adecuadamente
la cuestion de la violencia sexista de que se tenia noticia en Sierra Leona.

26. LaReatora Especia sobre lasituacion de los derechos humanos en Burundi reprodujo en
su informe (E/CN.4/2002/49) informacion sobre denuncias y casos de violaciéon. En esos casos
de violacién estaban involucrados muchos civiles, ademas de personal estatal. Las victimas eran
muy a menudo menores de edad.

27. Segun lainformacion recibida en 2001, el padre de una nifia de cuarto curso de la escuela
primaria de Musigati denuncié aun militar de la base de Musigati que, tras violar asu hija, le
habia pagado 3.000 francos de Burundi por su silencio. Ladenuncia parecia haber sido
presentada tras comprobar el estado preocupante de lanifia. Al parecer, no se dio curso alguno
aladenuncia. LaRelatora Especia se refirio también al informe de Human Rights Watch

de 2001 sobre los gardiens de la paix, titulado Protéger le peuple: programme gouvernemental
d'autodéfense en Burundi. En dicho informe, Human Rights Watch mencioné que un gardien de
lapaix (agente de policia) afirmaba que muchos de sus colegas habian cometido violaciones
mientras prestaban servicios de vigilancia o descansaban en |os antiguos campamentos de
reagrupacion. Segun se informaba, algunos policias y soldados habian violado a mujeres
interceptadas por 1os caminos cuando iban a buscar agua fuera de |os asentamientos.
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28. Durante su visitaa campamento de refugiados de Lukole, en la Republica Unida de
Tanzania, la Relatora Especia tomd nota de que una de las vulneraciones de |os derechos
humanos denunciadas por |os habitantes del campamento era la frecuente violacion de nifias,

en particular cuando iban a buscar lefia. El centro de asistencia alas victimas de laviolencia
sexual, creado por la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
(ACNUR), recibiaunamedia de 5 victimas de violacion a mes. Este centro, que es una
iniciativainteresante, también presta asistencia alas victimas de laviolenciadomeéstica y
proporciona asistencialetrada. Algunas violaciones se atribuyen también alos grupos armados,
que a parecer comenten tales actos cuando raptan a personas, especia mente jévenes.
Lamayoria de esos casos quedan impunes al no ser denunciados. Cabe sefiaar que la sociedad
burundiana tiene muchos tabues sobre | as relaciones sexuales, incluso cuando estan
condicionadas por laviolencia, y una nifia que declare haber sido violada corre €l riesgo de
verse condenada al ostracismo.

29. End informe de la Alta Comisionada (E/CN.4/2002/86) sobre la misién emprendida por
su Oficina de conformidad con la resolucion 2000/60 de la Comision de Derechos Humanos
paraevaluar la situacion sobre € terreno en lo que respecta a secuestro de nifios en Uganda
septentrional, se facilitd informacion sobre |o que se presentaba como la mayor tragedia del
conflicto. De hecho, €l uso de estratégico de nifios por € Ejército de Resistencia del Sefior
habia creado situaciones en gque se llevaban a nifios y nifias de los hogares, las escuelas y las
comunidades, y de |los asentamientos de refugiados y campamentos de desplazados, para
entrenarlos como combatientes, obligarlos a trabajar como esclavos o a servir de esposas alos
mandos. Acerca de esta Ultima cuestion, la mision sefial 6 que, si bien los nifios en general
sufrian un trato espantoso, la situacion de las nifias era aln peor. Lamayoria de las nifias eran
violadas y entregadas a soldados y mandos del Ejército de Resistenciadel Sefior como esposas.
Se estimaba que 200 nifias vivian en campamentos de ese g ército en el Sudan meridional con
sus hijos recién nacidos en los campamentos. Del dirigente del movimiento se dice que tiene
unas 60 esposas, incluidas las 19 "nifias de Aboke" supervivientes, es decir que eran parte de
un grupo de 30 nifias secuestradas en 1996 de la escuela de St. Mary, en Aboke, distrito de Lira

30. El informe se referiatambién ala situacion en los campamentos "protegidos' que fueron
creados por el Gobierno desde 1996 como medida de seguridad "temporal”. Se observé que
mas de la mitad de las personas de |os campamentos no tenian acceso a agua potable y que las
bombas de | os escasisimos pozos destinados a abastecer de agua a miles de personas se
estropeaban constantemente. Las mujeresy las nifias de |os campamentos solian pasar varias
horas al diatratando de obtener agua para beber, cocinar y lavar. Las que iban alos pozosa
primera hora de la mafiana 0 a Ultima hora de la tarde, cuando habia menos cola, corrian €l riesgo
de ser raptadas o sufrir agresiones sexuales. Debido alafalta de mecanismos efectivos de
proteccion juridicay militar, las mujeresy los nifios, en particular los huérfanos y los nifios no
acompaiados, corrian el riesgo de sufrir abusos sexuales, inclusive violaciones, en los
campamentos por parte de los residentes, de |os soldados de la Fuerza de Defensa del Pueblo
de Uganday del Ejército de Resistencia del Sefior. Lamision fue informada de que se daban
muchas situaciones en gque las jovenes iniciaban unarelacion sexual con un soldado o un lider
del campamento a fin de tener un acceso mas facil alos alimentosy ala seguridad.

Las durisimas condiciones de vida han provocado también un aumento de la prostitucion.
Lamision recibio otros informes en |os que se acusaba a soldados de |a Fuerza de Defensa
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del Pueblo de Uganda de estar implicados en agresiones sexuales contra mujeres de las aldeas
protegidas.

31. Al estudiar medidas nacionales e internacionales para mejorar la situacion, el informe
examind la Ley de amnistia, que establecia un marco juridico paraaplicar la amnistia alos nifios
y hacerla extensiva alos combatientes adultos. De por si, tanto la Ley de amnistia como la
Comision de Amnistia de Uganda representaban unainiciativa particularmente importante
encaminada alograr una solucién negociada con €l Ejército de Resistenciadel Sefior y facilitar
el retorno de los nifios secuestrados. La Ley fue promulgada por el Gobierno de Uganda

el 21° de enero de 2000 y preveiala amnistia para todos |os que hubieran participado en la
rebelién armada contra el Gobierno desde 1986 y que renunciaran y abandonaran esa rebelion
y entregaran las armas. Después de eso, |os afectados no podian ser perseguidos judicialmente
ni sujetos a ninguna forma de castigo por ningun delito cometido durante la guerra o larebelién
armada.

32. A eserespecto, esimportante sefidlar que en e informe se decia que la concesion de una
amnistia general, sobre todo cuando se habian cometido crimenes de guerray crimenes de lesa
humanidad, promovia una cultura de impunidad y no estaba en consonancia con lasnormasy la
practicainternacionales. A ese respecto, se observo que las préacticas del Ejército de Resistencia
del Sefior, inclusive €l asesinato, la esclavitud, las torturas, laviolacion y la esclavitud sexual,

no sblo eran graves violaciones de los derechos humanos sino que podian considerarse también
crimenes de guerra. Segun las normas juridicas internacional es pertinentes, tenian que seguir
exigiéndose responsabilidades por esos crimenes alos principales dirigentes del Ejército de
Resistenciadel Sefior. No obstante, debia sefialarse que lainmensa mayoria de los combatientes
de dicho Ejército de Resistencia del Sefior eran o son nifios soldados y, por tanto, no es probable
gue fuesen perseguidos por delitos cometidos mientras estaban secuestrados.

33. Delosinformesdel Relator Especial de la Subcomisién sobre los derechos de los no
ciudadanos (E/CN.4/Sub.2/2001/20; E/CN.4/Sub.2/2002/25/Add.1), en que se examind la
jurisprudencia de los 6rganos de supervision de tratados, puede inferirse que los comités
respectivos estén informados de |os casos de explotacion sexual de las mujeresy jovenes
extranjeras. Aungue no es sistemética, esta explotacion se perpetlia a causa de la vulnerabilidad
de las mujeres en cuanto tales y en su condicion de extranjeras.

34. Ademasdelainformacion facilitada en losinformes del Relator Especial, es digno de
mencion el informe del Secretario General sobre latrata de mujeres y nifias (E/CN.4/2002/80),
en que se sefid 6 la creciente vulnerabilidad de las mujeres a la explotacién econdmicay sexual,
incluidalatrata, cuando emigran de zonas rurales a zonas urbanas y de su pais a otro pais.

I1l. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

35. Ensu 58° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos hizo referenciaala
cuestion en sus resoluciones relativas alos derechos del nifio (2002/92) y alaviolencia contra
lamujer (2002/52). En laresolucion 2002/52, la Comision condend la violencia contrala mujer
cometida en situaciones de conflicto armado, como el asesinato, la violacion, la esclavitud sexual
y e embarazo forzado, y pidi6é unareaccion efectiva a estas violaciones de |os derechos humanos
internacionales y del derecho humanitario. La Comisién también celebro lainclusion delos
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delitos relacionados con € género en € Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y en

el proyecto de texto de los Elementos del Crimen, donde se afirma que laviolacion, la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada y otros abusos
sexuales de violencia comparables constituyen, en las circunstancias definidas, un crimen contra
la humanidad y un crimen de guerra. El Estatuto reconoce también que los actos de violencia
sexua en situaciones de conflicto armado pueden constituir violaciones o infracciones graves
del derecho internacional humanitario.

36. Asimismo, durante su 58° periodo de sesiones, la Comision expreso su especial
preocupacion por |as violaciones de los derechos de la mujer en determinados paises, como
Sierra Leona, e Afganistéan, Myanmar y Uganda.

IV. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, LOS TRIBUNALES
PENALES INTERNACIONALESY EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

37. El 1°dejulio de 2002 entré en vigor el Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional.
Lainclusion en el Estatuto de la Corte de disposiciones especiales relativas alaviolacion, la
agresion sexual y los delitos relacionados con € género, que obedecia a las recomendaciones
formuladas por la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, constituye un
importante progreso. Las sentencias futuras de la Corte iban a ser un elemento fundamental
para hacer avanzar lajurisprudenciaen lo relativo alaviolencia sexual en el contexto del
derecho internacional.

38. El informe presentado por e Secretario General ala Comision de Derechos Humanos en
su 58° periodo de sesiones sobre |as normas basi cas de humanidad (E/CN.4/2002/103), recordd
el informe del afo 2001 relativo al genocidio. El Estatuto del Tribuna Penal Internacional
paralaex Yugoslavia, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanday el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional reiteraban la definicion de genocidio que figuraen la
Convencion parala Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948. Sin embargo,
lajurisprudencia reciente hainterpretado y desarrollado €l delito de genocidio. El Tribunal
Penal Internacional para Rwanda formulé una primerainterpretacion judicial de la Convencion
contrael Genocidio en e asunto Akayesu, N° ICTR-96-4-T (véase el documento
E/CN.4/Sub.2/2001/29). La Salade Primeralnstancia se atuvo a unainterpretacion amplia del
genocidio, que abarcabalaviolacion y los actos de violencia sexual cometidos con laintencion
de destruir total o parcialmente a un grupo concreto.

39. Lajurisprudenciade los Tribunales Penales Internacionales paralaex Yugoslaviay para
Rwanda sigue contribuyendo al desarrollo del derecho internacional humanitario y del derecho
penal internacional, 1o que a su vez contribuye al proceso de identificacion y esclarecimiento de
las normas bési cas de humanidad aplicables atodas las personas y en todas las circunstancias.
Eso se halogrado en particular gracias alos progresos relacionados con €l alcance de la
responsabilidad penal individual y ladefinicion de los delitos bajo lajurisdiccion de los
Tribunales Penales Internacional es especiales. Las novedades mas recientes debian examinarse
alaluz deladecision del Tribuna Penal Internacional paralaex Yugoslaviade 2 de septiembre
de 1998 en €l asunto el Fiscal c. Akayesu (parr. 688), en la que la Sala de Primera Instancia dijo
lo siguiente: "El Tribunal define la violacion como todo acto de penetracion fisica de naturaleza
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sexual cometido contra una persona en circunstancias coercitivas. El Tribunal considera que
todo acto de naturaleza sexual cometido contra una persona en circunstancias coercitivas,
comprendida laviolacion, es constitutivo de violencia sexual. Los actos de violencia sexual no
se limitan ala penetracién fisicaen € cuerpo humano y pueden comportar actos que no
consistan en la penetracion o siquiera el contacto fisico”.

40. Cabe mencionar asimismo que el Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia, en
el juicio Foca, reconocio que laviolacion y la esclavitud sexual constituyen crimenes contrala
humanidad (asuntos Nos. IT-96-23 e IT-96-23/1, de 22 de febrero de 2001). Tres hombres
procesados fueron reconocidos culpables de violacion, tipificada como crimen de lesa
humanidad y crimen de guerra.

41. Con respecto aladefinicion de los delitos de lesa humanidad (articulo 5 del Estatuto del
Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia), en €l Fiscal c. Kunarac et al.,

asuntos Nos. IT-96-23-T e IT-96-23/1-T, falo de 22 de febrero de 2001, € Tribunal ha aclarado
los elementos del delito de violacién en € sentido de los articulos 3 'y 5 de su Estatuto.

En principio, la Sala de Primera Instancia convino con la definicion dada por la Sala de Primera
Instancia en el asunto Furundzija, pero considerd necesario aclarar qué entendia por el segundo
elemento de ladefinicion. En el asunto Furundzija, la Sala de Primera Instancia habia declarado
gue €l acto de penetracion sexua constituia violacion solo si iba acompafiado de "coaccion o
fuerza o amenaza de uso de lafuerza contralavictimao un tercero”. La Salade Primera
Instancia en el asunto Kunarac considerd que esa definicion era, "en un sentido, més estrecha
delo que exigia el derecho internacional™, por cuanto no se referia a otros factores que harian

de un acto de penetracién sexual un acto no consensuado o0 no voluntario. En € asunto Kunarac,
la Sala de Primera Instancia adopté un criterio mas amplio y definié el actus reus del delito de
violacion en el derecho internacional como la penetracion sexual que "ocurre sin el
consentimiento de lavictima'. La Salade Primeralnstancia subray6 que "el consentimiento a
estos efectos debe ser un consentimiento dado voluntariamente, por lalibre voluntad de la
victima, evaluada en € contexto de las circunstancias del caso".

42. LaSalade Primeralnstancia defini6 también por primeravez en el asunto Kunarac el
delito de esclavitud como crimen de lesa humanidad en virtud del articulo 5 del Estatuto

del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia, pero aclardé que su definicidn en ese caso
particular no pretendia ser exhaustiva, ya que se referia solo alas acusaciones relativas al trato
dado amujeres y nifios y alas denuncias de trabajo o servicio obligatorio o forzado. La Salade
Primera Instancia examiné diversas fuentes, entre ellas el derecho internacional humanitarioy la
normativa internacional sobre derechos humanos, y adopt6 una definicion de la esclavitud como
delito con arreglo a derecho internacional consuetudinario. Consider6 que e actusreusdela
violacion es el gjercicio de alguno o de todos |os poderes inherentes al derecho de propiedad
sobre unapersona. El elemento de mens rea de la violacion consiste en €l gercicio intencional
de esos poderes’.

43. El articulo 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebra prohibe atodas las partes en un
conflicto perpetrar "atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes’. Con € tiempo, ese articulo 3 se hainterpretado de manera que abarque la
esclavitud sexual (véase €l informe preliminar de la Relatora Especial, Sra. Linda Chévez, sobre
laviolacion sistemética, la esclavitud sexual y |as préacticas andlogas ala esclavitud durante los
conflictos armados (E/CN.4/Sub.2/1996/26). El articulo 147 del Convenio IV de Ginebra, que
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serefiere alas "infracciones graves', incluye "latortura o los tratos inhumanos, ... €l hecho de
causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra laintegridad fisica
olasalud". LosProtocolos Adicionales| y 11 contienen prohibiciones de toda forma de atentado
al pudor, especiamente contralas mujeresy los nifios.

V. CONCLUSIONES

44. El uso de cualquier forma de esclavitud sexual en tiempos de conflicto armado
(campamentos donde se practica sistematicamente la violacion, "centros de solaz" y otras formas
de abusos sexuales) constituye una grave violacion del derecho internacional humanitario y de
las normas internacionales de derechos humanos. Los conflictos armados, incluida la ocupacion
deterritorios, suelen dar lugar a un aumento de la violencia sexual, en particular contralas
mujeres. Se requieren medidas de proteccion y castigo especificas.

45. Al aprobar la Observacion general N° 29, el Comité de Derechos Humanos ha dado una
interpretacion autorizada del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
aclarando la necesidad de respetar €l principio de no discriminacion en un estado de emergencia,
inclusive en lo relativo al genero. Toda suspension de las disposiciones del Pacto por los
Estados Partes en situaciones de crisis interna estaria sujeta a un examen estricto del Comité

afin de garantizar que se cumplieran las condiciones necesarias para una suspension licita.

La aplicacién de esta observacion general junto con la Observacion general N° 28 sobre la
igualdad entre los sexos podria dar lugar a unamejor proteccion de las mujeresy las nifias contra
las amenazas y laviolencia, incluidalaviolenciay la agresion sexuales, en situaciones de crisis.

46. Losveredictos mas recientes del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugosavia, en
gue se reconoce que laviolacion y, mas recientemente, que la esclavitud sexual son delitos de
lesa humanidad, refuerzan veredictos anteriores y constituyen un importante paso parala
proteccion de los derechos humanos de la mujer, ya gue ponen en cuestion la aceptacion
generalizada de que latortura, laviolacion y la violencia contrala mujer son parte intrinseca
delaguerray delos conflictos y exigen responsabilidades a quienes perpetran tales delitos.

47. Es preciso mantener |os mecanisSmos convencionales y extraconvencionales de derechos
humanos y, ademas, esos mecanismos deberian prestar mayor atencién atodas las violaciones
de los derechos humanos de caréacter sexista. A fin de ayudar alos mecanismos de derechos
humanos en esta tarea, deberia alentarse ala comunidad internacional a proporcionar de manera
sistemética toda la informacién pertinente sobre la cuestion. Para poner fin alaimpunidad por
actos de violencia sexual y esclavitud sexua durante |los conflictos armados, la comunidad
internacional, los gobiernos y las entidades no gubernamental es deberan dar pruebas de voluntad
politicay emprender acciones concertadas.

48. Si bien el derecho internacional y el derecho humanitario se aplican alos autores de la
violencia sexual y la esclavitud sexual, €l hecho de que por su naturaleza 'y consecuencias estos
delitos estén especificamente relacionados con € género obliga atener en cuenta ese aspecto
del género en todas las respuestas juridicas y de otro tipo, como la prevencion, lainvestigacion,
el enjuiciamiento, laindemnizacion y larehabilitacion.



