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INTRODUCCION

1. LaComision de Derechos Humanos, tras aprobar el Programa de Accion parala
eliminacion de la explotacion del trabajo infantil (resolucion 1993/79, anexo), recomendo a
todos los Estados que adoptasen, con caracter prioritario, las medidas legidativas y
administrativas necesarias para aplicar el Programa de Accion en los planos naciona e
internacional, y pidi6 ala Subcomision que presentase cada dos afios un informe preliminar
sobre la aplicacion del Programa de Accidn por todos |os Estados.

2.  Ensuresolucién 2001/14 (pérr. 38), la Subcomision pidié a Secretario General que
invitase alos Estados ainformar a Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la
Esclavitud sobre las medidas adoptadas para aplicar €l Programa de Accién y que presentase un
informe al respecto ala Subcomision en su 54° periodo de sesiones.

3. Coné€ findeque e Grupo de Trabajo pudiera examinar esta cuestion en su 27° periodo de
sesiones, el Secretario General envié notas verbales alos gobiernos en las que se les pediala
informacion deseada. Al 13 de mayo de 2002 se habian recibido las respuestas de |os Gobiernos
de Chipre, Guatemalay Alemania.

RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS

Chipre

[Original: inglés|
[10 de mayo de 2002]

1.  EnChipre, laproteccion delos nifios y los adolescentes en €l empleo se garantiza mediante
laLey N° 48 (1) 2001 sobre la proteccion de los jovenes en el empleo, que se gjusta plenamente a
ladirectiva de la Unién Europea 94/33/EC sobre la proteccién de los nifios empleados y alo
dispuesto en el parrafo 8 del articulo 7 de la Carta Social Europea, relativo a derecho de los
nifios y los adol escentes a proteccion.

2. Ademas, el 17 de enero de 2000 el Gobierno de Chipre ratificd, mediante laLey
N° 31 (111) 2000, el Convenio N° 182 delaOIT sobre la prohibicion de | as peores formas de
trabajo infantil y laaccion inmediata para su eliminacion.

3.  Deconformidad con laLey de proteccion de los jévenes en € empleo:
a)  Seprohibe emplear a nifios (menores de 15 afos).

b)  Seautorizael empleo de nifios para su intervencion en actividades culturales,
artisticas, deportivas o publicitarias, a condicién de que éstas no afecten su
seguridad, su salud o su desarrollo, y siempre y cuando se disponga del permiso
pertinente concedido por €l Ministro de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, los
nifios mayores de 14 afios que hayan aprobado el primer ciclo de la ensefianza
secundaria 0 que hayan sido eximidos de la obligacién de asistir ala escuelacon la
autorizacion del Ministerio de Educacion y Cultura conforme ala Ley de ensefianza
primariay secundaria (escolaridad obligatoriay gratuita), podran ingresar, tras
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obtener el permiso especial del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en un
programa mixto de trabajo y capacitacion para aprender un oficio.

4.  Por otraparte, en lacitadaley:

a)  Seespecificae maximo de horas gque se permite trabajar alos nifios (36 horas
semanales 6 7 horas y cuarto diarias) y alos adolescentes (38 horas semanales
0 7 horasy tres cuartos diarias);

b)  Seprevén pausas de por |o menos 30 minutos consecutivos en caso de que lajornada
de trabajo de un adolescente sea superior a4 horasy media;

c)  Seprohibe el empleo nocturno de nifios, sea cual sea su finalidad.

5. Por ultimo, de conformidad con la Ley de ensefianza primaria 'y secundaria (escolaridad
obligatoriay gratuita), la ensefianza es obligatoria hasta que e alumno haya finalizado el primer
ciclo de secundaria o haya cumplido los 15 afios.

6. Conforme alo dispuesto en estaley, toda persona que vulnere los derechos del nifio en el
empleo seré culpable de un delito y se le impondran una multa no superior a 3.000 libras o una
pena de prision no superior a seis meses, 0 ambas sanciones.

7.  El Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socia no haregistrado ningin caso reciente de
violacion de los derechos del nifio en el empleo.

Alemania

[Origina: inglég|
[18 dejulio de 2001]

1.  Con respecto alaaplicacion del Programade Accion parala Eliminacion de la explotacion
del trabgjo infantil, e Gobierno federal se remite a su respuestaalapregunta 19 delalistade
cuestiones del Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales (E/C.12/Q/GER.1) y alas
observaciones que figuran en el cuarto informe periddico sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (E/C.12/4/Add.3,

parrs. 152 a 159).

2. Alemaniaestaapunto de ratificar el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminaciéon. En relacion con e
articulo 6, relativo ala adopcién de programas de accién contralas peores formas de trabajo
infantil, en un proyecto de memorando presentado al Parlamento por el Gobierno federal se
sefidalo siguiente: "Dado que las peores formas de trabgjo infantil estan prohibidas por ley
desde hace afios, realmente no hay necesidad de adoptar con caracter prioritario programas de
accion para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, en julio de 1997 €
Gobierno federal aprobd un programa de trabajo contra el maltrato de nifios, la pornografia
infantil y el turismo sexua que esta siendo actualizado. Ahora bien, las peores formas de trabgjo
infantil no constituyen un problemasocial en Alemania. En los raros casos en que surgen
problemas de esta indole, se trata de incidentes aislados que se sancionan durante €l proceso de
supervision”.
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3. El 21 defebrero, e Gobierno federal decidio proponer a Parlamento (el Bundestag y €l
Bundesrat) que Alemaniaratificarael Convenio N°182 delaOIT. El Gobierno espera que los
debates parlamentarios se concluyan con suficiente antelacion para que pueda depositarse el
instrumento de ratificacion antes de que termine €l afio.

Guatemala

[Original: Espafiol]
[2 de mayo de 2002]

1.  El problemadel trabgjo infantil y adolescente es un fendbmeno mundial, de gran
complgidad y facetas multiples, que también afecta al bienestar de las nifias, nifios y jovenes de
Guatemala. Se hace muy dificil cuantificar la participacion de lanifiez y la adolescencia
guatemalteca en actividades econdmicas, debido asu ilegalidad e invisibilidad. Muchas de estas
actividades ponen en riesgo su salud, exponiendo a los nifios, nifias y adolescentes a diversos
riesgos en €l trabajo como son los horarios largos, las tensiones y las condiciones dificiles,
ademés de impedir o dificultar su asistenciaa sistema educativo, quitandoles la oportunidad de
ser adultos con capacidad de competir laboralmente por falta de preparacion e instruccion.

2. Seredizd unaencuesta deingresos y gastos familiares del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) en 1998-1999, la cual indica que al menos 821.875 nifios y nifias entre 7

y 14 aflos trabajan, 1o que representa el 34,1% del total de nifios y nifias guatemaltecos en ese
porcentaje de edad. En cuanto alos adolescentes entre los 14 y 18 afios de edad, el censo de
poblacion de 1994 apunta una cifra de 644.569 jOvenes que trabajan, 1o que equivale al 70% de
la poblacion total de este grupo de edad.

3. Lapobrezade las familias guatemaltecas, |0s salarios minimos bajos, el desempleo y
subempleo de los adultos, lageneral aceptacion del trabajo infantil y lafalta de servicios sociaes
béasicos de carécter universal, las nuevas formas de articulacion de las empresas que incorporan
elementos de subcontratacion y trabajo domiciliario, entre otros, inciden en latemprana
incorporacion de lanifiez al trabajo y lafacilitan.

4.  Estaprobleméticano es solamente preocupacion del Ministerio de Trabajo, sino del Estado
en su conjunto. Guatemala asumio el compromiso en 1990 al ratificar la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la edad minima de admision al empleo. Méas adelante se continud fortaleciendo esta
politicay en 1996 el Estado de Guatemala firmé un memorando de entendimiento con laOIT y
adquirio el compromiso de desarrollar €l Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del
Trabgjo Infantil. Tras estafirmaseinstituy6 en el pais el Programa Internacional parala
Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC), delaOIT.

5.  Desde ese momento se han venido desarrollando acciones que permiten erradicar la
participacion de lanifiez en actividades laborales, asi como proteger alos trabajadores
adolescentes. Estas acciones son parte de la articulacion de las politicas sociaes basicas de
expansion de cobertura, con las politicas de atencion ala poblacién vulnerable, ademas de la
generacion de oportunidades de empleo productivo paralos adultos y las referidas alos servicios
basicos en salud y educacion, asi como aquellas iniciativas que inciden en lamejorade la calidad
de vida de los guatemaltecos. En 1999 se realiz6 un proceso de consulta a nivel nacional con los
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diferentes sectores sociales. Dicho proceso fue impulsado por € Ministerio de Trabajoy
Prevision Social con el apoyo técnico y financieros del IPEC/OIT, €l Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia (UNICEF), Save the Children Noruegay el Organismo aleman de
cooperacion técnica.

6. Ene marco de esta consulta nacional se realizaron 21 talleres departamentalesy 5 en la
ciudad capital, en los cuales participaron representantes de grupos indigenas, organizaciones de
empleadores, organizaciones sindicales, organizaciones gubernamentales y no gubernamental es
y trabajadores adolescentes. Més de 2.000 dirigentes participaron en estos talleres, de los que
surgieron 120 delegados que | os representaron ante el Foro Nacional paralavalidacion delas
propuestas surgidas de estas consultas.

7. A partir de este proceso, ainicios del afio 2000, bajo laadministracion del Presidente
Alfonso Portillo, se constituy6 una comision técnica bajo ladireccion del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, por medio de laUnidad del Menor Trabajador, con el objetivo de poner en
marcha el Plan Nacional, con los insumos existentes, complementandolos con la matriz de
politicasocia del Gobierno 2000-2004 y los planes de trabajo de los Ministerios de Salud,
Educacién, Trabgjo y otros.

8.  Este plan contiene una propuesta politica nacional que tiene como objetivo central la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del adolescente trabajador. Se
integra como un componente més a los esfuerzos por mitigar la pobreza, contando con €l
compromiso de instituciones publicas y privadas.

9. Losesfuerzosrealizados por €l Estado de Guatemalaen €l disefio y aprobacion del Plan
Nacional paralaPrevencion y Erradicacion del Trabagjo Infantil y Proteccién de la Adolescencia
Trabajadora, 2001-2004 dentro del marco de los convenios Nos. 139 y 182 han permitido que los
programas de accion de caracter demostrativo apoyados por €l IPEC/OIT desde 1998 sean
herramientas para la institucionalizacién dentro del marco de las politicas publicas de Estado.

10. El caracter articulador de las politicas sectoriales en salud, educacién, empleo y proteccion
legal plasmados en el Plan Nacional, asi como laidentificacién cuantitativay la ubicacion
geogréfica de la nifiez trabgjadora, permiten incidir en forma directaen la aplicacion de la
politica de combate ala pobreza.

11. Dentro delos gjes estratégicos el IPEC/OIT ha centrado sus acciones anivel politico
nacional en 4 departamentos, 11 municipiosy 40 aldeas, logrando incluir el tema de trabgo
infantil en los procesos de la transformacion curricular y profesionalizacion docente a nivel
nacional, asi como en los proyectos de reformadel Codigo de Trabajo presentados
principalmente por los sectores de la sociedad civil con arreglo alos Convenios Nos. 138 y 182.
Lareformafue aprobada el 7 de junio de 2001 por € Congreso de la Republica.

12. Laparticipacion y compromiso de los mandantes de la OIT han permitido que los
programas de accion desarrollados a nivel departamental y municipal sean adoptados por las
autoridades como una contribucion que orienta su gestion al desarrollo local.

13. ElI IPEC/OIT definid sus estrategias sobre educacion, salud y nuevas opciones productivas
paratodos |os programas de accion. Estas estrategias son adoptadas de acuerdo al contexto
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situacional de cada una de las probleméticas que aborda, a saber, €l trabajo en el cultivo de café
y brécoli, lafabricacion de piedrin, las coheterias, la explotacion sexual y el trabajo doméstico
en casa deterceros. Los programas de accion en Guatemala han contribuido ala gjecucion de las
politicas sectoriales en educacion amejorar la calidad educativa por medio de la aplicaciéon de la
metodol ogia activa en las escuelas publicas del nivel primario participando mas de 14.864 nifios
y nifias trabajadores y tecnificando a méas de 300 maestros y maestras en dicha metodol ogia.

14. Enlapoliticade aumento ala cobertura, el IPEC/OIT y e UNICEF han contribuido a que
el Ministerio de Educacion priorice la adjudicacion de més de 8.000 becas para € afio 2002 ala
nifiez trabajadora, que se beneficiaria de los programas. Ademéas, se halogrado e compromiso
de incrementar progresivamente a 52.000 becas para el afio 2004, como parte de las acciones
directas del Plan Nacional.

15. Ensaud, € IPEC/OIT contribuye principalmente ala g ecucién de la politica de
fortalecimiento de las capacidades |ocal es para la prestacion de servicios en salud que beneficiaa
mas de 32.184 personas, madres e hijos(as), con vacunaciones y suplementos dietéticos,
incidiendo ante las municipalidades en acciones de saneamiento ambiental.

16. Enlasopciones productivas, el IPEC/OIT ha contribuido con sus acciones demostrativas al
disefio de la politica de lucha contra la pobreza impul sada por €l Gobierno de Guatemal a,
tomando como gjes estratégicos la erradicacion del trabajo infantil mediante la generacion de
oportunidades productivas paralos padres y madres de familias como el emento fundamental
pararetirar alanifiez de las actividades |aborales. Los programas de accion han promovido la
organizacion comunitaria principal mente en la conformacion de grupos solidarios que involucran
amas de 1.000 madres en actividades de generacion de ingresos, evidenciada la asistenciay
permanenciade lanifiez en laescuelay su retiro progresivo de las actividades de trabgjo. En el
caso de |a participacién de padres se ha orientado a procesos de tecnificacion incluyendo
conceptos como los "clusters’ que estan permitiendo elevar su posibilidad de ser competitivos a
nivel local y nacional, como lo es € taller de coheteria de San Juan Sacatepequez.

17. Serealizaun monitoreo conjuntamente con € Ministerio de Trabago y laUnidad del Menor
Trabgjador, el UNICEF o el IPEC/OIT que permite el empoderamiento de |os actores locales
como lideres comunitarios y docentes, que son los gue desarrollan programas de accion. Los
registros generadores por las lineas de base constituyen el punto de partida parala medicion
cuantitativa del impacto generado por los programas, agregandose las condiciones cualitativas
obtenidas por € equipo de monitores que estaincidiendo en el cambio de actitudes de la
comunidad.

18. A travésdel monitoreo se han logrado las diferentes acciones:

a)  Enmarcar e problemadel trabgjo infantil dentro del contexto del desarrollo
econdémico de las comunidades;

b)  Cuando unaautoridad nacional o local logra comprender el alcance dela
problematica, éste incide en forma directa en su agenday discurso politico;
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c) Losprogramas de accion han penetrado en lavision de vida de las madres y padres al
comprender |os efectos negativos del trabajo infantil y sus consecuencias sobre el
desarrollo integral de sus hijos(as);

d) Con minimas oportunidades en la generacion de ingresos econdmicos, 1os padres y
madres de familialogran la permanencia de sus hijos e hijas en laescuela. Por otro
lado, €l acceso alaformacién técnica laboral de los adolescentes permite ampliar sus
expectativas a nivel competitivo.

19. El Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia
Trabajadora 2001-2004 constituye un marco politico parala aplicacion de los Convenios de la
OIT Nos. 138y 182, por lo que el acompafiamiento técnico y financiero del IPEC/OIT debe
mantenerse activo paralograr que el Estado de Guatemala adopte en forma permanente las
acciones gque permitan erradicar el trabajo infantil, y prioritariamente las peores formas. Debe
comprenderse que la cooperacion técnicay financieradel IPEC/OIT debeir disminuyéndose
conforme el Gobierno institucionalice las politicas establecidas en el Plan Nacional.

20. Enlorelativo alostrabgos peligrosos que involucren a menores se haintegrado ala
Direccién de Prevencién Social, del Ministerio del Trabajo, la Red Nacional paraeliminar el
trabajo de menores en procesos productivos peligrosos.

21. El Ministerio de Trabgjo apoya ala Comisién Interinstitucional paralafabricacion,
almacenaje y mercado de productos de cohetes y pirotécnicos en un estudio del reglamento para
el amacenagje y lafabricacién de cohetes, que permita minimizar €l trabajo clandestino que
actualmente involucra a una buena cantidad de menores.

22. LaDireccion General de Prevision Socia se hainvolucrado en la coordinacion y
supervision del trabajo que el IPEC/OIT realiza por mediacion de organizaciones no
gubernamental es en |os municipios en donde esta mas concentrado el problema de fabricacion de
cohetes con participacion de lamano de obrainfantil. Durante este afio se reorganizarala
Unidad del Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y Previsién Socia con €l objetivo de
impulsar en mayor medida las acciones propias del Programa de Accion parala Erradicacion del
Trabgjo Infantil.



