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INTRODUCCION

1. LaSubcomisién de Prevencién de Discriminacionesy Proteccion alas Minorias, en su
resolucion 1998/7, de 20 de agosto de 1998, tomando nota con reconocimiento del documento de
trabajo sobre el derecho de todos a disponer de agua potable y servicios de saneamiento
(E/CN.4/Sub.2/1998/7), decidié nombrar a Sr. El Hadji Guisse como Relator Especial sobre la
cuestion. La Comision de Derechos Humanos, en su decision 1999/108, decidio aplazar ese
nombramiento tras observar que la cuestion del derecho de los individuos a abastecimiento de
agua potable y servicios de saneamiento aln estaba por definirse y pidi6 ala Subcomisiéon que
siguiera examinando la cuestion con miras ala preparacion de un estudio sobre € tema.

2. Ensudecision 2002/105, de 22 de abril de 2002, la Comision de Derechos Humanos,
tomando nota de la resolucion 2001/2 de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, de 10 de agosto de 2001, decidié aprobar €l nombramiento del

Sr. El Hadji Guissé como Relator Especia encargado de realizar un estudio detallado sobre la
relacion entre @ disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturalesy la promocion del
gjercicio del derecho adisponer de agua potable y de servicios de saneamiento, a nivel nacional
y anivel internacional, teniendo en cuenta, asimismo, cuestiones relacionadas con el gercicio
del derecho a desarrollo, afin de determinar |os medios mas eficaces de fortalecer las
actividades en esta esfera'y de definir 1o més precisay plenamente posible € contenido del
derecho a disponer de agua potable en relacidn con otros derechos humanos. La Comision
también pidio a Relator Especia que presentara ala Subcomisién un informe preliminar en su
54° periodo de sesiones, un informe sobre la marcha de los trabajos en su 55° periodo de sesiones
y un informe definitivo en su 56° periodo de sesiones.

. CONSIDERACIONES GENERALES

3.  El aguaesindispensable paralavida; estafrase |apidariatiene un contenido y un sentido
que por lo general se olvidan pero que crean grandes dificultades en buena parte de nuestro
mundo. El aguadulcey el acceso a agua potable han sido en todos | os tiempos un factor
determinante de laviabilidad y € éxito delascivilizaciones. Con hartafrecuenciano setieneen
cuentala medida en que & aprovechamiento de este elemento vital contribuye tanto al bienestar
social como ala productividad econémica, a pesar de que gran parte de las actividades sociales y
econdmicas dependen de la disponibilidad de agua potable de buena calidad. Por ser un recurso
vital para el ser humano, el agua potable constituye uno de los derechos humanos fundamentales
y esta estrechamente relacionado con los otros derechos de la persona.  Se necesita agua para que
lasemillagermine, ese es el comienzo delavida, y alainversa, toda desecacion entrafiala
muerte. En el ser humano, la pérdida de agua puede tener consecuencias graves si alcanza

el 10% del volumen de agua presente en €l cuerpo y puede provocar la muerte a partir del 20%.
Por otra parte, también segun los expertos, aunque e agua esté siempre cargada de diferentes
sustancias minerales y organicas, su contenido en un hombre adulto en buena salud es de

un 58 aun 67%, mientras que en un recién nacido es de un 66 aun 74%. Por lo tanto, hay
motivos parainquietarse por €l género humano cuando més de 1.000 millones de personas
carecen de esa fuente de vida.
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4.  Actualmente 1.500 millones de personas no tienen acceso a agua potable, y

casi 4.000 millones carecen de servicios de saneamiento adecuados. Seguin estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, el 80% de las enfermedades se transmiten através del agua
contaminada. Esa situacion se debe a que solo una pequefia parte de la poblacién, en particul ar
en |os paises en desarrollo, tiene acceso a agua de calidad aceptable. Se calcula que en algunos
paises solamente el 20% de la poblacion rural dispone de agua de calidad satisfactoria.

L os recursos de agua dul ce de que dispone la Tierra representan solo e 3% del volumen total, y
sin embargo son necesarios paratodas las actividades humanas. El agua dulce es indispensable
parala satisfaccion de |as necesidades domésticas, aunque éstas absorben sdlo 6% de los
recursos disponibles. El aguatambién desempefia una funcién esencia en los servicios de
saneamiento, la agricultura, laindustria, el desarrollo urbano, la produccion de energia, la pesca,
el transporte y |as actividades recreativas, asi como en muchas otras actividades humanas. Por lo
tanto, hay que reconocer la dimensién multisectorial del aprovechamiento de los recursos
hidricos en el contexto del desarrollo socioecondmico.

5.  El acceso a agua potable y la calidad de ésta siguen siendo un problema fundamental si se
considera que de aqui a afo 2025 cerca de 3.000 millones de personas sufriran escasez de agua.
Las disparidades a nivel mundial en cuanto a acceso al agua potable y los servicios de
saneamiento son reveladoras, sobre todo s se tienen en cuenta los datos mencionados en €l
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Ladeficiente gestion de los recursos de agua potabl e obedece ala desigualdad de su
distribucion desde el punto de vista geogréfico y socioecondmico. Sin embargo, segin un
informe de la Comision de Derecho Internacional, hay cursos de aguas subterréneas
préacticamente en todos | os continentes y su potencia podria satisfacer |as necesidades minimas
de agua potable y servicios de saneamiento de toda la poblacién mundial. Ademés, las aguas
subterraneas constituyen la reserva méas importante de agua dulce de que dispone la Tierra.
Seguin la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, |as aguas subterréneas
proporcionan el 75% de latotalidad del agua potable consumida. Con frecuencia las aguas
subterraneas siguen siendo la Unica fuente de abastecimiento de agua, aunque el
aprovechamiento de esos recursos s muy oneroso y sigue estando préacticamente en manos de
quienes disponen de medios paraello, es decir, los paises industrializados.

6. Cabe sefiaar que la Declaracién sobre el Progreso y €l Desarrollo en lo Social, proclamada
por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969, tiene por objeto
lograr "la participacion equitativa de los paises desarrollados y en desarrollo en los avances
cientificos y tecnoldgicos, y € aumento continuo en la utilizacion de la cienciay latecnologia en
beneficio del desarrollo social de lasociedad” (parr. a), art. 13). Ademas, la Carta de Derechosy
Deberes Econémicos de |os Estados, proclamada el 12 de diciembre de 1974, reconoce que todo
Estado tiene la responsabilidad primordia de promover e desarrollo econémico, social y cultural
de su pueblo, de elegir sus objetivos y medios de desarrollo, de movilizar y utilizar cabalmente
sus recursos, de llevar a cabo reformas econémicas y sociales progresivas y de asegurar la plena
participacion de su pueblo en el proceso y los beneficios del desarrollo. Muchas regiones del
mundo sufren actualmente una grave escasez de agua. Al mismo tiempo, ese recurso se degrada
y se contamina cada vez més. Cabe recordar, a respecto el articulo 24 de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, segiin € cual todos los pueblos tienen derecho a un medio
ambiente satisfactorio y global, que sea propicio a su desarrollo.
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7.  El acceso al agua potabley los servicios de saneamiento interesa a toda la poblacion
mundial. El agua, como recurso vital, concierne atodo ser humano. Ademés, segin la
Declaracion sobre e derecho a desarrollo, aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas €l 4 de diciembre de 1986, € ser humano es "el sujeto central del desarrollo y
debe ser e participante activo y €l beneficiario del derecho al desarrollo” (parr. 1, art. 2). En ese
sentido, para atender alas necesidades fundamentales de todos, € Programade Accién de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en marzo de 1995, sefiala
gue es necesario "crear en € publico la conciencia de que la satisfaccion de las necesidades
humanas bésicas es esencial parareducir la pobreza; esas necesidades estan estrechamente
relacionadas entre si y comprenden lanutricién, lasalud, €l aguay el saneamiento, la educacion,
el empleo, lavivienday la participacion en lavida cultural y social” (cap. 11, parr. 35). Esa
sensibilizacion del publico entrafia asimismo la gjecucion de programas de desarrollo sostenible
que apunten, por una parte, aintegrar las exigencias de la conservacion y la proteccion del
entorno natural y, por otra parte, afortalecer la capacidad de la sociedad civil y las comunidades
locales para participar activamente en la elaboracion y la aplicacion de los programas sociales,
mediante laeducacion y € acceso alos recursos. Es necesario fortalecer la capacidad y las
posibilidades de todas | as personas, especialmente de |as personas menos favorecidas o
vulnerables, para promover su propio desarrollo econémico y social, establecer y mantener
organizaciones gque representen sus intereses y participar en la elaboracion y la aplicacion de
politicas y programas gubernamental es que puedan afectarles directamente.

8.  El mayor consumidor de aguaes el sector agricola, del que depende la produccion de
alimentos. En 1993 la poblacion mundial ascendia a 5.500 millones de personas. Parael

ano 2025 se preve que a canzara 8.500 millones de personas, de las cuales el 83% viviraen
paises en desarrollo. Uno de los mayores desafios de los proximos decenios consistira en
aumentar la produccion de alimentos de manera sostenible. Las necesidades de agua dulce
resultaran mas apremiantes para poder asegurar €l riego de nuevastierrasy mejorar €l
rendimiento de los suelos. Cabe subrayar que la eliminacién del hambre y lamalnutriciony la
garantia del derecho de todos a una nutricion adecuada constituye uno de los objetivos de la
Declaracién sobre el Progreso y €l Desarrollo en lo Social. Asimismo, conviene precisar, como
se afirmaen la Declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion,
aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la ConferenciaMundia de la Alimentacion, que "hoy
mas que nunca, la utilizacion de los recursos marinos y de las aguas interiores cobra importancia,
como nueva fuente de alimentos y de bienestar econdmico. Por |o tanto, se deben tomar medidas
para promover una explotacion racional de estosrecursos|...]" (parr. 5). En el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales se reconoce "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contrael hambre” (parr. 2, art. 11). Algunasdelas
medidas sugeridas incluyen |a elaboracién de programas concretos por |os Estados para asegurar
la efectividad de ese derecho. Se trata de medidas necesarias para "mejorar |os métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de los
conocimientos técnicos y cientificos...” (inciso a) del parrafo 2 del articulo 11).

9. LaConvencién sobre e derecho de los usos de los cursos de aguas internacional es para
fines distintos de la navegacion establece la necesidad de tener "especialmente en cuentala
satisfaccion de |as necesidades humanas vitales' (parr. 2, art. 10), en el entendido de que se trata
del suministro suficiente de agua para sostener la vida humana, incluidas el agua potabley el
agua necesaria para la produccién de alimentos a fin de impedir la hambruna. Cabe destacar que
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desde la proclamacién del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental
se han celebrado varias reuniones regional es e internacionales sobre el aprovechamiento del agua
con el objeto de elaborar programas de accion que garanticen atoda la poblacion mundia un
abastecimiento de aguay servicios de saneamiento adecuados.

10. Enmayo de 1985, el Consgjo de Ministros del Medio Ambiente de la Union Europeainicio
un programa de solidaridad en relacién con €l agua; en junio de 1990, |os participantes en €l
Foro de Montreal elaboraron la Carta de Montreal sobre el Agua Potable y el Saneamiento.

En septiembre de 1990, el Comité Directivo del Decenio Internaciona del Agua Potabley del
Saneamiento Ambiental y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo organizaron en
Nueva Delhi la Reunién Consultiva Mundial sobre el Agua Potable y el Saneamiento Ambiental.
En marzo de 1994, se celebré en Noordwijk una Conferencia Ministerial sobre Agua Potable y
Saneamiento Ambiental. En marzo de 1997, el Primer Foro Mundial del Agua elaboré la
Declaracion de Marrakech y en marzo de 1998 se celebré en Paris la Conferencia Internacional
sobre el Aguay el Desarrollo Sostenible, en la que se record6 que més de 1.000 millones de
seres humanos aln no tenian acceso al agua potable. Esas reuniones demuestran que la
dimensién del problema del agua es alarmante y que es indispensable adoptar medidas
concertadas y solidarias afin de encontrar soluciones adecuadas. La escasez de agua potable
constituye la amenaza més grave que jamas haya enfrentado |a humanidad.

11. No hay dudade que el agua es un bien econdmico, pero también es un bien ecol6gico que
al mismo tiempo esta relacionado con los derechos comunitarios y de solidaridad y con los
derechos humanos individuales. Sobre todo representa, junto con el derecho alaaimentacion, el
sustrato del derecho alavida. Antes de plantear el problema del fundamento juridico del
derecho a agua potable o del derecho de acceso a ésta, consideramos necesario examinar cuales
son las causas de |a escasez de agua en €l mundo y los sistemas de ordenaci On necesarios para su
conservacion. Conviene también precisar que e sistema de ordenacién de ese bien comun es
distinto s se trata de un pais industrializado o un pais en desarrollo, y si |a entidad encargada de
esa ordenacion es privada o no.

1. LASCAUSASDE LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE

12. Laescasez de agua potable necesaria para nuestra existencia se debe a varios factores que
tienen magnitudes y causas diversas. Entre las principal es causas de la escasez de agua, en €l
plano domeéstico o industrial, cabe mencionar |a destruccion de las cuencas hidrogréficas, la
deforestacion, |os efectos nocivos de | as practicas agricolas basadas en la utilizacion masiva de
plaguicidas y otros productos quimicos, asi como la descarga de desechos toxicos. A ese
respecto la Convencion de Bamako relativa ala prohibicion de laimportacion de desechos
peligrosos a Africay alafiscalizacion de sus movimientos transfronterizos dentro de Africa
pone de relieve los dafios que ello puede causar ala salud humanay el medio ambiente.

La descarga de desechos peligrosos en el mar y en otros cursos de agua dafa | os ecosistemas
acuaticos y constituye una grave amenaza para |l os recursos biol 6gicos de agua dulce.

13. Esosfactores varian de un pais a otro, pero actualmente todos ellos son motivo de gran
preocupacion parala poblacién mundial y paratodos los paises, en particular los paises pobresy
en desarrollo. Como se ha sefialado en parrafos anteriores, €l agua potable es fisiol 6gicamente
indispensable para el ser humano. También es indispensable para todas las actividades
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relacionadas con la produccion econdémica, lasalud y lainvestigacion, etc. Por lo tanto, existe
una estrecha relacion entre la necesidad de agua de los seres humanos y laindustria, la
agricultura, el desarrollo, el medio ambiente y lapaz. Lalistade las causas de la escasez de agua
potable en el mundo no es exhaustiva; pero las que se examinan en el marco del presente informe
son las mas conocidas.

A. Las causas naturales

14. El agua potable esta distribuida de manera desigual en todo el mundo. Por gjemplo, €l
Canada posee cientos de lagos que proporcionan ala poblacion del pais una gran cantidad de
agua dulce, mientras que e Africa sahariana es un desierto &rido donde |a vida se ve amenazada
por lafaltade agua. Ese desequilibrio resulta particularmente alarmante por e hecho de que se
agrava cada vez mas, como |o demuestra la desecacion de los cursos de agua y los lagos en los
paises en que €l desierto avanzay se extiende dia tras dia sobre grandes superficies que hasta
hace poco eran cultivables. Ese avance de la desertificacion es hoy motivo de gran preocupacion
para muchas poblaciones del Africaal sur del Saharay constituye una amenaza paralavida
animal y vegetal en esa parte del mundo. Esta situacion se mantendra debido al subdesarrollo en
el que viven esas poblaciones. Las unicas fuentes de agua dul ce se encuentran a profundidades a
las que sdlo se puede tener acceso con los medios adecuados y solo las Potencias industrializadas
disponen de ellos.

15. Ello se sefid 6 en laDeclaracion de Madeira sobre el Manejo Sostenible del Agua,
aprobada por el Consegjo Europeo sobre Derecho Ambiental, el 17 de abril de 1999, seguin la cual
"El agua debe utilizarse en formarazonable y equitativa, con espiritu de solidaridad y de manera
consistente con €l principio del desarrollo sostenible” (art. 1). De hecho, e Consgjo Europeo
sobre Derecho Ambiental ha prestado especial atencion atodas las formas de aprovechamiento
no sostenible de los recursos hidricos. En el articulo 2 de la Declaracion se sefialan ala atencién
de las autoridades las grandes cantidades de agua que no se utilizan provechosamente, la
contaminacion no determinada y la eutrofizacion, €l deterioro de ladiversidad biolégicay €l
agotamiento del recurso (descenso del nivel y la calidad de |as aguas subterréneas, la desecacion
de las aguas de superficie y de los humedales). Esfundamental conservar |os ecosistemas
acuaticos, los humedales y los cursos de agua como tales, y no solo por el valor econémico
relativamente importante que representan. Esta en juego la supervivencia de la humanidad.

16. Asi pues, € medio ambiente debe protegerse y en algunos casos se debe restablecer la
calidad del agua. Debe prestarse especia atencion alaaplicacion del principio precautorio para
evitar, en lamedida de lo posible, la descarga de sustancias tdxicas en |0s cursos de agua, asi
como la degradacion de ladiversidad biologica. Es indispensable disponer de cantidades de
agua suficientes y de calidad adecuada para atender a las necesidades fundamentales del ser
humano, ya sea para mejorar la salud de la poblacion mundia o para garantizar su desarrollo
sostenible.

B. Laescasez provocada por e hombre

17. El mayor consumidor de agua es la agroindustria. De ésta depende la produccién de
alimentos necesaria para atender |as necesidades de la poblacion mundial que, seguin las
previsiones para el afo 2025 alcanzara los 8.500 millones de personas, de las cuales e 83%
viviraen los paises en desarrollo. Por eso, uno de los mayores desafios de |os préximos decenios
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consiste en aumentar la produccion de alimentos de manera sostenible. Por consiguiente, las
necesidades de agua dul ce resultaran més apremiantes para asegurar €l riego de nuevastierrasy
mejorar el rendimiento delossuelos. Laeliminacion del hambre y lamalnutricion, y la garantia
alas poblaciones del derecho a una nutricion adecuada, constituyen uno de |los objetivos
principales de los debates sobre el progreso y € desarrollo en lo social. Al ritmo a que
evoluciona la situacién actual, no hay duda de que la actual escasez de agua se agravara alin mas.
En algunos paises aridos, la escasez de agua es tal que la desecacion de las fuentes de ese recurso
constituye la amenaza mas grave para esos pueblos. Conviene recordar que para producir un
kilo de cereales se necesitan por lo menos 1.000 litros de agua. En vista del problema del
hambre en el mundo, es indispensable aumentar |a superficie de los regadios, paralo cual es
necesario consumir grandes cantidades de agua.

18. Laindustria, la otra fuente de mejoramiento de nuestra vida moderna, es un sector que
también necesita grandes cantidades de agua en todas | as etapas de su desarrollo. Este sector
absorbe cerca de un 20% de los recursos disponibles. Por giemplo, para fabricar unatonelada de
acero se necesitan aproximadamente 200 m® de agua, para fabricar una tonelada de papel,

entre 50 y 300 metros cubicos, y parafabricar un automovil, cerca de 30.000 metros cubicos de
agua. Un pequefio numero de industrias consume més de la mitad del agua destinada al uso
industrial. Ello demuestra unavez mas la necesidad de agua, de calidad variable, en |os paises
industrializados. Es cierto que en muchos casos les bastaria con disponer de agua de calidad
poco elaborada, aunque también utilizan agua potable; por g emplo, en laindustria alimentaria,
que utiliza necesariamente agua potable de buena calidad. El consumo de agua en el sector
industrial no sdlo contribuye areducir considerablemente las reservas de agua de que
disponemos, sino también a contaminar y degradar € agua que debe reciclarsey paralo cual se
requieren medidas y técnicas que no todos |os paises tienen a su disposicion.

I1l. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DERECHO
A DISPONER DE AGUA POTABLE

19. El derecho adisponer de agua potable es el derecho que tiene cada persona a disponer de la
cantidad de agua necesaria para satisfacer sus necesidades fundamentales. Ese derecho serefiere
al acceso que debe tener unafamilia a servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento
de aguas servidas administrados por organismos publicos o privados. Para algunos ese derecho
no se aplicaa agua destinada a actividades comerciales, industriales o agricolas. Para algunos,

el derecho adisponer de agua pretende garantizar a cada persona una cantidad minima de agua
de buena calidad que sea suficiente paralaviday lasalud, es decir, que le permita satisfacer sus
necesi dades esenciales que consisten en beber, preparar los aimentos, conservar lasalud y
producir algunos alimentos para el consumo familiar. Las organizaciones no gubernamental es
de derechos humanos no comparten esa vision restrictiva de ese derecho, yaque lo vinculan a
todos |os demés derechos humanos, en particular |os derechos econémicos, sociales y culturales,
gue comprenden todos |os aspectos que contribuyen al gjercicio del derecho alavida. El agua,
junto con €l aire, es €l Unico recurso natural del cua & ser humano no puede prescindir; es

pues indispensable para su supervivencia. Parael Consejo Europeo sobre Derecho Ambiental

el agua es ante todo un bien social, es decir, un bien que forma parte del patrimonio comin de
lahumanidad. En ese sentido, el agua debe estar sujetaanormasy a una fiscalizacion por

parte de |as autoridades publicas. El agua es también un bien econémico de mucho valor que

no puede considerarse una simple mercancia, como en €l caso de otros bienes de consumo.
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El Consgjo Europeo insiste en e hecho de que € acceso a agua potable no puede estar sometido
Unicamente alas leyes del mercado en el que prima la rentabilidad.

A. El derechointernaciona v € derecho a disponer de agua potable

20. El derecho adisponer de agua potable figura explicitamente en dos convenciones vigentes,
a saber, la Convencion sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala
muijer, aprobada el 18 de diciembre de 1979 y ratificada por 164 paises, y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por 190 paises.

En septiembre de 1990, con motivo de la celebracidn de la Cumbre Mundial en favor dela
Infancia, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron, en Nueva Y ork, la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccion y € Desarrollo del Nifio, mediante la cual se comprometian
avelar por € abastecimiento de agua potable atodos los nifios. Segun el Plan de Acciédn
adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, que se celebré en Mar del
Plataen 1977, todos | os pueblos tienen el derecho de disponer de agua potable en cantidad y
calidad suficiente para sus necesidades bésicas. En ese texto seinspirael parrafo 18.47 del
Programa 21 que dispone lo siguiente: "Se convino en la premisa de que todos |os pueblos,

cual quiera que sea su etapa de desarrollo y sus condiciones econdmicas y sociales, tienen
derecho a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”.

21. El Protocolo sobre el aguay la salud de la Convencion sobre la proteccion y utilizacion de
corrientes de aguas transfronterizas y lagos internacionales, firmado € 17 de junio de 1999 en
Londres y aprobado en el marco de la Comision Econémica para Europa, las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud y su Oficina Regional para Europaes, sin duda, €l primer
texto internacional de derecho positivo en que se toma una posicion clara en favor del acceso al
agua salubre paratodos. En €l inciso| del articulo 5 del Protocolo se sefida, entre otras cosas,
gue "los Estados Partes se guiardn en particular por los principios y orientaciones siguientes:

se garantizara a todos los habitantes, en particular alas personas menos favorecidas o
marginadas por la sociedad, acceso a fuentes de agua adecuadas desde el punto de vista
cuantitativo y cuditativo". En €l inciso 2 del articulo 4, se establece que |os Estados Partes
deben adoptar en particular todas las medidas necesarias para garantizar un abastecimiento
adecuado de agua potable y servicios de saneamiento adecuados. En € inciso 1 del articulo 6 se
sefidla que los Estados Partes deben alcanzar 10s objetivos siguientes. a) lograr que todas las
personas tengan acceso al agua potable; y b) proporcionar servicios de saneamiento para todos.
El Protocolo adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, firmado € 17 de
noviembre de 1988 y vigente desde &l 16 de noviembre de 1999) establece en el parrafo 1 del
articulo 11 que "toda personatiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos'.

22. El derecho adisponer de agua potable no se establ ece explicitamente en el Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es, firmado en Roma

el 4 de noviembre de 1950. Al final de la Conferencia ministerial sobre €l agua, que se celebrd
durante el Segundo Foro Mundial del Agua, en marzo de 2000 en La Haya, se recordo que €
acceso a abastecimiento de agua habia sido reconocido por numerosos paises, incluidoslosdela
Union Europea, como uno de los derechos fundamentales de la persona. Actualmente varios
paises reconocen el derecho de todo ser humano atener acceso al agua potable. Seguin parece,
Irlanda reconoce ese derecho atodo ser humano y proporciona agua en formagratuitaatodala
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poblacion. Esaactitud corresponde a una de nuestras propuestas en el sentido de suprimir la
palabra acceso con respecto al derecho quetiene lapersonaa agua. Actual mente disponemos de
las dos formulas siguientes: el derecho de acceso a agua potable, aplicado casi de manera
unanime, y el derecho a disponer de agua potable, cuya consecuencia es la gratuidad de ese
recurso. Cabe recordar, en particular, que en el marco del gercicio efectivo del derecho a
disponer de servicios de saneamiento y del derecho a disponer de agua salubre, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos dispone ya de jurisprudencia abundante sobre la cuestion,
especiamente en |os casos en que esos derechos se analizan en relacidn con otros derechos
econdémicos, sociales y culturales de lapersona. En el asunto Zander c. Suecia (1993) relativo a
la contaminacién probable de un pozo de agua por una descarga proximay en € asunto

Lopez Ostrac c. Espafia (1994), e tribunal reconocié que las amenazas graves a medio ambiente
pueden afectar €l bienestar de una personay privarla del derecho a disfrutar de su domicilio, en
perjuicio de su vida privaday familiar.

23.  En muchos casos |os pobres no estén informados acerca de sus derechos. A menudo no
tienen la capacidad para comprender |as cartas ni |as comunicaciones gque reciben de las
autoridades publicas y empresas que suministran € agua, ni los trdmites o procedimientos
administrativos que deben realizar. Para que |os pobres puedan hacer valer efectivamente sus
derechos es necesario crear estructuras sociales anivel local gque puedan informarles del
contenido de sus derechos y ayudarles arealizar los tramites y procedimientos necesarios.
También se puede prestar asistencia a esas personas en caso de litigio con laempresa de
abastecimiento o €l propietario, cuando lafactura por los servicios de agua no corresponda al
consumo real. En muchos paises industrializados €l derecho de acceso al agua se concibe como
el derecho alaalimentacion o alavivienda, es decir, como un derecho no establecido
formalmente o como una obligacién muy relativa de las autoridades publicas que depende, en
gran medida, de los recursos financieros de la entidad que debe cumplir laobligacion. En este
caso se trata también de la norma sobre la aplicaci6n de |os derechos econémicos, sociales y
culturales, segiin la cual € gercicio de esos derechos depende de las posibilidades econémicas y
financieras del Estado de que se trata.

24. El acceso de todos al agua potable debe ser un derecho imprescriptible que no debe estar
sujeto a ninguna restriccion, independientemente del lugar y del momento. La asociacion
Contrato Mundial del Agua (1998) hace hincapié en € derecho individual a disponer de aguay
en la participacion del ciudadano. Hace un llamamiento para que se proporcione, en forma
gratuita, €l agua necesaria para satisfacer las necesidades bésicas. Con respecto a agua potable,
la Académie de I'eau considera que si cada persona debe pagar €l agua que consume, |os ricos
deben manifestar su solidaridad pagando la parte que corresponde alos mas necesitados. Las
oficinas regional es europeas de Socorro Catdlico, que a menudo deben hacer frente al problema
de los atrasos en el pago del servicio de abastecimiento de agua, expresan su inquietud por las
dificultades que enfrentan cada vez mas | as personas necesitadas para pagar sus facturas.

L as empresas no proceden a cortar €l abastecimiento de agua gracias aque las oficinas
regionales acceden a pagar esas facturas, generalmente a peticion de |os trabajadores sociales.

25. EnlaConferencialnternacional sobre el Aguay el Medio Ambiente, celebrada en Dublin
en 1992, se preciso que era esencial reconocer el derecho fundamental de todo ser humano a
tener acceso aagua salubre y a servicios de saneamiento a un precio asequible. Lostérminos de
esa declaracion son menos precisos y sin duda se prestan avarias interpretaciones. De hecho,
hay matices entre los conceptos agua potable y agua salubre, o entre saneamiento adecuado y
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agua potable. De acuerdo con algunos instrumentos internacionales que sugieren una gratuidad
relativa del abastecimiento de agua, slo las personas més necesitadas podrian beneficiarse de
esa medida en proporcion limitada. Esa practica discriminatoria podria, alalarga, menoscabar €l
derecho de acceso a agua potable. Esa seria una formamuy singular de mantener alos pobres
en su pobreza, partiendo del concepto de la pobreza extrema. Opinamos que sucede 10 mismo
con respecto ala denominada tarificacién proporcional. Como lo declaré el Consgjo Europeo
sobre Derecho Ambiental, se pide a todos |os agentes econdmicos que respeten el derecho a
disponer de agua, es decir, el conjunto de disposiciones juridicas relativas al acceso al agua
potable. Esapeticion vadirigida, en particular, atodos aquellos que puedan poner en peligro ese
recurso, mediante el agotamiento de las fuentes, € desvio de los cursos de agua, €l regadio o la
contaminacion.

B. Régimen juridico regional y naciona del derecho a disponer
de agua potable y servicios de saneamiento

26. A nive regional, asistimos ala creacion y desarrollo de normas regionales relativas a
derecho de acceso al agua potable. Estas normas comunitarias regionales no son
fundamentalmente diferentes de | as elaboradas por €l sistema de las Naciones Unidas; son méas
bien complementarias y tienden a precisar y consolidar |a existencia de este derecho de la
persona a disponer de agua potable. El Consgjo Europeo sobre Derecho Ambiental afirma que
el agua es ante todo un bien social, es decir, que forma parte del patrimonio comun de la
humanidad. Por €llo, el agua debe ser objeto de reglamentacion y control por parte de los
poderes publicos, para que su utilizacion sea equitativay su reparto se efectle entre los usuarios
dentro de un espiritu de solidaridad. El derecho a disponer de agua potable también se ha
enunciado en diversas declaraciones intergubernamental es como derecho humano al agua,
reconocido por diversos paises europeos. Desgraciadamente, este derecho comunitario no es un
derecho positivo ni vinculante, cuando deberia considerarse como derecho concreto cuya
gjecucion puede obtenerse en los tribunales, y no s6lo como aspiracion u objetivo politico.

27. El derechointernacional y el derecho regional reconocen de manera precisalos derechos
humanos a disponer de servicios de saneamiento y agua potable. Es el caso dela Carta
Africana de Derechos Humanos 'y de los Pueblos, de la Declaracion de la Conferenciade las
Naciones Unidas de 1972 sobre el Medio Ambiente y del Convenio sobre acceso ala
informacion, participacion publicay acceso alos procedimientos judiciaes en cuestiones de
medio ambiente, firmado en Aarhus en 1998. Ese reconocimiento, en forma de principio no
vinculante, deberia evolucionar paulatinamente hasta |legar a ser gecutable paralos 6rganos
jurisdiccionales, permitiendo asi €l disfrute efectivo de esos derechos. La Declaracion
Ministerial de LaHaya sobre la seguridad del aguaen el siglo XXI sefijé como objetivo €l
acceso de todos a una cantidad suficiente de agua potable a un precio razonable paratener una
vida sanay productiva. Esa Declaracién reconoce gque el acceso al aguay alos servicios de
saneamiento son necesidades humanas basicas fundamentales paralasalud y el bienestar.

28. A nive nacional, asistimos ala elaboracién de una legislacion que reconoce y protege cada
vez més el derecho del ser humano al agua potable y alos servicios de saneamiento, aunque en la
casl totalidad de los casos los titulares de este derecho deban pagar el precio que les imponen los
servicios de agua y saneamiento. Estos precios varian de un continente a otro o de un pais a otro,
como también varian entre la gratuidad total y unos precios muy elevados, hasta el punto de que
aveces se trata de una auténtica practica discriminatoria. Segun el parrafo 11 del preambulo de
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la Constitucion de Francia de 1946, "[la Nacion] garantiza atodos la proteccion delasalud y la
seguridad material [...]". Si seaplicaalaesferadel agua potable, esta disposicion significa que
el Estado debe promover el desarrollo de los equipos de produccion y distribucion de agua de
manera que todos los ciudadanos, incluso los pobres, tengan un acceso efectivo a ese recurso.

Si el Estado decide financiar estas inversiones y |os gastos de funcionamiento correspondientes
haciendo pagar €l agua a su verdadero precio, le corresponde en contrapartida prever las
modalidades, exenciones y correctivos que garanticen el acceso al agua potable y en los servicios
de saneamiento alos més desfavorecidos. Esa obligacion parece tanto més justificada cuanto
que laley francesa sobre el agua, de 3 de enero de 1992, dispone que €l uso del agua pertenece a
todos. En mayo de 1990, & senado de Francia adoptd una enmienda o proyecto de ley sobrela
reforma de | os procedimientos civiles de g ecucion (Ley de 9 dejulio de 1991), segun lacual
"los cortes de gas, electricidad y agua debidos ala falta de pago no podran producirse si setrata
de un edificio que se utilice como vivienda, a menos que & acreedor haya obtenido una
gjecutoria que no se haya aplicado”. En un fallo de fecha 11 de marzo de 1996, € Tribunal
Superior de Roanne condend a una sociedad de distribucion por corte abusivo, "al considerar que
el distribuidor gue no recibe un pago debe acudir a juez para obtener la g ecucion judicial del
pago de su deuda. En ausencia de una disposicion que lo autorice expresamente, tiene prohibido
cortar €l agua, yaque el suministro de agua forma parte de las prestaciones que contribuyen alas
condiciones normales de vida de una familia’. Aungue esta decision de justicia es singular, no
por ello es menos representativa de un enfoque que tiende a hacer del derecho a agua potable
unarealidad juridicamente protegida.

29. Lautilizacion racional de los recursos de agua, su proteccion y lalucha contra toda

accion perjudicial para el agua se menciona explicitamente en €l articulo 76 de la Constitucion
Federal de la Confederacion Suizade 1999. Las Constituciones de los Estados de lllinois,
Pennsylvania, Massachusetts y Texas reconocen € derecho de las personas al agua potable.

Las Constituciones de Bélgica, Corea, Esparia, Hungria, los Paises Bgjos, Polonia, Portugal,
Turquia, e Brasil y Chile, como las de Colombia, el Ecuador, Nicaragua, Indonesia, €l Perq,
Viet Nam y Sudéfrica, reconocen el derecho humano a un medio ambiente salubre. El Gobierno
de Francia expuso claramente su opinién sobre el agua en la Conferencia Internacional sobre €l
Aguay el Desarrollo Sostenible, que se celebro en Paris en marzo de 1998. El Primer Ministro
francés dijo: "Han renunciado ustedes a unavigja creencia, que estuvo extendida durante
demasiado tiempo, la de que &l agua es un don del cielo y tiene que ser gratuita. No debesin
embargo confundirse este enfoque econémico con unavision comercial. En efecto, €l aguano es
un producto como los otros. No puede entrar en una logica pura del mercado regulada
anicamente por € juego de laofertay lademanda. Es indispensable encontrar un equilibrio en
funcion de las capaci dades contributivas de cada categoria de usuarios, del coste econdémico, y
también social, de su participacién en laaccién comln y de las opciones politicas que
corresponda adoptar a cada Estado en funcion de lo que considere sus intereses prioritarios”.

En e Segundo Foro Mundial del Agua, Francia defendié latesis de que e agua no puede
gestionarse como un bien comercial, ya que se trata de un bien publico, colectivo y patrimonial.

30. Las constituciones de |os Estados africanos que hacen referencia a los instrumentos
internacional es adoptan poco mas o menos el mismo enfoque; no obstante, estos paises sufren las
leyes del mercado debido ala privatizacion de las fuentes de agua, por lo que dificilmente
pueden prometer que van a proteger € derecho de la persona al agua potable. Las grandes
empresas transnacional es francesas de distribucion de agua celebran convenios de privatizacion
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del agua. De este modo pagan unos derechos insignificantes al Estado y venden a precios
exorbitantes el agua necesaria paralos servicios esenciales de lapersona. Las privatizaciones
intempestivas de fuentes de agua realizadas en Africa durante este decenio tienen como
consecuencia principa la mayor escasez de agua. El agua se havuelto demasiado cara, y su
gestion excluyente ha llevado a Africa a una pobreza extrema que se ha convertido en endémica.
El respeto del derecho al agua para las poblaciones africanas requerira necesariamente que se
desprivaticen las fuentes de agua y que se gestione de manera publicay razonable este bien
comun. Las poblaciones deben participar en la gestion del agua potable y tener la posibilidad de
oponerse ala privatizacion de | as fuentes de agua cuyo Unico objetivo es la obtencion de
beneficios. Escierto que € tratamiento y la distribucién del aguatienen un coste que no se
puede despreciar, pero €l suministro de agua debe someterse a un precio estudiado que pueda ser
pagado por todo ser humano, sean cuales sean sus posibilidades.

31. Enalgunos paises, el derecho al aguafiguraen unaley nacional. Segun el articulo 3 del
Decreto de 20 de diciembre 1996 de la comunidad flamenca, todo abonado tiene derecho aun
suministro minimo ininterrumpido de electricidad, gas 'y agua para su utilizacion en e hogar con
objeto de poder llevar una vida humana segun € nivel de vidaen vigor. Desde enero de 1997,
todos |os residentes reciben gratuitamente 15 m® de agua al afio. Toda persona tiene derecho a
disponer de un agua potable de calidad y cantidad suficientes para su alimentacion, sus
necesidades domeésticas y su salud. El articulo 43-5 dela Ley francesade 29 de julio de 1992,
relativa alalucha contrala pobrezay la exclusion social y profesional, dispone que las tarifas
de los servicios administrativos de caracter facultativo pueden fijarse en funcion del nivel de
ingresos de los usuarios y del niUmero de personas que vivan en €l hogar. El acceso al agua para
todos es un derecho posible. No puede invocarse ningun motivo, sea de orden tecnol gico,
economico, financiero o politico, paraimpedir larealizacion de este derecho.

V. EL DERECHO AL AGUA POTABLEY A LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTO ES UN DERECHO HUMANO

32. El derecho a agua potable y alos servicios de saneamiento forma parte integrante de los
derechos humanos oficialmente reconocidos, y puede considerarse como componente necesario
paralarealizacion de otros derechos humanos. El Consegjo Europeo sobre Derecho Ambiental
estudio la cuestion de si €l derecho a agua debia considerarse como derecho humano. Llegé ala
conclusion de que "€l derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado” que se proclamaen
el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales supone
gue toda persona debe disponer del agua indispensable para su supervivencia. Ademas, €
derecho a agua no puede disociarse del derecho a una alimentacion suficiente. La Conferencia
Internacional sobre el Aguay e Medio Ambiente de 1992 adopté la Declaracion de Dublin,
segun la cual es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener
acceso a un agua potable y a servicios de saneamiento por un precio asequible. Toda persona,
sean cual es sean sus condiciones de vida 0 sus recursos, tiene derecho a beber agua potable.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 precisaba ya implicitamente que

"toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como asu familia, la
salud y €l bienestar, y en especial laalimentacion, € vestido, lavivienda, la asistenciamédicay
los servicios sociales necesarios”’ (parrafo 1 del articulo 25).
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A. El contenido del derecho al agua potable y alos servicios de saneamiento

33. El reconocimiento del derecho al agua por parte de los Estados supone la existenciaanivel
interno de derechos y obligaciones en materia de suministro de agua potable y servicios de
saneamiento. El derecho a agua potable significa que toda persona, sin discriminacién, debe
tener, para sus necesidades esenciales, acceso a una cantidad y calidad de agua suficientes,
suministrada en las mejores condiciones posibles. Este derecho, tal y como los Estados tratan de
realizarlo en laactualidad, supone el pago de una contrapartida, 10 que aparta de entrada a una
gran parte de la poblacién, sobre todo los més desfavorecidos. Generalmente |os Estados estén
obligados aintervenir parafacilitar el acceso al aguay alos servicios de saneamiento y a poner
en practica, de maneraprioritaria, € principio "ago paratodos y no mucho para unos pocos'.
También deben intervenir cuando escasea el agua 0 cuando, por motivos econémicos, 10s
servicios de distribucion de aguainterrumpen el suministro a determinadas personas. La gestion
del agua potable y de los servicios de saneamiento puede confiarse a una estructura privada, cuya
razon de existir es fundamental mente obtener beneficios. En ese caso, el Estado tiene la
obligacion de garantizar alos pobres un suministro minimo de agua potable y servicios de
saneamiento. En todos |os casos, |os Estados deben controlar, y en caso necesario intervenir,
para examinar lafinanciacion de las obras, la calidad y cantidad del agua, la gestion en caso de
escasez, latarificacion, el contenido de los pliegos de condiciones, el grado de saneamiento y la
participacion de los usuarios. En algunos casos, es hecesario adoptar medidas especificas para
evitar |os abusos de posicién dominante y los demas excesos que podrian cometer |as empresas
en situacion de monopolio.

34. Los Estados deben asimismo decidir con respecto ala posibilidad de aportar financiacién a
los servicios de suministro de agua, asi como de adoptar medidas especificas para garantizar €l
acceso de todos al agua potable, sobre todo en favor de los més pobres. El esfuerzo participativo
de los usuarios nunca debe alcanzar 0 sobrepasar el minimo humanamente exigible, afin de
evitar sobre todo que los desfavorecidos resulten excluidosy, si el suministro de aguano es
gratuito, es absolutamente necesario establecer unatarificacién progresiva en funcién de las
posibilidades econdmicas y financieras de cada persona en una rel acion perfecta entre calidad

y precio. El respeto del derecho al aguaincumbe atodas las instituciones y atodos los
particulares. Todos ellos deben aplicar las disposiciones juridicas relativas al acceso al aguay
alos servicios de saneamiento. Con este fin, deben oponerse atodo menoscabo que puedan
sufrir los recursos de agua, en particular por agotamiento, derivacion, riegos, contaminacion, etc.
Esta claro que debe fomentarse la participacion de los usuarios en la gestion del aguay €l
saneamiento, lo que con toda seguridad les alentara a aceptar latarificacion social. Segun una
opinion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Union Europea, es necesario que el
precio del agua se reparta entre todos para que todos puedan beneficiarse del derecho al agua.

El precio pagado por los contribuyentes podra gjustarse para que todos tengan efectivamente
acceso a agua teniendo en cuenta sus capacidades financieras. De esta manera el precio del
agua sera asequible para todos |os consumidores.

B. Larealizacion del derecho al agua potable y a saneamiento

35. Los Estados deben adoptar medidas para promover y proteger €l acceso a aguay a
saneamiento y abstenerse de adoptar ninguna medida que reduzca el acceso alos mismos.

A nivel interno, los poderes publicos suelen estar sometidos a distintas obligaciones en o que
respectaalarealizacion del derecho al agua potable y alos servicios de saneamiento. Deben
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respetar obligaciones positivas (suministrar agua potable, evacuar y tratar |as aguas residual es),
obligaciones de igualdad de trato a los distintos usuarios (acceso de todos a la cantidad minima
de un agua de calidad satisfactoria) y obligaciones negativas (no interrumpir el servicio de agua).
El derecho a agua tiene como nucleo la aplicacién del principio de que nadie puede ser privado
de una cantidad de agua suficiente para satisfacer sus necesidades fundamentales. Parafavorecer
el acceso al agua potable paratodos, sin discriminacion, y permitir el pleno gercicio del derecho
individual a agua, los poderes publicos deben adoptar diversas medidas, algunas de las cuales
deben estar dirigidas alas personas desfavorecidas. Esas medidas deben tener por objeto
mejorar la calidad del agua, reducir las pérdidas y realizar unamejor tarificacion del suministro a
los hogares. Los poderes publicos deben adoptar disposiciones legales que favorezcan alos
desfavorecidos.

C. El derecho al agua potable vy los demés derechos humanos

36. El derecho a agua potable es un derecho humano reconocido internacionalmente y

un derecho cuya realidad est& rel acionada con todos |os demés derechos humanos. L os aspectos
gue se relatan a continuacion permitiran establecer pasarel as entre este derecho y los demas
derechos humanos.

1. Consecuencias del derecho al agua potable vy al saneamiento paralos derechos
comunitarios

a) El derecho alapaz

37. Lafdtade agua potabley de saneamiento provocan focos de tension. En efecto, muchos
de los actuales conflictos del mundo se deben alafatao alainsuficiencia de agua, y hay otros
conflictos a punto de estallar. Conviene recordar que para €l afo 2025, 3.000 millones de
hombres, mujeres y nifios careceran de agua potable. El agua eslafuente mismadelaviday
privar aaguien de ella equivale amofarse de su derecho alavida. La Declaracion sobre el
derecho a desarrollo, que se adopt6 €l 4 de diciembre de 1986, dispone que es un deber
"promover e establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de lapaz y la seguridad
internacionales” (art. 7). La Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos ala Paz, adoptada

el 12 de noviembre de 1984, proclamd solemnemente que "los pueblos de nuestro planeta tienen
el derecho sagrado alapaz" (parr. 1). En los distintos enfoques que tienen por objetivo la paz,
los puebl os deben, en todos |os casos, incorporar el elemento "agua potable” que, a pesar de ser
indispensable paralavida, ya comienza a escasear.

b)  El derecho alalibre determinacién

38. Laobligacion derealizar € derecho al agua potable para las poblaciones significa que €
Estado puede g ercer, en nombre de su pueblo y en su beneficio, € derecho alalibre
determinacién, sin injerencia no justificada, sobre el conjunto de los recursos y riquezas

natural es que se encuentran bajo su jurisdiccion. Esto quiere decir que ese Estado podra poner
adisposicion de su pueblo un agua de calidad y cantidad suficientes y en las mejores condiciones
de explotacion, sin tener que someterse alaley del mercado.
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c)  El derecho al desarrollo

39. Lasdesigualdades en cuanto al acceso al agua potable, tanto geografica como
socioecondmicamente, son causa de unamala gestion. La solucion esta en la puesta en préactica
de vastos programas publicos para mejorar €l suministro de agua potable, en particular en los
paises en desarrollo. Paraello, los beneficiarios directos no sdlo deberan participar en la
concepcion y aplicacién de estas politicas, sino también participar activamente en la concepcion,
aplicacion, realizacion y seguimiento de estos programas. Por consiguiente, y vistala urgencia
del suministro de agua potable para mas de 1.000 millones de personas, es indispensable la
colaboracion estrecha de todas las naciones del mundo. Es pues necesario que exista una
cooperacion internacional en las esferas técnica, cientificay financiera.

d) El derecho aun medio ambiente sano

40. El agua potable sufre una degradacién y una contaminacion cada vez mayores.
Lautilizacion del agua potable en grandes cantidades por laindustria, que cada vez es mas
contaminante, y de la agricultura, que emplea cada vez més productos quimicos, sobre todo
plaguicidas, asi como la descarga de desechos toxicos, son las causas principal es de esas
situaciones. Las aguas de escorrentia, como las aguas subterraneas, estdn contaminadas y son
impropias para todo uso domestico.

e) El derecho al agua potable y lalucha contrala pobreza

41. Losderechos delos pobres en materia de agua son derechos que estén fuera del derecho
generalmente aplicable y que constituyen una excepcion alas normas habitual es en materia de
obligaciones civiles y contratos comerciales. Estos derechos, que han aparecido muy
recientemente en algunos paises industrializados, tienen por objeto garantizar, en un sistema de
competenciay privatizado, el acceso a un servicio minimo de agua potable, en las zonas que
reciben el agua mediante unared de distribucion, atodos |os usuarios, incluso |os mas
desfavorecidos, por un precio asequible. Estos derechos pueden adoptar una de las formas
siguientes. En muchos paises industrializados, el derecho de acceso al agua se concibe un poco
como los derechos ala alimentacién o la vivienda, es decir, como un derecho poco
institucionalizado o como una obligacion muy relativa de |os poderes publicos (que depende, en
gran medida, de los recursos financieros disponibles o de la buena voluntad de los alcaldes con
respecto a una poblacion mas o menos bien tolerada). De hecho, en la mayor parte de los casos
los servicios sociaes intervienen paratratar de evitar que se creen situaciones demasiado
dramaticas. Estaintervencion se justifica por motivos de salud e higiene publicas y por motivos
de solidaridad (lucha contrala pobreza). Los pobres, cuando son arrendatarios de su vivienda,
se benefician de la ayuda ala vivienda que cubre en principio €l precio del agua, que esta
incluido en las cargas ddl alquiler. Lafaltade pago del alquiler o delas cargas no tiene ninglin
efecto sobre el suministro de agua, que debe proseguir hasta que se produzca la expulsion del
arrendatario por falta de pago. Por € contrario, los que han suscrito directamente un contrato de
suministro de agua, como sucede con |os propietarios y algunos arrendatarios, corren €l riesgo de
no recibir mas suministro cuando la empresa de distribucién decide cortar €l agua por fata

de pago.
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2. Consecuencias del derecho al acceso a agua potable y a saneamiento para los derechos
individuales

a)  El derechoalavida

42. Lafatadeacceso a aguapotabley a saneamiento pone en peligro lavida de toda especie
animal o vegetal, y también pone en peligro la vida de millones de personas. Yaen 1994,

el PNUD, en su Informe sobre Desarrollo Humano, precisaba que el concepto nuevo de
seguridad humana debia abarcar una amplia gama de cuestiones relativas a la seguridad humana,
entre las cuaes figuraba el acceso paratodos a agua potable y alos servicios de saneamiento.
Por tanto, el derecho al agua potable participaen larealizacion del derecho alavida.

b) El derechoalasaud

43. Puesto que & agua es indispensable paralavida, es|0gico reconocer el estrecho vinculo
existente entre el agua potable y lasalud. En efecto, la calidad del suministro de aguay de
alimentos, asi como de |os servicios de saneamiento y de higiene publica, son determinantes para
lasalud. A lolargo de los siglos, muchas epidemias han estado directamente ligadas ala calidad
del agua. Hoy en dia, las enfermedades de transmision hidrica siguen constituyendo uno de los
mayores problemas de salud de la poblacion mundial, en particular en los paises en desarrollo,

en los que se estima que aproximadamente el 80% de las enfermedades, y mas de un tercio de las
defunciones, son consecuenciadel consumo de agua contaminada. El articulo 25 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone gque "toda persona tiene derecho aun nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como asu familia, lasalud y € bienestar [...]"; ademas, la
comunidad internacional a adoptar €l 11 de diciembre de 1969 |a Declaracién sobre el Progreso
y el Desarrollo en lo Social se fijé como objetivo, para garantizar un nivel de vida decente a
todas las personas, "€l logro de los mas altos niveles de salud y la prestacion de servicios de
proteccion sanitaria para toda la poblacion, de ser posible en forma gratuita’ (parrafo d) del
articulo 10). Numerosas enfermedades ligadas al agua potable se deben ala presenciade
organismos patdgenos, ya sean bacterias, protozoos, virus o vermes. Algunos pueden provocar
la muerte, mientras que otros solo tienen consecuencias patol dgicas benignas. No obstante, a
pesar de la existencia de vacunas y otras medidas de prevencion, esas enfermedades siguen
cobrandose numerosas victimas debido a las carencias en materia de agua potable, higiene y
salud publica.

c) El derecho alavivienda

44. El acceso al agua potable esta directamente vinculado ala cuestion de lavivienda, alaque
se refieren numerosos instrumentos i nternacional es de derechos humanos. Mencionemos el
parrafo 8 de la Observacion general N° 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, relativo al derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1, articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales), en el que se enuncian siete
componentes clave de ese derecho. Segun uno de ellos, una vivienda adecuada debe contener
ciertos servicios indispensables parala salud, la seguridad, lacomodidad y lanutricion. Todos
los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a
recursos naturales y comunes. agua potable, energia paralacocina, lacaefacciony el
alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, medios de conservacion de alimentos, de
eliminacion de desechos y de drengje y servicios de emergencia (parrafo b) del articulo 8).
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Conviene asimismo subrayar que € volumen creciente de desechos y aguas residuales producido
por las ciudades representa una grave amenaza parala salud y € medio ambiente. Ademas, las
basuras urbanas provocan una contaminacion muy extendida del agua dulce, asi como del aire

y los suelos. Cada afio mueren por enfermedades debidas a deficiencias en materia de
alcantarillado y aguas negras aproximadamente 5,2 millones de personas, entre ellas 4 millones
de nifios.

d) El derecho alaeducacion

45. Enlasregiones aridas o semiéridas, especiamente para las poblaciones rurales, €l
abastecimiento de agua constituye una prioridad. En lo que respecta a las necesidades
domeésticas de agua para beber, preparar |os alimentos, lavar laropa, fregar los platos y lavarse,
son las mujeres, de preferencialas jovenes e incluso las nifias, las que con un barrefio sobre la
cabeza recorren largas distancias, a menudo varias veces, parallegar al punto de agua méas
cercano. El camino alaescuelano lo conocen. Sin embargo, seguin el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, "[...] laeducacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humanay del sentido de su dignidad [...]" (parr. 1) y
"la ensefianza primaria debe ser obligatoria 'y asequible a todos gratuitamente” (parr. 2). Por otra
parte, segun € Informe sobre Desarrollo Humano, 1996 del PNUD, la escolarizacion de la
poblacion femenina en el nivel primario, respecto de la poblacion masculina, alcanza en los
paises menos adelantados e 50%, mientras que en los paises industrializados €l promedio se
elevaa 97%. Asi pues, lainsuficiencia de estructuras adecuadas que garanticen €l
abastecimiento de agua potable constituye un freno para "la eliminacion del analfabetismoy la
garantiadel derecho al acceso universal alacultura, alaensefianza obligatoria gratuitaa nivel
primario y ala ensefianza gratuita atodos los niveles, [y para] laelevacion del nivel general dela
educacion alo largo delavida', uno de los objetivos establecidos en la Declaracion sobre €l
Progreso y €l Desarrollo en lo Socia (parrafo €) del articulo 10).

€) Losderechos culturales

46. Divinizadaen particular en toda Africa desde la antigiledad faradnica, e aguainterviene en
lafertilidad de los camposy en lafecundidad de |os seres vivos y de las cosas. Los significados
simbdlicos atribuidos al agua en muchas tradiciones populares no son pocos: €l agua es fuente
de vida, sustancia purificadora, el emento de regeneracion. El agua es por consiguiente un bien
precioso; su origen, su disponibilidad y su curso son parte integrante de |o cotidiano en
numerosas tradiciones ancestrales. A este respecto, cabe destacar €l articulo 1 de la Declaracion
de los principios de la cooperacion cultural internacional, adoptada € 4 de noviembre de 1966,
segun el cual: "1) Toda culturatiene unadignidad y un valor que deben ser respetados y
protegidos. 2) Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura. 3) Ensu
fecunda variedad, su diversidad y lainfluencia reciproca que gjercen unas sobre otras, todas las
culturas forman parte del patrimonio comun de la humanidad".
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CONCLUSION

47. Laprobleméticadel aguaesuniversal. Es puesindispensable la colaboracion estrechade
todas las naciones del mundo. La obligacién de los Estados de cooperar entre si se enuncio por
primeravez en la Carta de las Naciones Unidas en el marco de los Articulos 55 y 56;
posteriormente, se ha precisado y explicitado en numerosos instrumentos internacional es; cabe
destacar, en especial, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 28) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (parrafo 1 del articulo 2).

La Declaracién sobre el derecho al desarrollo, en la que éste se define como un proceso
multidimensional y global que tiene lugar anivel nacional einternacional, reafirmo el principio
del deber de solidaridad y la obligacion de todos |os Estados de " cooperar mutuamente para
lograr el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realizar sus
derechos y sus deberes de modo gque promuevan un nuevo orden econdémico internacional basado
en laigualdad soberana, lainterdependencia, € interés coman y la cooperacion entre todos los
Estados, y que fomenten laobservanciay € disfrute de los derechos humanos' (art. 3). Ademés,
la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Socia exige, en especia, "laprovision a
los paises en desarrollo de una asistencia técnicafinancieray materia y unas condiciones
favorables parafacilitar a dichos paises |a explotacion directa de sus recursos nacionales y sus
riquezas naturales a fin de que los puebl os de esos paises puedan gozar plenamente de sus
recursos nacionales (parrafo d) del articulo 23). Esa Declaracion prevé asimismo "lamas amplia
cooperacion internacional posible, técnica, cientificay cultural, y la utilizacion reciprocade la
experiencia obtenida por paises con diferentes sistemas econdmicos y socialesy distintos niveles
de desarrollo, sobre la base del beneficio mutuo y de la estricta observanciay respeto de la
soberania naciona™ (parrafo b) del articulo 24).

48. Por ultimo, segun la Declaracion Universal sobre la erradicacion del hambrey la
malnutricidn, "todos |os paises desarrollados, y aguellos que estén en condiciones de hacerlo,
deberan colaborar técnicay financieramente con los paises en desarrollo en sus esfuerzos por
ampliar los recursos de tierra'y agua parala produccion agricola, y para asegurar un rapido
aumento de la disponibilidad, a costo razonable, de insumos agricolas, como fertilizantes y otros
productos quimicos, semillas de alta calidad, crédito y tecnologia. A este respecto, estambién
importante la cooperacion entre los paises en desarrollo” (péarr. 10). Por lo que respectaen
concreto alos pobres, sus derechos se sittian fuera del derecho generalmente aplicable y deben
constituir una excepcion alas normas habituales en materia de obligaciones civiles y
comerciales. Estos derechos, aparecidos muy recientemente en algunos paises industrializados,
tienen por objeto garantizar, dentro de un sistema liberal, el acceso de todos los usuarios, incluso
los més desfavorecidos, a un servicio minimo de agua potable en las zonas que reciben un
servicio de distribucién, aun precio aceptable. Es cierto que el agua es un bien econdémico, pero
resultaria absolutamente negativo y perjudicial someterlo enteramente alas leyes del mercado,
gue se busca fundamental mente por |a obtencién de beneficios. Los Estados deben adoptar todas
las medidas que puedan permitir alos méas desfavorecidos gozar de este derecho vital parad ser
humano. El derecho a agua potable debe considerarse un derecho no derogable.



