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") الرئيسة"عد ب     المشار اليها فيما ب   ( مقررة الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين        -جـرت زيـارة رئيسة       -١
 تلبية لدعوة من المعهد الوطني للسكان ٢٠٠٠فبراير / شباط١٤يناير الى / كانون الثاني٢٨للمكسيك في الفترة من 

وقد وجهت هذه الدعوة للرئيسة في إطار البيان الذي أدلى به رئيس        . الأصـليين الـتابع لـوزارة التـنمية الاجـتماعية         
 . لدى النظر في حالة حقوق الانسان في المكسيك١٩٩٩أغسطس / آب٢٤اللجنة الفرعية في 

وتسير حالة حقوق الانسان للسكان الأصليين في المكسيك في نفس الاتجاهات التي تسير فيها حالة حقوق  -٢
الانسـان في البـلد عمومـا، مـع وجـود بعـض السـمات المميـزة ومـنها عـلى وجـه الخصـوص مـا يتعـلق بالفقر المدقع                     

 .ات بسبب الأراضي، والتروح القسري والقمعوالتهميش، والمنازع

وينــبغي الــنظر الى الارادة السياســية الــتي أبدــا الحكومــة في تحســين تــنفيذ الــتزاماا الدوليــة تجــاه حقــوق    -٣
ــبغي الاشــادة ــا        ــادرة أمــل تــدل عــلى احــترام حقــوق الســكان الأصــليين، وين الانســان عــلى أــا، بوجــه عــام، ب

أنـه لا يمكـن، بـين عشية وضحاها، ترجمة الارادة السياسية الى نتائج ملموسة في الحياة              ومـن الواضـح     . وتشـجيعها 
فالحكومة تحتاج الى إشراك جميع المؤسسات والجهات الفاعلة في الدولة في عملية تغيير طويلة الأجل لصالح . اليومية

ات، بما فيها الإصلاحات التشريعية، ويجب أن تعقب الارادة السياسية والمبادرات الخاصة بالسياس. حقوق الانسان
خطـوات ملموسـة ومستمرة في مجال التنفيذ؛ ويجب أن تخضع للرصد من جانب الحكومة، ويجب وأن تنشأ آليات         

وفي التحليل النهائي، سيكون تقييم التزام الحكومة وسياساا الخاصة بحقوق الانسان قائما على أساس  . للمسـاءلة 
 .النتائج

سـة بإجـراء إصـلاح تشريعي شامل على المستوى الفدرالي يتعلق بشؤون السكان الأصليين،               وتوصـي الرئي   -٤
وتأسف .  لمنظمة العمل الدولية وكيما تدرج تماما في القوانين١٦٩كـيما تـترجم الى قوانـين محـددة الاتفاقيـة رقـم          

وتود التأكيد , قات سان أندريسالرئيسة لكون هذا الإصلاح متوقفا في الوقت الحاضر بسبب الجمود في تنفيذ اتفا
على وجوب أن تتخذ الحكومة وجيش التحرير الوطني الزاباتي والسلطات التشريعية والأحزاب السياسية خطوات             
فوريـة وابـتكارية لعكـس اتجـاه هـذا الوضـع وأن تعتمد على وجه السرعة التشريعات الهامة والتدابير الادارية ذات           

 .الصلة

ع في شـياباس، توصـي الرئيسـة بـأن تسـتأنف الحكومـة وجيش التحرير الوطني الزاباتي            وفـيما يتعـلق بـالترا      -٥
الحوار في أقرب وقت ممكن كيما يتسنى تنفيذ اتفاقات سان أندريس لصالح السكان الأصليين في المكسيك ولصالح 

ولية الملائمة في هذا ويمكـن أن يسـتفيد الطـرفان مـن المسـاعي الحميدة التي تعرضها الجهات الد              . جميـع المكسـيكيين   
 .اال
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ــبالغ إزاء عســكرة مــناطق الســكان الأصــليين، وبصــفة خاصــة في واخاكــا      -٦ ــلقها ال وتعــرب الرئيســة عــن ق
ويـؤدي هـذا الوضع الى نشوب أعمال        . وإزاء تـزايد اسـتخدام العسـكريين لسـلطات الشـرطة          , وشـياباس وغيريـرو   

هاكات الجسيمة لحقوق الانسان، بما في ذلك انتهاك الحق في         العـنف وإيجـاد مـناخ يسـوده الخـوف وتنتشر فيه الانت            
الحيـاة وديـد سـلامة الأفـراد الشخصـية والعقـلية، والحـق في عـدم التعرض للتعذيب أو أشكال المعاملة القاسية أو              

 .اللاانسانية أو المهينة، والحق في عدم التعرض للتوقيف والاحتجاز التعسفيين

ها بأنه ينبغي حل القضايا الاجتماعية من خلال الحوار الديمقراطي الذي يكفل           وتعـرب الرئيسـة عن قناعت      -٧
 .المشاركة الفعلية، بدلا من حلها من خلال القمع والعسكرة

كمـا تعـرب الرئيسـة عـن قـلقها إزاء مـا أفادت به التقارير من أن مجتمعات السكان الأصليين تنتزع منها                 -٨
ان الأصليين يجري تفتيت ملكيتها، وهذا وضع يفضي في كثير من الأحيان الى  أراضيها التقليدية وأن أراضي السك    

وتـأمل الرئيسة أن تتخذ حكومة المكسيك  . خـلق الـتوتر والمـنازعات، حـتى فـيما بـين مجـتمعات السـكان الأصـليين             
راضي، وتوفير الـتدابير التشـريعية والاداريـة الكفيـلة بالاعـتراف بأراضـي السكان الأصليين، وتحديد حدود هذه الأ        

 .الحماية الواجبة والفعالة بحيث تستخدمها مجتمعات السكان الأصليين دون أية عوائق

ــنامية والمــبادرات الخاصــة بالسياســات مــن جــانب المعهــد الوطــني للســكان      -٩ وتشــيد الرئيســة بــالجهود الدي
يين، وترى أن العديد من هذه  الأصـليين من أجل تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية تمعات السكان الأصل          

وفي الوقت نفسه، ترى الرئيسة أن عمل وموارد المعهد . الجهود قد أسفر بالفعل عن نتائج هامة وأا كانت مثمرة
الوطني للسكان الأصليين ليست كافية للتصدي للمشاكل الهائلة التي تواجه مجتمعات السكان الأصليين وأنه يتعين 

 .كل الدولة حشدا كاملا للتصدي لهذه المسائلحشد قطاعات عديدة من هيا

ولئن كانت الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تندرج في نطاق التنفيذ التدريجي الذي يتوقف على  -١٠
مسـتوى التـنمية الاقتصادية في كل بلد، فمن الواضح أن حكومة المكسيك، شأا شأن كل حكومة، مسؤولة عن        

ة والمنـتظمة لضـمان التمـتع ـذه الحقـوق، باستخدام وسائلها الذاتية وكذلك، في حالة عدم              بـذل الجهـود المتواصـل     
ويعتبر قيام الحكومة بإيلاء الأولوية للتنمية الاجتماعية وسياساا . كفاية هذه الوسائل، بمساعدة من اتمع الدولي

كذلك أن عولمة الاقتصاد العالمي وتأثير تسعير ومن المسلّم به . الخاصة بتحقيق اللامركزية أمرين جديرين بالترحيب
وينبغي للحكومة . المنـتجات، مـثل الـبن، عـلى الصـعيد الـدولي يسـببان صـعوبات للمنـتجين مـن السـكان الأصليين              

المكسيكية وللمؤسسات الدولية والاقليمية المختصة، بما فيها الاتحاد الأوروبي، بذل المزيد من الجهود لتعزيز بحوث 
 .ما يتسنى للمنتجين، بمن فيهم النساء المنتجات من السكان الأصليين، بيع منتجام بأسعار معقولةالسوق كي
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ويحـتاج تطـبيق المـبادئ الـتي يقـوم عـليها الحـق في التنمية، والمنصوص عليها في إعلان الحق في التنمية لعام                  -١١
السكان الأصليين في اتخاذ القرارات المتعلقة ، الى زيـادة الـتركيز على المشاركة الفعلية من جانب مجتمعات     ١٩٨٦

بتنميتهم الذاتية، وبالمساواة بين الجميع في فرص الحصول على الموارد الأساسية والتعليم والخدمات الصحية والغذاء 
ولا تـزال المشـاركة الفعـلية والكامـلة مـن جانب مجتمعات      . والمسـكن والعمـل، وبـتحقيق العـدل في توزيـع الدخـل         

ويوصى بأن تعيد السلطات المختصة     . لأصـليين في عمـلية التـنمية تشـكل تحديـاً يواجـه حكومة المكسيك              السـكان ا  
الـنظر في عمـلية صـنع القـرارات وأن تشـرك السـكان الأصـليين مشـاركة كامـلة في تخطيط وتنفيذ وتقييم المشاريع                 

يادة مشاركة النساء في عمليات التنمية ولا   ويحتاج الأمر الى اتخاذ تدابير خاصة لز      . الإنمائيـة الـتي تؤثر على حيام      
 .سيما في تسويق منتجان من الأشغال اليدوية

وتـثني الرئيسـة عـلى الأداء الجيـد في بعـض مـناطق مجـتمعات السـكان الأصـليين ذات الادارة الذاتية، دون                      -١٢
 أن تعــرب عــن قــلقها إزاء غــير أــا تــود. تدخــل حكومــي، وبالاعــتراف ــذه اــتمعات بحكــم القــانون أو الواقــع 

الادعـاءات الخاصـة بتدخل الحكومة في مناطق أخرى، ولا سيما في شياباس وغيريرو، بما في ذلك تنحية السلطات          
إعادة تخطيط  "الـتي اختارها السكان الأصليون والاستعاضة عنها بسلطات اختارا الحكومة، وكذلك إزاء ظاهرة              

وتــرى الرئيســة أن المشــاركة الفعــلية مــن جــانب مجــتمعات الســكان   . قــراطيةالــتي تقــوض العمــلية الديم" البــلديات
. الأصليين في حياة البلد السياسية أمرا حاسما بالنسبة لتنمية هذه اتمعات وتنمية المكسيك والديمقراطية بوجه عام

الات التي يطلبون فيها وينـبغي لـلحكومة أن تسـمح ـتمعات السكان الأصليين بإدارة شؤوم الذاتية في جميع الح        
ويوصى أيضا بإعادة . ذلـك، شـريطة أن تـتم ادارة هـذه الشـؤون في إطـار المبادئ والمعايير الدولية لحقوق الانسان            

في مناطق السكان الأصليين وتنقيح هذه الممارسة بحيث تعبر عن الارادة      " إعادة تخطيط البلديات  "النظر في ممارسة    
 .يينالحرة والفعلية للسكان الأصل

وفي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، تبذل الحكومة جهودا ترمي الى تحسين مستوى الصحة والتعليم  -١٣
غير أنه لا تزال توجد تحديات خطيرة، وبصفة خاصة من حيث سوء التغذية؛ ويبدو بوجه . بـين السكان الأصليين   

وليس تعقيم نساء السكان الأصليين، نتيجة لممارسات   . عـام أن الأمـر يحـتاج الى المزيد من الموارد في مجال الصحة             
قسرية أو بسبب التضليل الإعلامي، انتهاكا خطيرا فحسب للحق في الصحة والصحة التناسلية على وجه التحديد، 

ويرجى من الحكومة التحقيق في الادعاءات المتعلقة ذه . بـل هـو أيضـا انـتهاك خطـير للحق في السلامة الشخصية      
 .سات والقضاء عليها حيثما وجدتالممار

وتثني الرئيسة على الجهود التي تبذلها دار الأطفال المرضى المحتاجين لعلاج طويل الأجل في مدينة مكسيكو  -١٤
)Casa de los Mil Colores(وتحث المانحين الدوليين والوطنيين على تقديم الدعم المالي لهذه الدار ،. 
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تعليم، تجدر الاشارة الى الجهود التي تبذلها الحكومة لتسهيل حصول أطفال السكان وفيما يتعلق بالحق في ال -١٥
. غـير أن السـلطات لا توفـر بانـتظام التعليم بلغتين    . الأصـليين عـلى التعلـيم الابـتدائي، وهـي جهـود جديـرة بالثـناء          

                    ال، وبصفة خاصة فيما    ويحـتاج الأمـر الى بـذل جهـود متواصـلة مـن حيـث السياسات والموارد بغية تحسين هذا ا
 .يتعلق بتدريب المعلمين وتحسين رواتبهم وتوفير مواد التعليم بلغتين

ويوصى . ويحتاج الأمر الى تحسين سبل حصول الشباب من السكان الأصليين على التعليم الثانوي والعالي -١٦
لك النظر في اتخاذ اجراءات ايجابية بأن تنظر السلطات في انتهاج سياسات موجهة نحو العمل في هذا اال، بما في ذ

 .لصالح الشبان من السكان الأصليين في مجال التعليم العالي

والى . ، الى المزيد من الجهود٢٠٠٠ويحتاج تعليم الفتيات، وهو أولوية من أولويات الأمم المتحدة في عام  -١٧
بغي مواصلته، هناك دور أساسي    جـانب التشـجيع الـرسمي من جانب السلطات، وهو تشجيع جدير بالترحيب وين             

يـتعين أن يضـطلع بـه زعمـاء مجـتمعات السـكان الأصليين والمنظمات النسائية والعاملون اتمعيون وممثلو الكنيسة                 
وغيرهم من أجل تغيير الأفكار التقليدية التي تفضي الى التمييز ضد الفتيات والنساء في التعليم في مجتمعات السكان 

 .الأصليين

تـبر الرئيسـة أن اسـتخدام لغـة السـكان الأصـليين في وسـائط الإعـلام أمـر مهـم لـلغاية مـن أجـل صون                        وتع -١٨
وينبغي أن تنظر السلطات، . وتطويـر ثقافـات هؤلاء السكان؛ وهي تحث على بذل المزيد من الجهود في هذا اال         

 عالية من السكان، في مسألة بث   وبصـفة خاصـة في الولايـات الـتي يمـثل فيهـا السـكان الأصـليون الأغلبية أو نسبة                   
ويبدو هذا ملائما، على سبيل المثال، في ولاية يوكاتان حيث        . بـرامج تـلفزيونية وإذاعيـة بلغات السكان الأصليين        

وينـبغي إنشـاء آليـات يتسنى من خلالها للسكان الأصليين ان يشاركوا مشاركة            . تتكـلم أغلـبية السـكان لغـة المايـا         
وقد حظي بالترحيب ما قام به المعهد الوطني للسكان الأصليين من .  الثقافية لتراثهم الثقافيكامـلة في ادارة المواقع    

تشـجيع ومسـاعدة أطفـال وشـباب السـكان الأصـليين عـلى الاشـتراك المباشـر في إنشـاء محطات اذاعية وادارة هذه               
 .المحطات وإعداد البرامج التعليمية وأنشطة الاتصالات بوجه عام

ام اقامــة العــدل في المكســيك تحديــات كــبيرة، حيــث إن الســكان الأصــليين يــتأثرون بمشــاكله  ويواجــه نظــ -١٩
وتؤكد الرئيسة من جديد على النداءات الموجهة من الهيئات والآليات الأخرى . ويتعاملون معه بنوع من الارتياب

دام أفراد الشرطة والجيش   الـتابعة للأمـم المـتحدة بشـأن إفـلات أفـراد الشـرطة والجيـش مـن العقـاب، واساءة استخ                     
للأسـلحة، والمشـاكل الـناجمة عن الصعوبات التي يواجهها غير الناطقين بالإسبانية، واجراءات الاحتجاز والافتقار                
الى الشــفافية بوجــه عــام في الاجــراءات القضــائية، وافــتقار الشــعوب الأصــلية لفهــم مــا يشــكل جــريمة في القــانون    

 .المكسيكي
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لديـنية واقعـا ملموسـا في العديد من مجتمعات السكان الأصليين، وهي تتفاقم في كثير      وتشـكل التراعـات ا     -٢٠
وتقـع عـلى الدولـة وعلى السلطات الدينية وسلطات السكان        . مـن الأحيـان بفعـل اعتـبارات سياسـية أو اقتصـادية            

ايش السلمي وحرية الدين الأصليين وجميع الجهات المعنية الأخرى مسؤولية تعزيز التسامح والاحترام المتبادل والتع  
 .أو العقيدة لصالح جميع السكان الأصليين بصرف النظر عن الدين أو الطائفة

وتؤيـد الرئيسـة الطـلب المقـدم مـن شـعب هويشـول بشـأن الموقـع المقـدس لديهم والمسمى تاتل آرامارا في               -٢١
 هذا الطلب الى جملة أمور من بينها ويستند. ناياريت، بأن توقف البحرية استخدام هذا الموقع كخط لإطلاق النار

المـبدأ الـذي اعـتمده الفـريق العـامل المعـني بالسـكان الأصـليين، والـذي تحترمه حكومات عديدة، والقائل بأن على             
 .الحكومات أن تحترم وتحمي مدافن السكان الأصليين وغيرها من المواقع المقدسة لديهم، أينما وجدت

 بين حكومة المكسيك والمفوضية السامية لحقوق الانسان، تعرب الرئيسة عن           وفـيما يتعلق بالتعاون التقني     -٢٢
قناعـتها بأنـه ينـبغي المضـي بنشـاط في التـبادل البـناء لـلآراء بين المفوضة السامية لحقوق الانسان وقيادة المكسيك،          

من صراحة لدى   كمـا تعـرب الرئيسـة عـن تقديـرها لمـا أبدتـه حكومـة المكسيك                  . وتوقيـع وتـنفيذ مذكـرة للـتفاهم       
وتشمل . مناقشـة هـذه المسـائل وعـن قناعـتها بأهميـة الـتعاون الـتقني في الجهـود المبذولة من أجل تحسين المؤسسات                 

حالات الاختفاء القسري؛ : اـالات المحـددة للتعاون التقني التي تقترحها الرئيسة بالنسبة للسكان الأصليين ما يلي   
دنيـين المسـلحين؛ والفسـاد الذي يؤثر على قطاعات عديدة من قطاعات             والجماعـات شـبه العسـكرية وجماعـات الم        

العمــل الحكومــي وبصــفة خاصــة إقامــة العــدل؛ والاتجــار في المخــدرات وتــداول الأســلحة بشــكل غــير مشــروع؛       
واسـتخدام القـوة مـن جـانب أفراد الشرطة والعسكريين؛ وتدريب أفراد الشرطة والمسؤولين عن السجون؛ وزيادة       

تمعات السـكان الأصـليين؛ وضـرورة الاعتراف الرسمي بالمترجمين العاملين في محاكم مجتمعات السكان               مشـاركة مج ـ  
الأصـليين، وتدريبهم، والحاجة الى توعية أفراد الشرطة القضائية والسلطة القضائية بدورهم المشروع؛ والحاجة الى        

ادئ القانونية ولا سيما المبادئ والأحكام الجنائية، توعية السكان الأصليين بالمبادئ الدستورية الأساسية وسائر المب   
 .وبالمبادئ والمعايير الخاصة بحقوق الانسان الأساسية

ويـبدو أن للتشـريد القسـري للسـكان الأصـليين أسـبابا مـتعددة؛ وأي تحـليل متعمق لها يتجاوز نطاق هذا            -٢٣
ضي والعسكرة والفقر جزء من المشكلة وأن كل       ومن الواضح أن التراعات الدينية والتراعات بسبب الأرا       . التقرير

مجـال مـن هذه االات يحتاج الى إجابة ملائمة تقدمها السياسات وتتمشى مع الالتزامات الدولية التي تعهدت ا                    
 .المكسيك في مجال حقوق الانسان

وغيرهم على مدى وتـثني الرئيسـة عـلى حكومـة المكسـيك لقيامهـا بـإيواء السـكان الأصليين الغواتيماليين               -٢٤
سـنوات عديـدة، وتعرب عن تقديرها لقيام السلطات المختصة في المكسيك بتوفير فرص التعليم للأطفال والشباب          
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الغواتـيماليين، وتـرحب بصـفة خاصـة بمـنح المواطـنة المكسـيكية للاجـئين مـن السكان الأصليين الغواتيماليين الذين                      
 .تماعية تمعات هؤلاء السكان الأصليينيطلبوا، وتيسير التنمية الاقتصادية والاج

وتعرب الرئيسة عن أملها القوي في أن يقوم الرئيس المنتخب الجديد والحكومة والادارة ببذل كل الجهود  -٢٥
الممكـنة، في أقـرب وقـت ممكـن، لاثـبات الارادة السياسـية والمسؤولية في اتخاذ التدابير التشريعية والادارية الكفيلة                      

وينــبغي لهــم أيضــا أن يســنوا اجــراءات عادلــة ومنصــفة، وفقــا   . لكــامل للتوصــيات الــواردة ــذا الــتقرير بالتــنفيذ ا
للالتزامات والمسؤوليات المنصوص عليها في القانون الانساني الدولي وقوانين حقوق الانسان، دف الى منع انتهاك 

 .لأصليين في المكسيكحقوق الانسان والحريات الأساسية لجميع السكان الأصليين وغير ا

- - - - - 

 


