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INTRODUCCION

1.  Ensu23°periodo de sesiones, €l Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de
la Esclavitud pidio a David Weissbrodt y ala Liga contrala Esclavitud que... prepararan un
estudio exhaustivo del derecho de tratados y consuetudinario en vigor que abarcase todas las
précticas tradicionales y contemporaneas rel acionadas con la esclavitud y os mecanismos de
supervision pertinentes®. En su 24° periodo de sesiones, celebrado en 1999, e Grupo de Trabajo
recibié un documento de trabajo en que se reunian y examinaban las convenciones sobre la
esclavitud y se presentaba un resumen préctico del contenido del documento
(E/CN.4/Sub.2/AC.2/1999/6). En el documento de trabajo se actualizaban los dos estudios
anteriores sobre € tema de la esclavitud realizados por miembros de la Subcomisién, a saber,

el informe del Sr. Mohamed Awad de 1966* y la actualizacion del Sr. Benjamin Whitaker

de 1984°. El Grupo de Trabajo agradecio e estudio de las convenciones sobre la esclavitud y e
resumen practico conexo; también recomendd ala Subcomision que invitara alos autores del
estudio de las normas internacionales a que actualizaran el estudio y lo presentaran ala
Subcomision para su examen y posible remision ala Comision.

2. Ensu51° periodo de sesiones, la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos aprobo la resolucion 1999/17, de 26 de agosto de 1999, en la que expresaba su
agradecimiento a Sr. David Weissbrodt y ala Liga contrala Esclavitud por su unificacion y
revision de las convenciones sobre la esclavitud y el resumen de ese documento. En esa
resolucién, la Subcomision también invitd alos autores del estudio de las normas internacionales
aque actualizaran el estudio y lo presentasen ala Subcomisién para su examen y posible
remision alaComision. En € presente estudio actualizado, realizado conforme a esa invitacion,
se ponen nuevamente a dialos estudios del Sr. Awad y el Sr. Whitaker y se resume el derecho
internacional basico sobre la esclavitud: sus origenesy la evolucion de la campaiia internacional
paraabolir latrata de esclavos y la esclavitud, las instituciones y los instrumentos juridicos
establecidos para suprimir la esclavitud (incluido el Grupo de Trabgjo sobre las Formas
Contemporaneas de |a Esclavitud), la evolucién de la definicion de la esclavitud, y las formas
contemporaneas de esclavitud y otras précticas conexas. A continuacion se refiere brevemente a
la servidumbre, €l trabgjo forzoso, la servidumbre por deudas, |os trabajadores migrantes, latrata
de personas, la prostitucion, el matrimonio forzoso, la venta de esposas y otras cuestiones, antes
de pasar al examen de |os mecanismos internacional es de supervision. Por Ultimo, se presentan
proyectos de conclusiones y recomendaciones. Este estudio va acompariado de una adicion
(E/CN.4/Sub.2/2000/3/Add.1) en que se analizan en mas detalle |as distintas formas de
esclavitud.

% Informe del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud en su 23°
periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1998/14), parr. 22.

* Mohamed Awad, Informe sobre la Esclavitud (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: 67.X1V.2, Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1966). Véase también lanota 22 infra.

> Benjamin Whitaker, La esclavitud: informe en el que se actualiza el informe sobrela
esclavitud presentado a la Subcomision en 1966 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.84.X1V.1), Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1984.
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Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas”

|. DERECHO INTERNACIONAL BASICO SOBRE LA ESCLAVITUD
A. Antecedentes

3. Sibienlaesclavitud haexistido desde la antigiiedad’, el primer instrumento internacional
que condeno esta préactica fue la Declaracion de 1815 relativa ala aboliciéon universal de latrata
de esclavos. El movimiento abolicionista seinicié con objeto de poner término alatrata de
esclavos en e Atlanticoy libertar alos esclavos en las colonias de paises europeos 'y en los
Estados Unidos de América. Existe un gran nimero de acuerdos multilaterales y bilaterales que
datan de principios del siglo XIX y contienen disposiciones por |as que se prohiben esas
préacticas tanto en tiempo de guerra como de paz. Se ha estimado que entre 1815 y 1957 se
aplicaron unos 300 acuerdos internacionales rel ativos a la abolicion de la esclavitud. Ninguno de
ellos ha sido totalmente efectivo.

4. LaSociedad de las Naciones, predecesora de las Naciones Unidas, persiguio activamente
laabolicion de laesclavitud, por 10 que después de la primera guerra mundial la atencién
internacional se centr6 en la eliminacion de la esclavitud y |as précticas relacionadas con 1,
Después de la segunda guerramundial, 1as Naciones Unidas siguieron esforzandose por eliminar
laesclavitud y, como consecuenciade ello, ya es un principio arraigado en el derecho
internacional que la " prohibicion de la esclavitud y de las précticas relacionadas con ellaforma
parte del derecho internaciona consuetudinario y las normas pertinentes tienen el caracter de
jus cogens™®.

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 4.

" Se sostenia que formaba parte del jus gentium en el derecho romano. Alan Watson, "A Slave's
Marriage: Dowry or Deposit”, Journal of Legal History, vol. 12, 1991, pag. 132; véase también
W. W. Buckland, The Roman Law of Savery, 1908; C. W. W. Greenidge, Savery, 1958,

pags. 15 a 18; Roger Sawyer, Savery in the Twentieth Century, 1986, pags. 1 a 8; véase también
Kevin Balesy Peter T. Robbins, "Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre: un
analisis critico de los convenios internacionales sobre la esclavitud”, Human Rights Review (de
préxima aparicion).

8 M. Burton, The Assembly of the League of Nations, 1941, pag. 253. El articulo 22 del Pacto de
la Sociedad de las Naciones exige que "... el mandatario asuma en [esos pueblos] la
administracion del territorio... juntamente con la prohibicion de abusos tales como latrata de
esclavos'.

M. Cherif Bassiouni, "Enslavement as an International Crime", New York University Journal
of Internationl Law and Palitics, vol. 23, 1991, pag. 445; Anuario de la Comision de Derecho
Internacional 1963, vol. Il (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: 63.V.2),
Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1964, pags. 53, 198 y 199 (la prohibicion de latrata de esclavos
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5. LaCeorte Internacional de Justicia ha determinado que la proteccion contrala esclavitud es
uno de los dos gjemplos de "obligaciones erga omnes’ dimanantes de la normativa de los
derechos humanos™, o de obligaciones que tiene un Estado con la comunidad internacional en su
conjunto. Por consiguiente, la préctica de la esclavitud ha sido reconocida universalmente como
crimen de lesa humanidad, y €l derecho ano ser sometido a esclavitud se consideratan
fundamental "que todas las naciones estan legitimadas para denunciar alos Estados infractores
ante la Corte de Justicia'*. Laesclavitud, |as précticas relacionadas con ellay el trabajo forzoso
constituyen:

a  Un"crimen de guerra’ cuando son practicados por un Estado beligerante contralos
nacionales de otro Estado beligerante;

b)  Un"crimen delesa humanidad" cuando son practicados por funcionarios publicos
contra cualquier persona independientemente de las circunstancias y la nacionalidad
de ésta;

c) Undédlito internacional comun cuando son practicados por funcionarios publicos o
particulares contra cualquier persona’®.

B. Definicién delaesclavitud: la Convencién sobre la Esclavitud de 1926
y la Convencién suplementaria de 1956

6. Sibienladefinicion delaesclavitud ha causado controversias desde €l inicio del proceso
abolicionista, tiene unaimportancia fundamental paralalabor de la comunidad internacional en
pro de su efectivaeliminacion. Las definiciones han sido controvertidas por dos razones. en
primer lugar, hay diferencias de opinion sobre qué practicas deben considerarse esclavitud y, por
consiguiente, eliminarse; en segundo lugar, las definiciones han solido llevar aparejadas
obligaciones paralos Estados de adoptar determinadas medidas correctivas. Invariablemente ha
habido desacuerdo sobre |as estrategias mas apropiadas para eliminar cualquier formade
esclavitud.

es unade las normas mas antiguas y arraigadas de jus cogens); Comité de Derechos Humanos,
Comentario general N° 24, Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo
periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/50/40), anexo V, parr. 8, véase también A. Yasmine
Rassam, "Contemporary Forms of Slavery and the Evolution of the Prohibition of Slavery and
the Slave Trade Under Customary International Law", Virginia Journal of International Law,
vol. 39, 1999, pég. 303.

19 Barcelona Traction, Light and Power Co. Ltd. (Belgiumv. Spain), fallo de 5 de febrero
de 1971, I.C.J. Reports, 1970, pag. 32.

! Renee Colette Redman, "The League of Nations and the Right to be Free from Enslavement:
the First Human Right to be Recognized as Customary International Law", Chicago-Kent Law
Review, vol. 70, 1994, pags. 759 y 780.

12 Bassiouni, nota 9 supra, pag. 448.
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7.  Paraquelas Naciones Unidas o cualquier otro 6rgano internacional pueda desempefiar con
eficacia un mandato relativo ala esclavitud, es necesario crear un consenso internacional sobre
queé practicas abarca el concepto de esclavitud. Si seinterpreta el término de manera que incluya
todas las injusticias sociales o violaciones de |os derechos humanos que puedan cometerse, su
acepcion seratan amplia que perdera sentido. Estainterpretacion exagerada a su vez
desdibujarialalabor de lucha contrala esclavitud y reduciria su eficacia en la persecucion del
objetivo de eliminarla. Por consiguiente, es necesario examinar ladefinicion dadade la
esclavitud en los instrumentos internacionales a fin de determinar qué practicas abarca el
término.

8.  Laprimeradefinicion de esclavitud en un acuerdo internacional figura en la Convencion
sobre la Esclavitud aprobada por la Sociedad de las Naciones el 25 de septiembre de 1926.

Alli se define la esclavitud como "el estado o condicion de un individuo sobre el cual se gercitan
los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos’ (art. 1, parr. 1). A continuacion se
define latrata de esclavos como "todo acto de captura, adquisicion o cesion de un individuo para
venderle o cambiarle; todo acto de cesidn por venta o cambio de un esclavo, adquirido para
venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos'

(art. 1, péarr. 2). LaConvencion también serefiere al trabajo forzoso y establece que "€l trabajo
forzoso u obligatorio no podra exigirse més que para fines de publica utilidad", y que los Estados
Partes deben evitar "que €l trabajo forzoso u obligatorio Ileve consigo condiciones andlogas ala
esclavitud” (art. 5).

9. Antesdelaentradaen vigor de la Convencion sobre la Esclavitud, se determinaron varias
formas de esclavitud en una lista preparada por la Comision Temporal sobre la Esclavitud

en 1924 y posteriormente aprobada por el Consgjo de la Sociedad de las Naciones. Ademés del
sojuzgamiento, laimportacion, latratay el comercio de esclavos, lalistaincluia:

"1l. ¢) Laesclavitud o servidumbre (doméstica o predia);

2. Laspracticasrestrictivas de lalibertad de la persona o que tienden a gjercer e control
de la persona en condiciones andlogas a la esclavitud, como por gjemplo:

a) Lacomprade nifias mediante pago que se hace pasar por dote, entendiéndose
gue ello excluye las costumbres matrimoniales tradicional es;

b) Laadopcion de nifios de cualquier sexo con el fin dereducirlos a su virtual
esclavitud o deshacerse de sus personas en Ultimainstancia;

c) Todaslasformas de sometimiento o reduccion de personas a servidumbre por
deudas u otros motivos... [y]

4.  El sistemade trabajo forzado, publico o privado, con remuneracién o sin ella'™.

13 Informe de la Comisién Temporal sobre la Esclavitud al Consejo de la Sociedad de las
Naciones (A.17.1924.V1.B), 1924, citado en "The suppression of slavery": memorando
presentado por €l Secretario General al Comité Especial sobre la Esclavitud, 1951, parr. 22.
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10. Al referirse a"los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos* en su definicion
dela esclavitud, y a indicar como objetivo declarado "la supresion... dela esclavitud en todas
sus formas', la Convencion sobre la Esclavitud abarcd no solamente la esclavitud doméstica sino
también las demés formas de esclavitud enumeradas en el Informe de la Comision Temporal
sobre la Esclavitud™.

11. S bienlaConvencion sobre la Esclavitud prohibio la esclavitud y |as préacticas andl ogas,
no sblo no estableci6 procedimientos para examinar su incidencia en los Estados Partes sino que
tampoco cred un 6rgano internacional facultado para evaluar e investigar las denuncias de
violaciones. Pese a esas deficiencias, la Sociedad de las Naciones, mediante publicidad y
presion sobre los gobiernos, logré alentar la aplicacién de leyes que abolian la esclavitud en
paises como Birmania (1928) y Nepal (1926)™. En 1931 la Sociedad estableci6é comités de
expertos encargados de examinar lainformacion sobre la esclavitud, pero lalabor de uno de
estos organos, el Comité Consultivo de Expertos sobre la Esclavitud, quedd interrumpida al
declararse la segunda guerra mundial.

12.  En € periodo anterior ala segunda guerra mundia también se aprobaron diversas
convenciones internacional es relativas ala trata de blancas para fines de prostitucion. Este tipo
de abusos no se menciona en la Convencién sobre la Esclavitud ni tampoco ha sido abordado por
los distintos comités de expertos sobre la esclavitud, aungue la primera convencion internacional
sobre el trafico de mujeres se refiere en su titulo ala "trata de blancas'*®.

13. En 1949, e Consglo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas designd un Comité
Especia de Expertos sobre la Esclavitud, que estimo que "no habia suficientes motivos para
descartar o modificar ladefinicion contenida en € articulo 1 de la Convencién sobre la
Esclavitud de 1926"*". No obstante, el Comité si sefial 6 que la definicién que figurabaen la
Convencién sobre la Esclavitud no abarcaba la gama completa de practicas relativas ala
esclavitud y que habia otras formas igual mente repulsivas de servidumbre gque deberian

% |bid., parr. 80. En e informe ala Sexta Comisién de la Asamblea de la Sociedad de las
Naciones en 1926 también se aclaraba, en relacion con € parrafo b) del articulo 2 del texto
definitivo de la Convencion sobre la Esclavitud, que las palabras "en particular en el caso dela
esclavitud doméstica y condiciones analogas' se omitian en razén de que "dichas condiciones
forman parte de la definicion de esclavitud que figuraen € primer articulo y no se precisa otra
prohibicion expresa. Esta disposicion se aplica no solamente ala esclavitud doméstica sino
también atodas las condiciones mencionadas por la Comision Temporal sobre la Esclavitud...,
es decir, la esclavitud por deudas, el sojuzgamiento de personas que se hace pasar por adopcién
de nifios y la compra de nifias mediante pago que se hace pasar por dote".

15V, Nanday C. Bassiouni, "Slavery and the Slave Trade: Steps Toward Eradication”, Santa
Clara Lawyer, vol. 12, 1971, pags. 424 y 430.

18 En | as secciones sobre trata y prostitucion infra figuran detalles de |as convenciones relativas a
latrata de personas y la explotacion de la prostitucion.

7 Informe del Comité Especial de Expertos sobre la Esclavitud (E/AC.33/13), 1951, pag. 13.
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prohibirse. Por ello, e Comité recomendo que se el aborara una convencion suplementaria que
abarcara las précticas analogas a la esclavitud, muchas de |as cuales habian sido mencionadas
por la Sociedad de las Naciones al preparar la convencion anterior.

14. LaConvencion suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, latrata de esclavosy las
instituciones y précticas analogas a la esclavitud de 1956 "fue mas allay abarcd mas que la
Convencién de 1926"*%. Obligé alos Estados Partes a abolir, ademés de la esclavitud, las
siguientes instituciones y précticas que se indican mediante la denominacion genérica de
"condicién servil"*:

a)

b)

d)

La servidumbre por deudas, o sea, € estado o la condicidn que resulta del hecho de
gue un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien gjerce autoridad, como garantia de una deuda, si 10s servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican a pago de ladeuda, 0 s no se
limita su duracion ni se define la natural eza de dichos servicios;

La servidumbre de la gleba, 0 sea, 1a condicion de la persona que esta obligada por
laley, por la costumbre o por un acuerdo avivir y atrabajar sobre unatierra que
pertenece a otra personay aprestar a ésta, mediante remuneracion o gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion;

Todainstitucién o préactica en virtud de la cual:

i)  Unamujer, sin que laasista el derecho aoponerse, es prometida o dadaen
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a
sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de
personas;

i)  El marido de unamujer, lafamiliao € clan del marido tienen el derecho de
cederlaaun tercero atitulo oneroso o de otra manera;

iii)  Lamujer, alamuerte de su marido, puede ser transmitida por herencia aotra
persong;

Todainstitucién o préactica en virtud de la cual un nifio 0 un joven menor de 18 afios
es entregado por sus padres, 0 uno de ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote la persona o € trabajo del
nifio o del joven.

18 Mohamed Awad, Informe presentado por el Relator Especial ala Subcomision de Prevencién
de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias, "Cuestion de la esclavitud y la trata de esclavos
en todas sus practicas y manifestaciones, incluidas las préacticas esclavizadoras del apartheid y
del colonialismo" (E/CN.4/Sub.2/322), 1971, péarr. 12.

19 F término "servidumbre" no se utiliza en la Convencién suplementaria, ésta se refiere alas
"instituciones y practicas analogas ala esclavitud" y "personas de condicion servil”.
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15. Lainclusion de practicas como la servidumbre de la gleba creo cierta confusion puesto que
ya estaba abarcada por la Convencién sobre la Esclavitud. Por consiguiente, €l articulo 1 dela
Convencion suplementaria aclaré que los Estados Partes debian procurar "la completa abolicion
0 el abandono” de las distintas instituciones y précticas indicadas "dondequiera que subsistan, les
sea 0 no aplicable ladefinicion de esclavitud que figuraen e articulo 1 del Convenio sobrela
Esclavitud”.

16. Pese aque posteriormente se ha encarecido la necesidad de formular una nueva definicion
de la esclavitud para el mundo actual, no se ha modificado |a definicion combinada de la
esclavitud que figuraen la Convencién de 1926 y en la Convencion suplementaria de 1956.

Las Naciones Unidas |a han reformulado varias veces?, pero en el derecho internacional la
definicion no se ha modificado sustancialmente desde 1926.

C. Principales caracteristicas de la esclavitud

17. Todas las convenciones relativas ala abolicion de la esclavitud y précticas andlogas ala
esclavitud se refieren aun tema comun: e concepto de propiedad. Laredaccion dela
Convencion sobre la Esclavitud es ambigua en cuanto asi este concepto de control debe ser
absoluto para que pueda considerarse una actividad prohibida. Cabe sostener que el uso delas
pal abras "los atributos del derecho de propiedad..., o de algunosde ellos’ (art. 2) seincluyeron a
fin de formular una definicion mas amplia e integral de la esclavitud que no abarcara Unicamente
las formas de esclavitud practicadas en la trata de esclavos africanos, sino también practicas de
naturalezay efectos anal 0gos.

18. Laesclavitud tradicional se describia como "reduccion de la personaala condicién de bien
semoviente" puesto que |os propietarios de |os esclavos podian tratarlos como parte de sus
bienes, al igual que e ganado o los muebles, y venderlos o cederlos aterceros. Esas précticas
son muy infrecuentes en la actualidad y el criterio de propiedad puede eclipsar algunas de las
otras caracteristicas de la esclavitud que se tienen que ver con el control absoluto a que es
sometida la victimade la esclavitud por otro ser humano, y que estaimplicito en laformula de
"los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos" utilizada en la Convencidn sobre

la Esclavitud.

20 v/ éase, por gjemplo, e documento de las Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1982/20 (que define
ala"esclavitud" en el parrafo 9 como "todas las maneras de tratar a seres humanos que
implicasen una explotacion forzada de su trabajo"); e Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (A/CONF.183/9) (1998) (que en €l inciso c) del parrafo 2 del articulo 7 establece
gue por "esclavitud" se entendera "el gercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre
unapersona... incluido e gercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular
mujeresy nifios'. Esta definicion es esencialmente la misma que la primera definicion adoptada
por la Sociedad de las Naciones hace més de 60 afios, ala que se ha agregado Unicamente una
referencia concreta a trafico de personas).
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19. Lascondiciones en que se encuentra la persona sometida a esclavitud es fundamenta para
determinar las préacticas en que consiste la esclavitud, incluidas: i) € grado de restriccién del
derecho inherente de la persona alalibertad de circulacion; ii) el grado de control de la persona
sobre sus pertenencias personales; y iii) laexistencia de consentimiento con conocimiento de
causa y plena comprension de la naturaleza de la relacion entre las partes.

20. Resultaevidente que estos elementos de control y propiedad, que por lo general van
acompariados de la amenaza de violencia, son esenciales para determinar la existenciade
esclavitud. Al trabajador migrante cuyo pasaporte es retenido por su empleador o empleadora, a
nifio vendido para gercer la prostitucion o ala"mujer de solaz" ala que se impone la esclavitud
sexual seles privade lalibertad de escoger y controlar sus propias vidas para someterlas a un
tercero, ya se trate de una persona o de un Estado?.

D. Otrosinstrumentos que prohiben la esclavitud

21. LacCartalnternacional de Derechos Humanos prest6 un solido apoyo juridico alas
prohibiciones enunciadas en la Convencién sobre la Esclavitud y 1a Convencién suplementaria.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y latrata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas" (art. 4). El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
reconoce el derecho atrabgjar, "gque comprende & derecho de toda persona atener la oportunidad
de ganarse |a vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado” (parrafo 1 del

articulo 6). Ademés, losarticulos 5, 7 y 8 del Pacto establecen determinadas condicionesy
derechos que deben ser observados y protegidos por los Estados Partes, como un salario
equitativo eigua remuneracion por trabajo de igual valor, € derecho afundar sindicatosy €
correspondiente derecho de afiliacion.

22. El Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos establece en su articulo 8 una
prohibicion de la esclavitud y servidumbre similar ala que figuraen la Declaracion Universal.
Laimportancia asignada por € Pacto ala disposicion sobre la esclavitud se reflgjaen su
categoria de derecho que no puede ser derogado con arreglo a péarrafo 2 ddl articulo 4. El
articulo 8 también contiene una disposicion que prohibe la g ecucién de un trabajo forzoso u
obligatorio, a reserva de algunas excepciones limitadas.

23. Lareferenciamaés reciente ala esclavitud en un instrumento internacional figuraen el
inciso c) del parrafo 2 del articulo 7 del Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional que
define la"esclavitud" como un crimen de lesa humanidad incluido en el ambito de competencia
delaCorte.

2L A menudo se debate la cuestion de si los imperativos econémicos no constituyen una forma de
"fuerza’', particularmente en relacion con latrata de blancas y la explotacion de la prostitucion.
Este tema se trata en la seccion sobre la prostitucion forzadainfra.
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E. Violaciones de otros der echos fundamentales r e acionados con la esclavitud

24. El proceso de esclavizacion, asi como, en muchos casos, € trato infligido alas victimas de
laesclavitud, la condicién servil y el trabajo forzoso, suelen ir acompafiados de otras violaciones
de los derechos humanos. Por gemplo, €l procedimiento tipico de esclavizacion, que entrafia el
secuestro o la captacion mediante promesas fal sas u otras formas de engario, supone una
violacion del derecho alalibertad y la seguridad de la persona, garantizado en €l articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, acompafiada en muchos casos por una
violacion del derecho de la persona privada de su libertad a recibir un trato humano y el derecho
ano ser sometida a tratos crueles, inhumanos o degradantes™. Las imégenes histéricas de la
esclavitud, que se basan en e comercio de esclavos através del Atlantico y lamaneraen que los
esclavos africanos eran tratados en América, muestran ante todo el maltrato de esclavos, en
particular las marcas a fuego o mutilaciones parafacilitar su identificacion. La Convenciéon
suplementaria de 1956 prohibe expresamente "el acto de mutilar o de marcar a fuego, o por otro
medio, aun esclavo 0 a una personade condicion servil -ya sea paraindicar su condicion, para
infligirle un castigo o por cualquier otrarazon..." (art. 5). Otras formas de malostratos, incluidas
las palizas y otros castigos corporales, constituyen unaviolacion del derecho ano ser sometido a
torturas ni atratos crueles, inhumanos o degradantes™.

25. Cas por definicion, las victimas de la esclavitud, la condicion servil y € trabgjo forzoso se
ven privadas del derecho alalibertad de circulacion y a escoger libremente su residencia,
enunciada en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
Practicamente en todos |os casos, |0s propietarios, |os que gjercen e control sobre ellas, los
empleadores o |as propias autoridades privan a esas personas, o0 lesimpiden €l gjercicio, de su
derecho arecurrir alos tribunales y aun juicio imparcial®.

26. Lalistade circunstancias agravantes, de violaciones de |os derechos fundamentales que
acomparian ala esclavitud y las précticas analogas, es practicamente ilimitada. En los casos mas
graves abarcala privacion de laidentidad (al cambiar en muchos casos el nhombre de la persona
por otro correspondiente aunareligion o identidad étnica distinta), la obligacidn de hablar en
otro idiomay de cambiar de religion o € gercicio de coercion sobre lavictima, lo cua supone

%2 Derechos garantizados por los articulos 10 y 7 respectivamente del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En varias ocasiones, |as victimas de la esclavitud han
"desaparecido” mientras eran objeto de trafico o se encontraban en situacion de esclavitud.

La desaparicion forzada o involuntaria de las victimas de la esclavitud se ha visto facilitada por
el secreto en que se suele mantener a dichas victimas a impedir que se comuniquen con otras
personas, ya sea debido a su aislamiento, por ggemplo en grandes fincas agricolas, 0 a su virtual
encarcelamiento. Véase, por ejemplo, larecomendacion sobre la cuestion de las desapariciones
vinculadas a las formas contemporaneas de la esclavitud, en €l Informe del Grupo de Trabajo
sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud acerca de su 17° periodo de sesiones
(E/CN.4/Sub.2/1992/34), 1992, pég. 27.

23 \éase, por gjemplo, e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, art. 7.

 |bid., arts. 14y 16.
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unaviolacion del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos®™. En
algunos casos extremos también se impide a las personas que gjerzan su derecho a contraer
matrimonio y afundar una familia?®, en particular cuando se trata de mujeres alas que se obliga
a ser amantes o concubinas de los hombres que las tienen bajo su control, o agjercer la
prostitucion. Précticamente todos |os casos entrafian violaciones de lalibertad de expresion de
las victimas, asi como de su derecho arecibir y difundir informacion, su derecho de reunion
pacificay su derecho de asociacion.

27. Enagunas sociedades alos esclavos se les impide poseer o heredar propiedades. Unade
las secuelas de la esclavitud que sigue afectando a personas calificadas de "esclavos” en un pais
en gue la esclavitud ha sido oficialmente abolida en varias ocasiones es e hecho de que después
de la muerte de antiguos esclavos, las familias de |os antiguos propietarios siguen interviniendo
paratomar posesion de sus bienes, a veces con la autorizacion de los tribunales, o que impide
que los herederos de | os antiguos esclavos hereden sus bienes”’. Estas précticas violan
articulo 17 de la Declaracion Universal, asi como el articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos. Los antiguos esclavos, sus descendientes u otras personas
consideradas socia mente esclavas se ven sometidos en muchas sociedades a distintas formas de
discriminacion.

II. FORMASDE ESCLAVITUD

28. En esta seccion se presentara un breve resumen de las distintas formas de esclavitud.
Véase un andlisis més amplio de estas cuestiones en la adicién del presente documento.

A. Laservidumbredelagleba

29. LaConvencion suplementaria de 1956 describe la servidumbre de la gleba como una
formade "condicion servil”, entendiéndose por ella"la condicién de la persona que esta obligada
por laley, por la costumbre o por un acuerdo avivir y atrabajar sobre unatierra que pertenece a
otrapersonay aprestar aésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados servicios,
sin libertad para cambiar su condiciéon” (art. 1 b)). Los sistemas de tenenciade latierra
considerados en todos sus aspectos -juridico, econdmico, socia y politico- pueden considerarse
en determinadas circunstancias relaciones de poder opresivas resultantes de la propiedad o la
explotacion de latierray de la disposicién de sus productos, que crean formas de servidumbre o

% |bid., parrafo 2 del articulo 18: "Nadie ser& objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar lareligion o las creencias de su eleccion”.

% |pid., art. 23.

%" Informe del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud en
su 18° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1993/30, parr. 43).
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esclavitud®. Suele utilizarse e término "peonaje, en particular en el contexto | atinoamericano,
para designar tanto la servidumbre de la gleba como la servidumbre por deudas™.

B. El trabajo forzoso

30. Lacomunidad internacional ha condenado la utilizacién del trabajo forzoso como una
préctica analoga a la esclavitud, pero distintade ella. La Sociedad de las Nacionesy las
Naciones Unidas establecieron una distincion entre la esclavitud y € trabajo forzoso u
obligatorio; y la Organizacion Internacional del Trabajo esla principal organizacion encargada
de eliminar esta préactica.

1.  Organizacion Internacional del Trabajo

31. LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha aprobado 182 convenios que
constituyen un codigo internacional del trabajo sobre cuestiones que abarcan desde |a proteccion
de la maternidad hasta la proteccion de | os trabajadores mas vulnerables y mas afectados por la
pobreza. LaOIT se hafijado cuatro objetivos fundamentales: la supresion del trabajo forzoso;
la garantia de lalibertad de asociacion, con inclusion del derecho de sindicacion; la abolicion
efectivadel trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en e empleo™.

2. Conveniosrelativosal trabajo for zoso

32. Enéd Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29), de 1930, se establece la
supresion del trabajo forzoso®. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2, por "trabajo
forzoso u obligatorio” se entiende "todo trabajo o servicio exigido aun individuo bagjo la
amenaza de una pena cualquieray para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.
Esto indica con claridad que, parala comunidad internacional, el trabajo forzoso no incluye un
elemento de propiedad, adiferencia de la esclavitud. Sin embargo, esta practicaimpone un
grado similar de restriccion de lalibertad individual, a menudo por medios violentos.

33. El Convenio sobre laabolicion del trabajo forzoso (N° 105), de 1957, prevé la supresion
inmediatay completadel trabajo forzoso en determinadas circunstancias. De conformidad con

el articulo 1, los Estados Partes se obligan a suprimir el uso del trabajo forzoso como medio para
alcanzar objetivos politicos o de desarrollo econémico, como medida de disciplinaen el trabajo o
como castigo por haber participado en huelgas y como medida de discriminaciéon. Los
Convenios Nos. 29y 105 delaOIT (agrupados bajo la denominacion de "Convenios de laOIT

%8 \/éase e informe del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud en
su quinto periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/434, 1979, parrs. 10 a 16).

29 \/éase |a seccién sobre servidumbre por deudasinfra.

%0\ éase la Declaracion de laOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabajo
y Su seguimiento, aprobada el 18 de junio de 1998 por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 86° periodo de sesiones.

3L E| Comercio relativo al trabajo forzoso u obligatorio de laOIT de 1930, es el convenio de
laOIT que hasido ratificado por el mayor niUmero de Estados (139).
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relativos al trabajo forzoso"), que prevén laabolicion y el control del trabajo forzoso, son

basi camente |0s Unicos instrumentos internacional es en |os que se establ ece una definicién de
trabajo forzoso, aun cuando su prohibicion figura en muchos tratados, tanto internacionales
como regionales.

34. Sin embargo, cabe sefidar que en los convenios pertinentes de la OI T no se prohiben todas
las formas de trabajo forzoso. En el parrafo 2 del articulo 2 del Convenio N° 29 se establecen
algunas exenciones concretas para casos en |os que, de otro modo, se hubiese aplicado la
definicion de trabajo forzoso u obligatorio. Los conveniosdela OIT relativos al trabajo forzoso
no prohiben el trabajo penitenciario, pero establecen restricciones para su utilizacion. El
Convenio N° 29 exime de sus disposiciones a "cualquier trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales de |os ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si
mismo" y excluye a"cualquier trabgo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre €l
servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar”. Las convenciones
relativas al trabajo forzoso establecen como exencion e derecho de un gobierno aexigir el
trabajo forzoso en periodos de emergencia. Como ejemplos se indican situaciones de "guerra,
siniestros o amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de
tierra, epidemiasy epizootias violentas...". El Convenio N° 29 dela OIT también prevée
exenciones para los pequefios trabajos comunal es "realizados por |os miembros de una
comunidad en beneficio directo delamisma’.

3. Otrosinstrumentos de der echos humanos pertinentes

35. Ademas de los dos pactos internacional es de derechos humanos, la Asamblea General
aprobd en 1973 la Convencion Internacional sobre la Represion y € Castigo del Crimen de
Apartheid en la que se declaran ilicitos diversos actos inhumanos cometidos con €l fin de
instituir y mantener la dominacion de un grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo
racial de personas, con inclusion de la explotacion del trabajo de los miembros de uno o més
grupos raciales, en especial sometiéndolos a trabajo forzoso.

36. Posteriormente, entraron en vigor diversos acuerdos regionales que contienen
disposiciones similares alas de los dos pactos, como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (art. 6) y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 5). La
Comision Europea de Derechos Humanos determing dos elementos cuya presencia debe tomarse
en cuenta en relacién con e trabajo forzoso u obligatorio: "en primer lugar, que €l trabgjo se
realice en contra de lavoluntad del reclamante y, en segundo lugar, que € trabajo suponga un
sufrimiento insoportable para éste" .

37. Entre otras categorias de préacticas andlogas a la esclavitud, que en el curso de los afios
laOIT haincorporado a concepto de trabajo forzoso, figuran la servidumbre por deudasyy €l
trabgjo infantil. Estas categorias se consideran por separado a continuacion.

32 X v. Federal Republic of Germany, Peticion N° 4653/70, Comisién Europea de Derechos
Humanos, Decisions and Reports, vol. 46, 1974, pég. 22.



E/CN.4/Sub.2/2000/3
pagina 15

C. Laservidumbre por deudas

38. LaConvencién Suplementaria define la servidumbre por deudas (a menudo denominada
"trabajo cautivo”, expresion que se refiere alas mismas préacticas) como "l estado o lacondicion
gue resulta del hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales,
o los de alguien sobre quien gerce autoridad, como garantia de una deuda, si |os servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican a pago de ladeuda, 0 si no selimitasu
duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios' (art. 1 a)). La Convencion suplementaria
calificala servidumbre por deudas de "condicién servil" (art. 7 b)) y obliga alos Estados Partes a
aplicar disposiciones nacionales para suprimirla.

39. AunquelaOIT no incluye la servidumbre por deudas en la definicion de trabajo forzoso
que figuraen el Convenio N° 29, parece haber consenso en que ambas practicas se superponen.
El preambulo del Convenio N° 105 se refiere concretamente ala Convencion suplementaria a
tomar nota de que ésta prevé la completa abolicion de la " servidumbre por deudasy la
servidumbre de lagleba'. El "trabajo forzoso" es un término amplio y 1aOIT ha confirmado que
existe una amplia gama de practicas que afectan alalibertad de | os trabajadores y entrafian
distintos grados de coaccion en su trabajo. Con el correr del tiempo, laOIT haincluido la
servidumbre por deudas en el ambito del Convenio N° 29.

40. El Convenio delaOIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, de 1999 (N° 182) incluye concretamente la servidumbre
por deudas y su eliminacion. El Convenio relativo alas normas y objetivos béasicos de la politica
social, de 1962 (N° 117) se ocupa en particular de lareduccion de las formas de retribucion
salarial que favorecen el endeudamiento®. El objetivo del Convenio relativo alafijacion de
salarios minimos, con especia referencia alos paises en vias de desarrollo, de 1970 (N° 131)*y
de la Recomendacion conexa N° 135 consiste en proporcionar alos asalariados la necesaria
proteccion social mediante el establecimiento de niveles salariales minimos™. El Convenio
relativo ala proteccion del salario, de 1949 (N° 95) establece que los empleadores deben pagar
regularmente los salarios y que se prohiben los métodos de pago que impidan alos trabajadores
laposibilidad real de poner término alarelacion laboral.

% E| Convenio N° 117, que entr6 en vigor el 23 de abril de 1964, ha sido ratificado solamente
por 32 Estados.

3 El Convenio N° 131, que entr6 en vigor el 29 de abril de 1972, ha sido ratificado solamente
por 41 Estados.

% En varios convenios anteriores se habian fijado objetivos similares. El ConvenioN° 26y la
Recomendacion N° 30 dela OIT (aplicables alasindustrias) y el Convenio N°99y la
Recomendacion N° 89 (aplicables ala agricultura) establecen que |os sal arios minimos no deben
ser fijados a tasas inferiores a aquellas que garanticen la subsistencia del trabajador y de su
familia.

% E| Convenio N° 95, que entré en vigor e 24 de septiembre de 1952, ha sido ratificado
por 94 Estados.
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D. Laexplotacion delostrabajadores migrantes

41. Si bientodos losinstrumentos existentes relativos a la esclavitud, la condicion servil y €
trabajo forzoso se aplican tanto alos extranjeros y alos trabajadores migrantes como a otras
personas, algunos sistemas de explotacion semejantes ala esclavitud af ectan alos trabajadores
migrantes en particular. Estas préacticas incluyen el secuestro por los empleadores de los
pasaportes de los trabajadores y, particularmente en el caso de |os trabajadores domésticos, su
virtual cautiverio. Dichas précticas exigen medidas correctivas especiales®. Los trabajadores
migrantes estan sujetos a una amplia variedad de abusos y actos de discriminacion, la mayoria de
los cuales no equivalen a esclavitud, servidumbre ni trabajo forzoso. Paratratar de oponerse a
estas practicas, las Naciones Unidas aprobaron en 1990 la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares, aunque
todavia no ha entrado en vigor. La OIT también ha aprobado diversos convenios sobre el
empleo de este tipo de trabajadores.

E. Latrata

42. El Convenio Internacional parala Represion de la Trata de Blancas de 1910 impone alas
Partes |a obligacién de castigar atoda persona que introduzca a unamenor en la practicade la
prostitucion, aun con su consentimiento. De conformidad con €l articulo 1 del Convenio
Internacional parala Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad de 1933, es obligatorio
prohibir, evitar y castigar latrata de blancas, aun con su consentimiento.

43. El Convenio paralarepresion de latrata de personas y de la explotacién de la prostitucion
ajena (el Convenio paralarepresion de latrata) de 1949, que unifico los instrumentos anteriores
relativos ala "trata de blancas" y al tréfico de mujeres y nifios*, constituye actua mente la base
juridica de la proteccion internacional contralatrata de personas. El Convenio paralarepresion
de latrata define como delito €l hecho de que una persona concierte la prostitucion de otra
persona, aun con el consentimiento de tal persona (art. 1 1)). Aunque el Convenio parala
represion de latrata no exige que tal hecho seainternacional para que seatipificado como
"tratd", se exige alas partes vigilar las rutas de inmigracion y emigracion para combatir latrata
de personas para fines de prostitucion (art. 17). De conformidad con €l articulo 1 del Convenio,
el trafico de que sea objeto lamujer o0 el hombre debe tener por finalidad "satisfacer las pasiones
de otra persona’ y explotar su "prostitucion”.

3 Laamplia gama de abusos fue objeto de un estudio detallado de |a Relatora Especial dela
Subcomision sobre la explotacién de la mano de obra por medio del tréfico ilicito y clandestino,
Halima Embarek Warzai, designada en 1973. Su informe final fue distribuido en 1986 como
publicacion de las Naciones Unidas (N° de venta: S.86.X1V.1).

% Ademés del Acuerdo internacional paralarepresion delatrata de blancas de 1904, estos
tratados incluyen el Convenio Internacional parala Represion dela Trata de Blancas, de 4 de
mayo de 1910, el Convenio Internacional parala Represion dela Trata de Mujeresy Nifios,
de 30 de septiembre de 1921, y e Convenio Internacional parala Represion dela Tratade
Mujeres Mayores de Edad, de 11 de octubre de 1933. La Sociedad de las Naciones elaboro
en 1937 un nuevo proyecto de convenio, pero éste no fue aprobado.
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44. Desde que se aprobo en 1949 el Convenio paralarepresion de latrata se han hecho varias
sugerencias paraampliar la definicion de "trata de personas" de manera que abargque formas de
captacion que no estén directamente vinculadas con la prostitucion, asi como e movimiento
transfronterizo de hombres, mujeres o nifios con fines distintos de la prostitucion, cuando estén
sujetos a coercion o hayan sido engafados con respecto a la naturaleza de su futuro trabgo.

45. LaConvencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
establece en su articulo 6 que los Estados Partes deberan suprimir la trata de mujeres.

La Declaracion sobre la eliminacion de laviolencia contrala mujer™ también prohibe la "trata de
mujeres’.

46. LaConvencion sobre los Derechos del Nifio prohibe expresamente la trata de nifios.

La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, aprobada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) e 18 de marzo de 1994, define con més
precision que en cualquier otro instrumento el alcance de latrata (o tréfico) de nifios. Un grupo
de trabajo de la Comision de Derechos Humanos ha preparado un proyecto de protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que trata concretamente de la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. En su 56° periodo de
sesiones, celebrado en marzo y abril de 2000, la Comisién, por resolucién 2000/59, de 26 de
abril de 2000, transmitio el proyecto de protocolo facultativo ala Asamblea General, por
conducto del Consegjo Econémico y Social, para su aprobacion.

47. En 1998, la Asamblea General establecid un comité especial intergubernamental de
composicion abierta con la finalidad de elaborar una convencion internacional contrala
delincuencia transnacional organizaday de examinar la posibilidad de elaborar instrumentos
internacional es que abordasen la trata de personas, en particular mujeresy nifios, y el tréfico
ilicitoy e transporte de migrantes, ademés de otras cuestiones, como € trafico ilicito de armas
de fuego.

48. Ensu periodo de sesiones de 1998, e Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contemporaneas
de la Esclavitud reconocié la variedad de circunstancias en las que ocurre €l tréfico de personas
al aprobar una recomendacion relativa alatrata de personas y explotacion de la prostitucion
ajenay otrarelativa ala prevencion de latrata transfronteriza de mujeres y nifios con fines de
explotacion sexual”’. En esta Gltima, el Grupo de Trabajo declaré expresamente que "latrata
transfronteriza de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual es unade las formas
contemporéneas de la esclavitud y constituye una grave violacion de los derechos humanos'.

39 Resolucion 48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

9 |nforme del Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contemporaneas de la Esclavitud en
su 23° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/1998/14), recomendaciones 3 y 4.

“l Véase el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, supra nota 20 (tipificacion dela
esclavitud y latrata de personas como crimenes de lesa humanidad).
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F. Laprostitucion

49. Ené€ Convenio paralarepresion de latrata de personas se exige alos Estados Partes que
castiguen "atoda persona que, para satisfacer las pasiones de otra... concertare la prostitucion de
otra persona... [0] explotare [de cualquier otra manera] la prostitucion de otra persona’ (art.1,
parrs. 1y 2). Laprohibicion serefiere tanto alos casos en que la persona que gerce la
prostitucion es sometida a alguna forma de coaccién como alos actos realizados "con €l
consentimiento de tal persona’ (art. 1, parr. 2)*.

50. Losinstrumentos internacionales no definen la prostitucién, pero lo més comin es que se
lainterprete en su sentido ordinario, es decir, "cualquier acto sexual ofrecido a cambio de una
recompensa o con fines de lucro". En & Convenio paralarepresion de latrata de personas se
establece claramente que lareferencia ala prostitucion abarca tanto alos hombres como alas
mujeres y alas personas menores de 18 afios que gercen la prostitucion. El acto de prostitucion
propiamente dicho cometido por adultos mayores de 18 afios no esta explicitamente prohibido en
las normas internacionales, pero el Convenio paralarepresion de latrata de personas o
desalienta enféticamente™. En otros instrumentos internacional es se considera claramente que la
explotacion de la prostitucion (caso en que € dinero ganado mediante la prostitucion llega
sistemati camente a manos de cualquier persona que no sea la que se prostituye) es unaformade
esclavitud™.

51. Constantemente se debate si en algunas circunstancias deberiatolerarse la prostitucion de
adultos, pero en la Convencion sobre los Derechos del Nifio se prohiben claramente todas las
formas de explotacion y abuso sexuales (art. 34) contralos nifios.

52. El concepto de esclavitud sexual guarda estrecharelacion con € de prostitucion forzosa,
pero es unaforma distinta de explotacion sexual. En la esclavitud sexual no tiene que haber
lucro; se trata simplemente de laimposicién de un control o poder absoluto de una persona sobre
otra. Eslaexplotacion sexual de personas mediante €l uso o laamenaza del uso de lafuerza, que
suele producirse en tiempos de conflicto armado u ocupacion hostil. La esclavitud sexual viola
las garantias bési cas de |os derechos humanos fundamental es enunciados en la Carta
Internacional de Derechos Humanosy en los cuatro convenios de Ginebra de 12 de agosto

de 1949 parala proteccion de las victimas de los conflictos armados.

42 \/éase asimismo € articulo 1 del Convenio Internacional paralaRepresion de la Tratade
Mujeres Mayores de Edad, que prohibe de igual modo la trata de mujeres aun con su
consenti miento.

“3 |bid., pre&mbulo, en que se afirma que "la prostitucién y el mal que la acomparia, la trata de
personas para fines de prostitucién, son incompatibles con ladignidad y €l valor de la persona
humanay ponen en peligro € bienestar del individuo, de lafamiliay de lacomunidad”.

4 \éase, por gemplo, € articulo 6 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer (en que se exige que los Estados Partes supriman la " explotacion
de la prostitucién de la mujer").
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G. Matrimonio forzoso y venta de esposas

53. EnlaConvencion suplementaria de 1956 se enumeran las instituciones o practicas
analogas ala esclavitud a las que pueden ser sometidas las mujeres en e matrimonio (apartado c)
del articulo 1). Esas practicas también violan la Declaracion Universal, que dispone que "sdlo
mediante libre y pleno consentimiento de |os futuros esposos podra contraerse €l matrimonio”
(art. 16, parr. 2). Por lo tanto, la Convencion suplementaria prohibe vender o transferir auna
mujer para que contraiga un matrimonio forzoso, asi como que un familiar del esposo difunto
herede alaviudaa morir éste.

H. Trabajoy servidumbreinfantiles

54. Envarias normas internacionales se aborda la cuestion de la explotacién del trabajo
infantil, en particular con miras a prohibir el empleo de los nifios que ain no hayan cumplido la
edad minima especificada. En otras normas se determinan las circunstancias o condiciones en
gue no esta permitido emplear anifios. No todas las formas de trabgjo infantil corresponden ala
definicion de esclavitud o de servidumbre. En la Convencion suplementaria de 1956 se prohibe
especificamente entregar a un nifio con laintencion de explotar su trabajo (apartado d) del
articulol).

|. Otras cuestiones

55. El Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contemporaneas de la Esclavitud ha examinado
varias otras cuestiones, como el apartheid, el colonialismo, el trafico de érganos humanos'y el
incesto. Si bien esas practicas suelen constituir violaciones graves, no todas pueden incluirse en
el @mbito de aplicacién de las convenciones internacional es sobre la abolicién de la esclavitud.

I11. MECANISMOSINTERNACIONALES DE SUPERVISION

56. Las autoridades nacionales tienen la obligacion primordial de proteger |os derechos
humanos de |as personas que residen en €l territorio del Estado, que incluye, naturalmente, la
prohibicién de la esclavitud y de las précticas andlogas™. Sin embargo, las responsabilidades de
las autoridades nacionales se ven incrementadas por las normas internacional es de derechos
humanos y |os procedimientos para poner en practicay garantizar el cumplimiento delos
tratados internacional es de derechos humanos. Por gemplo, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se prohiben "la esclavitud y latrata de esclavos... en todas sus
formas" (art. 8) y se crea el Comité de Derechos Humanos para controlar su cumplimiento.

En esetratado y en el derecho internacional se reconoce en general que los gobiernos tienen la
obligacion de "respetar y... garantizar atodos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion” los derechos garantizados y de "adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y alas disposiciones del [tratado], |as medidas oportunas para
dictar las disposiciones legidativas 0 de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos

4> Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Los particulares también
tienen la obligacion de no practicar la esclavitud; véase, por ggemplo, €l Estatuto de Romadela
Corte Penal Internacional, nota 20 supra, apartado c) del articulo 7.
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los derechos reconocidos en € [tratado]” (art. 2). Laresponsabilidad primordial de las
autoridades nacionales de proteger |os derechos humanos es subrayada por 1a norma general del
derecho internacional de que deben agotarse todos |os recursos disponibles en lajurisdiccion
interna antes de recurrir alos procedimientos internacionales de solucién de controversias™.
Por consiguiente, no pueden pasarse por alto los importantes vincul os existentes entre |os
métodos nacionales e internacional es de supervision, aungue en la presente seccion se trate solo
de los mecanismos internacional es.

57. Enlanormativainternacional de los derechos humanos se ha creado una serie de

mecani Smos para garantizar su aplicacion y supervision. Desde que se adopt6 e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos en 1966, en todos |os principal es tratados de
derechos humanos se ha previsto un 6rgano especializado, como el Comité de Derechos
Humanos en & caso del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, encargado de
supervisar la aplicacion de la convencion multilateral correspondiente recibiendo y examinando
los informes periédicos de |os gobiernos que la hayan ratificado. La mayoria de |os 6rganos
creados en virtud de tratados emiten sus conclusiones y recomendaciones tras examinar €
informe de cada Estado Parte. Ocasionamente, la mayoria de |os 6rganos creados en virtud de
tratados también formul an observaciones generales 0 recomendaciones en las que se interpretan
oficialmente las disposiciones de | os tratados pertinentes y se resume su experienciaen €
examen de los informes de |os Estados Partes. Ademas, tres de |os 6rganos creados en virtud de
tratados, a saber, e Comité de Derechos Humanos, el Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité contrala Tortura, pueden recibir comunicaciones de
particulares que denuncien violaciones de esos tratados y emitir dictdmenes por los cuaes
interpretan y aplican sus disposiciones. Un cuarto comité, el Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer, podra hacerlo unavez que entre en vigor €l Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer, adoptada por la Asamblea General el 6 de octubre de 1999 mediante su

resolucion 54/4%.

58. Masen virtud de la Carta de las Naciones Unidas que de un determinado tratado de
derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha elaborado
varios mecanismos adicionales de supervision de los derechos humanos. Una de las medidas
mas conocidas que adopta la Comisién con respecto a un Estado que comete una violacion
consiste en nombrar un relator especia o un representante especial, o establecer un grupo de
trabajo encargado de investigar la situacién y publicar un informe al respecto. Ademas, la
Comision nombra rel atores especiales teméticos y establece grupos de trabajo para abordar
determinados tipos de violaciones, como la venta de nifios®.

0 \éase, por emplo, el apartado c) del articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

" El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales esta elaborando un mecanismo de
denunciasimilar. Cabe sefialar que no se tiene conocimiento de ninguna comunicacion
individual que guarde relacién con |as formas contemporaneas de la esclavitud.

“8 En general, esos mecanismos teméticos tienen la facultad de recibir informacién de
particulares, hacer exhortaciones directas alos gobiernos, visitar paisesy, en Ultimainstancia,
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59. Desde 1992 la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (OACDH) ha
realizado operaciones sobre el terreno en 22 paises. En 1996 la Asamblea General también
autorizo la creacion del cargo de Relator Especia encargado de la cuestion de las repercusiones
de los conflictos armados sobre los nifios.  Actua mente denominado Representante Especial
encargado de la cuestion de los nifios en los conflictos armados, el mecanismo funciona en
cooperacion con el UNICEF y la OACDH.

60. En 1970 & Consegjo Econdémico y Social aprobd laresolucion 1503 (XL VIII), por laque
autorizaba ala Comisién de Derechos Humanos arecibir y examinar |as comunicaciones en que
se denunciara la existencia de un cuadro persistente de violaciones manifiestas y

fehaci entemente probadas de los derechos humanos. En los casi 30 afios de existencia de ese
procedimiento la Comisién se ha ocupado de las situaciones de mas de 65 paises.

61. LaSubcomision de Prevencién de Discriminacionesy Proteccion alas Minorias, que

en 1999 cambi6 de nombre parallamarse Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, establecio, con la autorizacion del Consejo Econdmicoy Social y dela
Comision de Derechos Humanos, tres grupos de trabajo entre periodos de sesiones, uno sobre las
formas contemporéneas de la esclavitud (1975), otro sobre las poblaciones indigenas (1982) y un
tercero sobre las minorias (1995).

62. Lamayor parte de los mecanismos internacionales de aplicacion se elaboraron después de
aprobarse |os tratados que prohiben la esclavitud y las préacticas analogas a la esclavitud, por o
gue esos tratados no prevén procedimientos que actualmente se consideran indispensables para
supervisar e cumplimiento de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos.

A. Convenciones sobrela esclavitud

63. El articulo 7 de la Convencion sobre la Esclavitud dispone que "las Altas Partes
contratantes se comprometen a comunicarse entre si y acomunicar a Secretario Generdl... las
leyes y reglamentos que dicten parala aplicacion de las estipul aciones de |a presente
Convencion™°. También existe una obligacién similar de notificar al Secretario General
cualgquier medida prevista en lalegislaciéon nacional de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion suplementaria (art. 8, parr. 2). En comparacion con los mecanismos de presentacion
de informesy supervision de otros instrumentos de derechos humanos mas recientes, las
cladusulas de la Convencion sobre la Esclavitud y de la Convencion suplementariarelativas ala

tratar de que se pongatérmino aviolaciones concretas. Larapidez de su accion y la capacidad
para actuar en relacion con todos los paises, prescindiendo de que los paises hayan ratificado o
no un determinado tratado, convierte alos procedi mientos teméticos en uno de |os instrumentos
maés eficaces del sistema de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, gracias alos
cuales se salvan vidas, se detiene latortura, se encuentra a personas desaparecidas y se protege
de otras maneras a las personas. Todos |os afios |os relatores presentan ampliosinformesala
Comision.

“9 En 1953, mediante laresolucion 794 (V111), de 23 de octubre de 1953, la Asamblea General
adopto el Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud afin de incorporarla al
sistema de las Naciones Unidas.
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presentacion de informes no imponen la periodicidad y especificidad necesarias. Méasimportante
aun es gque los tratados sobre la esclavitud no establecen un érgano encargado de recibir los
informes y formular observaciones a respecto. Tienen poco efecto en e cumplimiento de las
obligaciones de |os Estados y no prevén un mecanismo eficaz de aplicacion de las disposiciones
de esas convenciones sobre la abolicion de la esclavitud. La Subcomisién ha sefialado que esa
laguna es un defecto evidente de |las providencias adoptadas para eliminar la esclavitud y €l
comercio de esclavos, asi como las instituciones y précticas andlogas™.

64. En e marco dela Convencién sobre la Esclavitud y de la Convencién suplementarialos
Estados Partes convienen, aunque no estan obligados a hacerlo, en enviar al Secretario General
informacion sobre las medidas aplicadas de conformidad con las convenciones sobre la
esclavitud. A suvez, €l Secretario General comunica esainformacion a Consgo Economico y
Social para su examen "con el proposito de formular nuevas recomendaciones parala abolicion
de laesclavitud"®*. El Consejo Econémico y Social no ha cumplido activamente esa funcion,
pero establecio € Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud, que posteriormente se convirtio en €l
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de |a Esclavitud, dependiente de la
Subcomision y encargado de examinar |0s asuntos rel acionados con la esclavitud sobre la base
de toda la informacién disponible.

B. MecanismosdelaOIT

65. Desde suscomienzoslaOIT hatratado de establecer un método de supervision que sea
aceptable para todos |os Estados Partes. En general se consideraque €l delaOIT esuno delos
sistemas de supervision mas eficaces y muchos de |os procedi mientos existentes de presentacion
de informes previstos en otros tratados de derechos humanos deben mucho alalarga experiencia
de presentacion de informes en relacion con los diversos convenios aprobados por 1a 01T,

El principal sistemadelaOIT paralaaplicacion de las normas internacionales del trabajo se
basa en |os informes recibidos de |os gobiernos y es administrado por la Comision de Expertos
en Aplicacion de Conveniosy Recomendaciones. El articulo 22 de la Constitucion dela OIT
exige que todos | os Estados informen periddicamente sobre |0s convenios en que sean partes.

66. Este mecanismo seiniciacon la presentacion de losinformes por |os gobiernos.
Originamente los informes debian presentarse todos |os afios y en relacién con todos |os
convenios ratificados. Desde entonces el sistema se ha revisado en varias ocasiones a causa del
nimero cada vez mayor de conveniosy de miembros delaOIT. Actuamente en la periodicidad
de la presentacion de informes se da prioridad alos convenios mas importantes, como los que
tratan de los derechos humanos fundamental es, sobre |os cuales deben presentarse informes
detallados cada dos afos. Los informes sobre |os otros convenios deben presentarse cada

% Awad, nota 18 supra, parr. 163.
> Convencién suplementaria, art. 8, parr. 3.

®2 Martin Scheinin, "International Mechanisms and Procedures for Implementation”, en An
Introduction to the International Protection of Human Rights, Raija Hanski y Markku Suksi
(eds.), 1997, pag. 56; véase también E. A. Landy, The Effectiveness of International Supervision:
Thirty Years of ILO Experience, 1966.
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cinco afos. El Consgjo de Administracion dela OIT decidio que los informes ya no eran
necesarios en el caso de determinados convenios que, segun determind, con el tiempo habian
perdido su pertinencia.

67. Losinformes son examinados detenidamente por el personal delaOIT, que prepara
proyectos de comentarios parala Comision de Expertos, érgano compuesto por distinguidas
personalidades de distintos paises que se reline unavez por afio. Losinformesy los proyectos de
comentarios son examinados luego por la Comision de Expertos, que realiza evaluaciones
juridicas en sesiones a puerta cerrada. Si bien e Comité utilizalos informes presentados por |os
gobiernos como punto de partida, también examina otros datos oficiales o fidedignos
disponibles, como lainformacién recopilada en el transcurso de las misiones de contacto directo
delaOIT, losinformes de los 6rganos de las Naciones Unidas y de otros organismos
internacionales, y las comunicaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Esas fuentes de informacion adicionales pueden ser importantes para establecer si 10s convenios
se aplican en la préctica

68. LaComision de Expertosinforma anuamente al Comité de la Conferencia sobre la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, que es un comiteé tripartito de la Conferencia
Internacional del Trabgjo>®. El Comité de la Conferencia se reine en el marco de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que se celebra anualmente, para examinar en sesiones publicas
algunos de | os casos mas urgentes remitidos por la Comision de Expertos. El Comitédela
Conferencia publica un informe, aprobado en sesion plenaria por la Conferencia, que se
transmite a los gobiernos interesados con indicacion especifica de las cuestiones que deberian
abordarse en €l informe siguiente. Si bien las observaciones de la Comisién de Expertos no son
de obligada aplicacion para los Estados Partes, tienen cierto grado de autoridad y en lamayoria
de los casos son aceptadas. Constituyen unafuente Util de informacion sobre el significado y €
cumplimiento de las obligaciones previstas en los convenios de la OI T,

69. Lasegundamodalidad de supervision dela OIT consiste en unainvestigacion de las
denuncias de incumplimiento por un Estado de obligaciones dimanantes de un convenio que
haya ratificado. En virtud de este mecanismo laOIT puede examinar las denuncias de
incumplimiento de un tratado por un Estado Parte y encontrar una solucién genera alas
situaciones descritas en ellas. Cualquier organizacion de empleadores o de trabajadores que
sostenga que el Estado viola su obligacion puede presentar una reclamacion en virtud del
articulo 24 delaConstitucion de laOIT. El procedimiento no puede ser invocado por un
particular que pretenda ser victima de unaviolacion de un convenio delaOIT. Si determinaque
lareclamacion es admisible, el Consgjo de Administracion de laOIT designa un comité

%3 La autoridad de ambos 6rganos dimana de | as decisiones de la Conferencia Internacional del
Trabagjo y del Consgjo de Administracion delaOIT. Véase N. Valticosy G. von Potobsky,
International Labour Law, 1994, pags. 239 a 245.

> El articulo 37 de la Constitucion de la OIT prevé un mecanismo segin el cual toda
controversiareativa alainterpretacion de una disposicion de un convenio puede remitirse ala
Corte Internacional de Justicia. Si bien éste es el unico foro competente para dar una
interpretacion definitiva, e procedimiento se ha utilizado solo unavez, en 1932.
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tripartito™. El informe del Comité, que incluye la respuesta del gobierno alas alegaciones, se
enviaa Consgo de Administracion para su aprobacion. Si larespuestadel gobierno es
inaceptable, el Consegjo de Administracion puede decidir publicar la comunicacion y responder
mediante una sancion. Este procedimiento extraordinario solo se ha aplicado unavez. Todos los
demés casos se devolvieron ala Comision de Expertos conforme a procedimiento ordinario de
supervision.

70. Este segundo mecanismo también puede utilizarse en virtud del articulo 26 dela
Constitucion delaOIT, por € cua un Estado puede presentar una queja contra otro Estado que
no haya observado las disposiciones de un tratado que haratificado. Ese mecanismo de
denuncia entre Estados se ha utilizado muy raras veces. El Consgjo de Administracién también
puede iniciar un procedimiento de ese tipo y remitir una denuncia a una comision de encuesta™.
Esta prepara un informe sobre las cuestiones de hecho y de derecho y formula recomendaciones
sobre laformade resolver el problema. El gobierno interesado debe indicar, dentro de un plazo
de tres meses, si acepta las recomendaciones de la Comision 'y, de no hacerlo, s tienela
intencion de remitir el asunto ala Corte Internacional de Justicia. Esta posibilidad de apelar
nunca se ha utilizado porque en lamayoria de |os casos las recomendaciones de la comision de
encuesta han sido aceptadas®. Si un gobierno no cumple la recomendacién que figuraen el
informe, el Consgjo de Administracion puede recomendar ala Conferencia Internacional del
Trabgjo, en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, que adopte "las medidas que
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones’. Hasta ahoraesa
disposicion no se ha aplicado, porque | as partes interesadas suelen preferir alcanzar una
conclusién pragmética™.

71. En 1998 la Comision de Encuesta establecida en virtud del articulo 26 de la Constitucion
delaOIT paraexaminar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso
publico un informe con sus conclusiones y recomendaciones. En ese informe se establece
claramente "una norma internacional del trabajo que tiene por objeto uno de los derechos
humanos fundamentales, el de no ser sometido de ninguna manera ala condicion de esclavo o a
trabajo forzoso, cua quiera sealaforma que adopte"™. La Comisién de Encuesta confirma que

% Reglamento relativo al procedimiento para el examen de las reclamaciones en virtud de los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, Boletin Oficial dela OIT, vol. 64, Serie A, N° 1,
1981, pag. 93 de laversion inglesa.

% Oficina Internacional del Trabajo, Impact of International Labour Conventions and
Recommendations, 1976, pag. 68; véase asimismo Klaus Samson, "The Standard-Setting and
Supervisory System of the ILO", en An Introduction to the International Protection of Human
Rights, nota 52 supra, pag. 170.

> 1bid.
%8 Samson, nota 56 supra, pag. 170.

% Patrick Bollé, "Control de las normas laborales y de los derechos humanos. El gjemplo del
trabajo forzoso en Myanmar (Birmania)", Revista Internacional del Trabajo, vol. 117, 1998,
N° 3.
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el derecho internacional prohibe de manera absoluta todo recurso al trabajo forzoso u obligatorio
y que toda persona que contraviene a esa normaimperativa comete unainfraccion®. Un afio
después de publicarse su informe, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobd una
resolucion en la que condenaba al Gobierno de Myanmar por las persistentes violaciones del
Convenio N° 29 y decidia que Myanmar no recibiriade laOIT fondos para el desarrollo ni seria
invitada alas reuniones de la Organizacién, excepto las que tuvieran como unico fin conseguir €l
cumplimiento de las recomendaciones destinadas a poner fin a trabajo forzoso.

Declaracion dela OIT relativa alos principiosy derechos fundamentales en € trabajo

72. Ensu 86°reunion, celebradaen 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo aprobo la
Declaracion dela OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en € trabajo.
Lafinalidad de la Declaracion era establecer unalista de normas que se aplicaran global mente,
aungue los Estados Partes no hubieran ratificado aln los convenios pertinentes.

73. Particularmente importante para el control y laeliminacion del trabajo forzoso esla
disposicion del parrafo 2 de la Declaracion, que impone a

"todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios audidos... un
compromiso gue se deriva de su mera pertenencia ala Organizacién de respetar, promover
y hacer realidad... los principios relativos a los derechos fundamental es que son objeto de
€s0S convenios, es decir:

a) lalibertad de asociaciony lalibertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) laediminacion detodas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) laabolicion efectivade trabgjo infantil; y
d) laeiminacion de ladiscriminacion en materia de empleo y ocupacion.”

74. El seguimiento de la Declaracion preve el establecimiento de dos nuevos mecanismos de
control. En virtud del primero el Consegjo de Administracion recibira de |os gobiernos que no
hayan ratificado uno o més de los convenios fundamental es informacion sobre |os cambios que
puedan haberse producido en lalegislacion y la préactica nacionales. El segundo procedimiento
consiste en la presentacion de informes globales ala Conferencia Internacional del Trabajo.
Esos informes facilitaran unaimagen global y dindmica de cada una de | as categorias de
principios y derechos fundamental es observada en el periodo cuatrienal anterior y serviran de
base para evaluar la eficacia de la asistencia prestada por 1a OIT y establecer |as prioridades en
materia de cooperacion técnica para el periodo siguiente. Se prevé que esos dos nuevos
mecanismos de presentaci én de informes reforzaran la capacidad de la OI T para promover y
proteger |os derechos humanos fundamental es, en particular mediante la eliminacion del trabajo
forzoso.

% |nforme de la Comision de Encuestainstituida en virtud del articulo 26 para examinar la
observancia por Myanmar del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (N° 29), 1998, pég. 60.
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C. Grupo de Trabajo sobre las Formas Contempor aneas de la Esclavitud

75. El mandato del Grupo de Trabgo consiste en verificar laexistenciade la"esclavitud y de
latrata de esclavos en todas sus précticas y manifestaciones'®. El Grupo de Trabajo actlia con
un alto grado de flexibilidad y recibe informacion de los Estados Miembros y |as organi zaciones
no gubernamental es sobre la esclavitud, la servidumbre, €l trabajo forzoso y otras précticas
analogas alaesclavitud. Si bien las convenciones sobre |a esclavitud disponen que los Estados
Partes deben presentar informes alas Naciones Unidas, €l Grupo de Trabajo hainstaurado la
préctica de recibir informacién de cualquier gobierno que desee presentarla. Normalmente, en
cada periodo de sesiones el Grupo de Trabajo recibe informacion de las organizaciones no
gubernamental es e informa rapidamente a | os gobi ernos correspondientes de que han sido
mencionados invitandoles a presentar méas informacion. Como raravez €l preaviso que se daa
los gobiernos es de mas de dos dias, sus respuestas suelen ser espontaneas y ellos suelen
ofrecerse a presentar mas informacion cuando es posible obtenerla.

76. El Convenio paralarepresion de latrata de personas también impone alos Estados Partes
la obligacion de presentar informes anuales al Secretario General de las Naciones Unidas en que
faciliten informacion sobre "toda ley o reglamento que promulgaren respecto a las materias a que
serefiere e presente Convenio, asi como toda medida adoptada por ellos en cuanto ala
aplicacion del Convenio" (art. 21). Seconsidera que el requisito de la presentacion de informes
€S un mecanismo importante parafomentar y supervisar el cumplimiento de las normas
internacionales por los Estados, y lafalta de un sistema regulador relativo ala esclavitud y la
trata es unalimitacion evidente. Las Naciones Unidas tienen concienciade esalagunay se ha
propuesto que en los informes presentados por |os Estados Partes en virtud de la Convencion
sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer seincluya
informacién sobre |as medidas adoptadas para eliminar latrata®, prohibida por el articulo 6 de
eseinstrumento. Anaogamente, lafalta de un érgano especializado de supervision fue sefialada
por €l Secretario Genera en su informe de 1996 sobre la trata de mujeres y nifias, en que
afirmaba que "tal vez convenga considerar la posibilidad de revisar el tratado con miras a que
resulte mas eficaz en lo que respecta a incremento del nimero de Estados Partes y ala creacion
de un mecanismo regular de presentacion de informes y supervision”®.

77. Al final de cada uno de los informes sobre sus periodos de sesiones anuales el Grupo de
Trabajo formula una serie de recomendaciones generales a drgano del que depende, a saber, la
Subcomision de las Naciones Unidas de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, para
gue ésta adopte nuevas medidas. La Subcomisién suele apoyar esas recomendaciones y presenta
nuevas propuestas a la Comision de Derechos Humanos para su autorizacion y aprobacion.

(Sin embargo, este engorroso procedimiento puede durar mucho y en é raravez se mencionan
situaciones concretas™.) En su resolucién 1993/79 |a Comisién de Derechos Humanos aprob

®! Decision 16 (LVI) del Consejo Econdémico y Social, de 17 de mayo de 1974.
62 \/éase el informe del Secretario General sobre latrata de mujeres y nifias (A/51/309, 1996).
®3 Ibid., parr. 56.

% Kathryn Zoglin, "United Nations Action Against Slavery: A Critical Evaluation”, Human
Rights Quarterly, vol. 8, 1986, pags. 306y 329.
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un proyecto de programa de accion parala eliminacion de la explotacion del trabajo infantil
propuesto de esa manerapor € Grupo de Trabajo en 1992. El Grupo de Trabajo habia
examinado el problema de latrata de personas en su 20° periodo de sesiones, en debates
oficiosos sobre lainformacion recibida de diversas organizaciones, como laOIT y Action for
Children Campaign. Tras examinar los problemas planteados por |a amenaza de latrata, €
Grupo de Trabajo propuso € programa de accion parala prevencion de latrata de personasy de
la explotacion de la prostitucion gjena (E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1). El programa contiene
propuestas sobre las medidas que deben aplicar |as autoridades nacionales en las esferas de la
aplicacion de las leyes, larehabilitacion, lareintegracion y la educacion. Esarecomendacion del
Grupo de Trabajo fue aprobada por |a Comision en su resolucion 1996/61, aungque con
importantes reservas.

78. Por consiguiente, €l Grupo de Trabajo se ha convertido en un foro oficioso en que los
Estados y |as organizaciones no gubernamental es pueden debatir |as cuestionesrelativas ala
esclavitud o |as préacticas andl ogas, pero no ha elaborado procedi mientos eficaces para asegurar
el seguimiento de las conclusiones y las recomendaciones aprobadas. El Grupo de Trabajo ha
interpretado su mandato de manera ampliay hainterpretado sin dogmatismo lo que constituye la
esclavitud para abarcar una gran variedad de cuestiones, como problemas relativos alos
derechos de lamujer, del nifio y de los trabajadores migrantes. Para ser un foro eficaz en la
lucha contrala esclavitud, € Grupo debe poner cuidado en no enredarse en el examen de
cuestiones gue son relativamente tangenciales a la esclavitud, ya que es limitada lagamade
asuntos que pueden incluirse legitimamente en la definicion de esclavitud que existe en €
derecho internacional.

79. Cabe sefiaar asimismo que no se hareconocido explicitamente |a competencia de ningin
organo internacional pararecibir y examinar denuncias de un Estado en el sentido de que otro
Estado no estd cumpliendo sus obligaciones dimanantes de las convenciones sobre la esclavitud.
Tal vez esalaguna no sea demasiado importante, ya que los mecanismos de denuncia entre
Estados previstos en otros tratados de derechos humanos rara vez se han utilizado. Ademés,
cabe sefiaar que no se ha reconocido explicitamente la competencia de ningun érgano
internacional pararecibir y examinar comunicaciones de particul ares que aleguen ser victimas de
laesclavitud. Sin embargo, el Grupo de Trabajo recibe informacion sobre ese tipo de
violaciones y solicita oficiosamente respuestas alos gobiernos interesados. Mas importante aln
es que lafaltade un requisito de presentacion de informes y un mecanismo de examen ha
menoscabado la eficacia del Grupo de Trabajo en la aplicacion de las disposiciones de las
convenciones sobre |a esclavitud.

80. El Unico mecanismo creado en virtud de un tratado que existe en €l actual régimen de
tratados es la jurisdiccion conferida ala Corte Internacional de Justicia pararesolver las
controversias que pueda suscitar la interpretacion o la aplicacion de la Convencion sobre la
Esclavitud (art. 8) o la Convencion suplementaria (art. 10). En cambio, las convenciones mas
recientes, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio o la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer, prevén e establecimiento de
instituciones especificas para supervisar las condiciones establecidas en esas convenciones.

No existen drganos de ese tipo en la esfera de la esclavitud.
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81. Muchas veces se ha examinado esa manifiesta deficiencia del régimen vigente en relacion
con las convenciones sobre |a esclavitud, pero no se han introducido cambios, a pesar de haberse
formulado muchas propuestas sobre laforma de mejorar el régimen. En sus respectivas esferas
los seis mecanismos de supervision de tratados suelen considerarse mucho mas eficaces que
Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud; por lo tanto, una
posibilidad seria que el Grupo solicitara autorizacién ala Comision de Derechos Humanos para
ser reconocido como 6rgano de supervision de la aplicacion de las convenciones sobre la
esclavitud. Esaposibilidad tendrialaventaja de alentar al Grupo de Trabajo a estructurar su
labor y basarse en |os precedentes procesal es de |os 6rganos de supervision de tratados.

82. Esdificil determinar si el Grupo de Trabajo, dada su condicién actual, estariaen
condiciones de recibir y examinar los informes periddicos de los Estados. El Grupo recibe una
asistencia sustantiva muy limitada de la Secretaria en su labor®® de manera que, aun si deseara
llevar a cabo un examen sistematico de los informes presentados en virtud de la Convencion
sobre la Esclavitud, la Convencion suplementariay la Convencion sobre larepresion de latrata
de personas, no dispondria de recursos suficientes para ser eficaz.

83. Yaseexige alos Estados Partes que informen sobre la aplicacién por ellos de la
prohibicion de laesclavitud y del trabajo forzoso en virtud del articulo 8 del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, asi como sobre el derecho de toda persona a ganarse lavida
mediante un trabajo libremente aceptado para el que los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales prevén unaremuneracion equitativa. Aungue ni el
Comité de Derechos Humanos ni el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales han
hecho hincapié en las formas contemporéaneas de la esclavitud en su examen de los informes de
los Estados Partes, no es seguro gque |os gobiernos -sobrecargados por sus obligaciones de
presentar informes alos seis 6rganos existentes creados en virtud de tratados- estén llanos a
elaborar todo un mecanismo de presentacion de informes para que €l Grupo supervise el
cumplimiento de las convenciones sobre la esclavitud.

84. Otraposibilidad seriaque €l Grupo de Trabajo se basara en su metodol ogia de los tres
ultimos afos y siguiera ocupandose de problemas especificos como |os de | os trabajadores
domeésticos, latrata de personas o la servidumbre por deudas. En su periodo de sesiones de 1998
el Grupo decidio que el tema principal de su periodo de sesiones de 1999 serialatrata con fines
de prostitucion y el del afio 2000 la servidumbre por deudas. En su periodo de sesiones de 1999
se pidio a Grupo de Trabajo que seleccionara una muestra de tres a cinco Estados que se
esperaba poseyeran informacion Util sobre el tema que debia examinarse, para que |os gobiernos
pudieran ser invitados oficiosamente a participar en el periodo de sesiones del afio siguiente.

Se podriainvitar a esos gobiernos a presentar informes por escrito. En consecuencia, cada
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se dividiria en dos partes. una de caracter oficial, en
gue el Grupo recibiriainformacion de los gobiernos y |as organizaciones no gubernamentales
sobre el tema de ese afio, por gjemplo latrata de personas, y otra de carécter oficioso en lague
no participarian observadores, al menos en parte. En la segunda parte, la oficiosa, €l Grupo
podria: a) considerar la posibilidad de extraer conclusiones de lainformacién que se le acabara
de proporcionar oralmente sobre el tema de ese aflo; b) considerar |os temas que se

® |bid., pag. 339.
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seleccionarian para el afo siguiente y los sucesivos; y c¢) celebrar consultas que le permitan
seleccionar a un pequefio numero de paises que podrian ser invitados a participar en el periodo
de sesiones del afio siguiente del Grupo.

85. De aplicarse esa metodologia, 10s gobiernos en general tendrian una carga mucho menos
pesada que la que les impondria un mecanismo completo de presentacion de informes que
afectara atodos los Estados Partes. En vez de establecer una obligacion de presentar informes
gue impondria una carga a todos |os Estados, solo se pediria a unos pocos gobiernos que
participaran activamente en €l periodo de sesiones del Grupo de Trabajo en un afio dado.

El Grupo deberiavariar |os paises invitados a participar cada afio, yaque el temadel periodo de
sesiones cambiaria todos los afios o cada dos afios. Ademas, en general |os gobiernos obtendrian
unainformacién mucho mejor sobre las cuestiones que podrian surgir en determinado periodo de
sesiones que la que obtienen actualmente. Sin embargo, en su periodo de sesiones de 1999 €l
Grupo de Trabajo se nego a aceptar la posibilidad de concentrarse en determinados paises, 10 que
habria profesionalizado considerablemente sus actividades, pero establecié un tema para su
periodo de sesiones de 2001, a saber, latrata de personas.

86. El Grupo de Trabajo también podria solicitar un mandato para poder recibir, examinar y
reunir oficialmente informacion sobre las comunicaciones de |os particulares que alegaran ser
victimas de la esclavitud o de otras personas que actuaran en su nombre, asi como establecer un
mecanisSmo para considerar esas comunicaciones entre periodos de sesiones y adoptar medidas al
respecto. El mandato de abordar |0s casos urgentes permitiriaa Grupo de Trabajo ser mas
eficaz en laprevencion y el tratamiento de | as violaciones de |os derechos humanos en |a esfera
delaesclavitud. El Grupo también podriatratar de obtener e mandato de visitar paises para
reunir informacion sobre el cumplimiento de las normas internacionales relativas a la esclavitud
0 sobre casos individual es que se le hubieran comunicado. Después de plantearse por primera
vez la cuestion en el Grupo de Trabajo, un miembro de éste, en su calidad de experto de la
Subcomision, realizd una de esas visitas a Mauritania a comienzos del decenio de 1980. Sin
embargo, afines del decenio de 1990 el Grupo decliné unainvitacién del Gobierno del Sudan a
enviar una delegacion parainvestigar la esclavitud en € Sudan aduciendo de que no tenia
mandato para hacerlo.

87. Ensuinforme presentado de conformidad con la decision 1998/112 de la Comision, la
Mesa del 54° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos propuso unatercera
posibilidad, a saber, "poner término al mandato del Grupo de Trabajo de la Subcomisién sobre
Formas Contemporaneas de la Esclavitud y transferir las funciones de las que no se ocupen los
mecani Smos existentes a un nuevo Relator Especia sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud" (E/CN.4/1999/104, parr. 20). Esapropuestatal vez reflgje laopinion delaMesa

del 54° periodo de sesiones de la Comision, y por lo menos de algunos miembros de la
Comisién, de que el Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud no ha
sido eficaz a perseguir sus objetivos. En opinion delaMesa un relator especial constituiriaun
medio mucho menos engorroso, menos oneroso y mas flexible de centrar la atencion mundial en
la cuestion de laesclavitud. Sin embargo, un relator especia seria menos eficaz que el Grupo de
Trabajo en la supervision de la aplicacion de las convenciones sobre la esclavitud, pero se
deberia alentar al Grupo amejorar sus procedimientos, como se ha propuesto, por g emplo, en €l
presente documento.
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88. Laspropuestas delaMesadel 54° periodo de sesiones de la Comision fueron remitidas por
la Comision, en su 55° periodo de sesiones, al Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones, de
composicion abierta, sobre el fomento de la eficacia de |os mecanismos de la Comision para que
continuara el examen general del informe delaMesa e informaraal respecto ala Comision en
su 56° periodo de sesiones, en 2000. En su declaracion, formulada en nombre de la Comision a
concluir su 55° periodo de sesiones, la Presidenta observd, con respecto ala Subcomision, que
"si bien aprecia cabalmente el papel distintivo y las aportaciones de la Subcomision durante méas
de medio siglo de existencia, |la Comision cree que también hay que analizar profundamente ala
Subcomision” (E/1999/23-E/CN.4/1999/167, parr. 552). El Grupo de Trabajo de composicion
abierta de la Comisién examind pero no aprobd la propuesta de crear el cargo de relator especial
sobre las formas contemporaneas de |a esclavitud, sino que decidié recomendar que los periodos
de sesiones del Grupo de Trabajo sobre |as Formas Contemporaneas de la Esclavitud se
redujeran de ocho acinco dias. Esarecomendacion, junto con las demas que figuran en €
informe del Grupo de Trabajo (E/CN.4/2000/112), fue aprobada por la Comision en

su 56° periodo de sesiones (decision 2000/109, de 26 de abril de 2000).

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

89. Laverdaderaeficaciade un tratado puede evaluarse por la medida en que los Estados
Partes aplican sus disposiciones en el &mbito nacional. Laaplicacion de los tratados suele
referirse tanto a las medidas nacional es adoptadas por 1os Estados como a las medidas y los
procedimientos internacional es adoptados para examinar esas medidas nacionales o supervisar su
aplicacion. No existe ningun mecanismo internacional de ese tipo para supervisar y hacer
cumplir laobligacion de los Estados de abolir l1a esclavitud y las practicas andlogas. El derecho
de toda persona a no ser sometida a esclavitud es un derecho humano fundamental.

Sin embargo, a no existir un procedimiento de aplicacion adecuado, € estimulo que se infunde a
los Estados Miembros para que establezcan salvaguardias contra todas las formas
contemporaneas de la esclavitud esinsuficiente. El mandato del Grupo de Trabajo sobre las
Formas Contemporaneas de |a Esclavitud podria ampliarse paraincluir esa funcion afin de
disponer de un procedimiento de examen sistematico. Otra posibilidad seriaque €l Grupo de
Trabgjo perfeccionara sus procedimientos a fin de concentrarse en las cuestiones tematicas
relacionadas con la prevencion de la esclavitud. Y otra posibilidad seria que la Comision
renovara su propuesta anterior de que € Grupo de Trabajo fuese sustituido por un relator
especial dela Comision de Derechos Humanos. Cual quiera que sea el mecanismo gue elijan la
Comisién y la Subcomision paramejorar la aplicacion de los numerosos tratados cuya finalidad
es abolir la esclavitud, el presente estudio actualizado de las normas internacionales de lucha
contra la esclavitud deberia publicarse para continuar la labor de los anteriores estudios de la
Subcomision® y para que se comprendamejor lalargalucha para abolir la esclavitud y sus
manifestaciones contemporaneas.

% \/éase Awad, nota 4 supra, y Whitaker, nota 5 supra.



