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INTRODUCCION

1. El establecimiento del Grupo de Trabajo sobre las minorias fue recomendado por la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias en su

resolucion 1994/4, de 19 de agosto de 1994, autorizado por la Comision de Derechos Humanos
en su resolucion 1995/24, de 3 de marzo de 1995, y respaldado por el Consejo Econdémico y
Social en su resolucion 1995/31, de 25 dejulio de 1995. En su decision 1998/246, de 30 dejulio
de 1998, el Consgjo Econémico y Social prorrogd el mandato del Grupo de Trabajo para que éste
celebrara un periodo de sesiones de cinco dias laborables a afio.

2.  Deconformidad con su mandato, se han confiado al Grupo de Trabagjo las siguientes
tareas. @) examinar lapromocion y aplicacion préctica de la Declaracién sobre |os derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas;

b) examinar posibles soluciones alos problemas de las minorias, en particular el fomento de la
comprension mutua entre las minorias y entre éstas y los gobiernos; y ¢) recomendar, cuando
proceda, nuevas medidas para promover y proteger |os derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.

3. Encumplimiento de | as resoluciones mencionadas, €l Grupo de Trabajo
celebrd 10 sesiones publicas del 22 al 26 de mayo de 2000.

. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Eleccion delaMesa

4.  Ensusexto periodo de sesiones, €l Grupo de Trabgjo redligié a Sr. Asbjarn Eide
Presidente Relator por un nuevo periodo.

B. Participacién

5. Asgistieron a periodo de sesiones |os siguientes expertos independientes de la
Subcomision: Sr. José Bengoa, Sr. Asbjern Eide, Sr. Vladimir Kartashkin,
Sra. Deepika Udagama, Sr. Yeung Kam Yeung Sik Y uen.

6. Lossiguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh,
Belarus, Bhutan, Bosniay Herzegovina, Chile, China, Colombia, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Egipto, ESlovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia,
Filipinas, Finlandia, Hungria, India, Iran (Republica Islamica del), Irag, Japdn, Jordania,

laex Republica Y ugoslava de Macedonia, Letonia, Lituania, Malasia, Mauritania, México,
Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Replblica Arabe Siria, Republica Checa,
Rumania, Sri Lanka, Turquia, Ucraniay Uruguay.

7.  Lossiguientes Estados, que no son miembros de las Naciones Unidas, estuvieron
representados por observadores: Santa Sede, Suiza.

8. Estuvieron representados en el periodo de sesiones |os siguientes rganos y organismos
especializados y organizaciones no gubernamentales. Ligade los Estados Arabes; Organizacion
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de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura; Organizacion Internacional
del Trabajo.

9.  Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes instituciones nacionales:
Comisién Federal Suiza contra el Racismo, Oficinadel Comisionado Parlamentario HUngaro
paralas Minorias.

10. Estuvieron representadas por observadores | as siguientes organizaciones no
gubernamental es reconocidas como entidades consultivas por el Consegjo Econdmico y Social:
Asociacion de Ciudadanos del Mundo, Asociacion Internacional de Derechos Humanos de las
Minorias Americanas, Caucéasicos Unidos para las Reparaciones y la Emancipacion, Centro
Internacional de Estudios Etnicos, Congreso Isldmico Mundial, Consgjo Internacional de
Mujeres Judias, Familia Franciscana Internacional, Federacion Mundial de A sociaciones pro
Naciones Unidas, Grupo pro Derechos de las Minorias, Instituto Internacional de Estudios sobre
laNo Alineacion, Interfaith International, International Save the Children Alliance (SCF-UK),
Movimiento Indio "Tupa Amaru", Movimiento Internacional contra Todas las Formas de
Discriminacion y Racismo, Secretariado Internacional del Movimiento 12 de Diciembre, Union
Federal de Grupos Etnicos Europeos.

11. También estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones no
gubernamentales. A4 Ngoc Khanh Science Village; Alianza de Derechos Humanos; Alianza de
laTierrade Uganda; Asociacion Eslovaca para una Sociedad Democraticay Abierta; Asociacion
Islamica Ahmadiyya; Asociacién Mauritana de Derechos Humanos; Asociacion Mecs Laszlo;
Asociacion por una Sociedad Democréticay Abierta; Asociacion pro Iniciativas Democraticas,
Bahn-Ruam-Jai Project y Conto; Campafia Nacional pro Derechos Humanos de |los Dalit; Centro
de Estudios de la Ecologia Humana de |as Tierras Altas; Centro paralos Derechos Humanosy la
Prevencion del Conflicto Etnico; Centro paralos Derechos Humanos, Civiles y Auténomos;
Comision Nacional paralaJusticiay laPaz (Pakistan); Espacio Afroamericano; Federacion
Hungara Mundial; Federacion Mundial de Hungaros, Foro de la Juventud Hangara;

Foro Constitucional de los Ciudadanos; Frente Cultural de los Dalit; Fundacion Internacional
Lelio Basso paralos Derechosy la Liberacion de los Pueblos; Fundacion Birmana parala Paz;
Grupo Sij pro Derechos Humanos; Instituto de Tierras Aridas; Instituto Rumano de Derechos
Humanos; Minoria Macedonia de Bulgaria; Movimiento Nacional en favor de los Derechos
Humanos de las Comunidades Afrocolombianas-Cimarrdn; Movimiento parala Ensefianza de
los Derechos Humanos de la India; Movimiento pro Derechos de las Minorias de las

Islas San Andrés, Providenciay Santa Catalina (Colombia); Organizacion Adal ah; Organizacion
Africana de Poblaciones Indigenas y Minoritarias, Organizacion Cultural y de Cooperacion
Turcomana; Organizacién Curda parala Reconstruccién; Organizacion de Mujeres y Nifios de
Bhutan; Organizacion para el Dialogo Interétnico; Organizacion parala Salvaguardia de las
Personas 'y del Medio Ambiente del Deltadel Niger; Pueblo Indigena; Representante de la
Comision de los Tratados de los Maroons y Pueblos Indigenas y el Reino de los Paises Bgjos,
Romani Criss; Sociedad Naciona pro Derechos Humanos de Namibia; Voz de las Mujeres
Sudanesas en Favor de la Paz.

12. Participaron en las reuniones del Grupo de Trabajo los siguientes especiaistas:

Sr. Gyula Csurgai (Instituto de Investigaciones parala Paz, Ginebra), Sr. Edward Chaszar
(Universidad de Pennsylvania), Sra. Monika Freiberg (Instituto Noruego de Derechos Humanos),
Sr. Victor-Yves Ghebali (Instituto Universitario de Altos Estudios Internacional es, Ginebra),
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Sr. Geoff Gilbert (Universidad de Essex), Sra. Marie-Hééne Giroux (Universidad de Montreal),
Sr. Solomon Mebrie Gofie (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sra. Sara Gustafsson
(Instituto Raoul Wallenberg de la Universidad de Lund), Sr. Tom Hadden (Universidad Queen,
Belfast), Sra. Kristin Holter (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sr. Xiaohui Liang
(Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sra. Haima Lu (Instituto Noruego de Derechos
Humanos), Sra. Maria Lundberg (Instituto Noruego de Derechos Humanos),

Sra. Kim Chantal Petersen (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sr. Tim Potier
(Intercollege Nicosia), Sr. Zelim Skurbaty (Centro Danés de Derechos Humanos),

Sr. Lorentz Stavrum (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sra. Lalaine Sadiwa Stormorken
(Instituto Noruego de Derechos Humanos), Sr. llia Utmelidze (Instituto Noruego de Derechos
Humanos), Sr. Jayampathy Wickremaratne (procurador publico, Sri Lanka) y

Sr. Lynn Mazviona Zhandire (Instituto Noruego de Derechos Humanos).

C. Documentacion

13. En € anexo figuran los documentos que el Grupo de Trabajo tuvo ante si. Todos los
documentos de trabajo presentados pueden consultarse en la secretaria o encontrarse en €l portal
de Internet OHCHR (http://www.unhchr.ch).

D. Organizacion de los trabajos

14. Ensu primerasesion, celebrada el 22 de mayo de 2000, €l Grupo de Trabajo aprobd €l
siguiente programa:

1.  Aprobacion dd programa
2. Organizacion de los trabgjos.

3. @ Examendelapromociony realizacion practicade la Declaracion sobre los
derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas;

b)  Examen de las posibles soluciones a los problemas de las minorias, en
particular promoviendo la comprension mutua entre las minorias y entre éstas
y los gobiernos;

¢)  Recomendacion de nuevas medidas, segun proceda, para proteger y promover
los derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas.

4.  El papdl futuro del Grupo de Trabgo.
5. Otros asuntos.

15. El Presidente-Relator examind la labor que se habiallevado a cabo en anteriores periodos
de sesiones e hizo referencia alos dos seminarios que sobre la ensefianza multicultural e
intercultural y las cuestiones relativas alas minorias y 10s pueblos indigenas se habian celebrado
durante el afio precedente en Montreal y Arusha, respectivamente. Refiriéndose a un documento
presentado el afio precedente por el Centro Internaciona de Estudios Etnicos sobre lamejora de
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lalabor del Grupo, el Presidente-Relator pidi6 atodos |os participantes que durante |os proximos
dias reflexionaran sobre la manera en que € Grupo de Trabajo podria mejorar sus métodos de
trabajo. Rindio homengje a fallecido Sr. Neelan Tieruchelvam, que habia desempefiado el cargo
de Director del Centro Internacional de Estudios Etnicos (Colombo, Sri Lanka). Pidio que su
recuerdo alentara a todos a buscar denodadamente soluciones pacificas, constructivas e
integradoras que satisfagan atodos los grupos y se inscriban en el marco general de los derechos
humanos.

Il. EXAMEN DE LA PROMOCION Y REALIZACION PRACTICA DE
LA DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS,
RELIGIOSASY LINGUISTICAS

16. Enrelacién con este temadel programa se presentaron documentos sobre el proyecto de
comentario ala Declaracion y sobre la existenciay el reconocimiento de las minorias.

A. Comentario ala Declaracién

17. El Sr. Eide present6 su comentario acerca de la Declaracion
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1) basado en €l proyecto inicial (E/CN.4/Sub.2/AC.5/1998/WP.1)
y en las observaciones formuladas por escrito y verbalmente (véase
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.1 y E/CN.4/Sub.2/1999/21, péarrs. 18 a 25), y sefid 6 ala atencion
de los participantes |os elementos que habian sido objeto de importantes modificaciones.
Observo que aun cuando toda sociedad naciona requeria un determinado grado de integracion,
la proteccion de las minorias tenia por objeto velar por que laintegracion no se convirtieraen
una asimilacién no deseada y no menoscabara laidentidad colectiva de personas pertenecientes a
los diferentes grupos que viven en €l territorio del Estado. Los cuatro requisitos basicos parala
proteccion de las minorias eran los siguientes. proteccidn de su existencia, no exclusion, no
discriminacion y no asimilacion.

18. El Sr. Kartashkin serefirio al caracter complejo de las situaciones de las minorias y
menciond casos en que una minoria nacional podia estar integrada por ciudadanosy no
ciudadanos de un Estado, estableciéndose la principal distincion entre ambos en lo que respecta
al disfrute de los derechos politicos por 10s no ciudadanos de ese Estado. Observo que la
Declaracion no concedia a las minorias el derecho a unalibre determinacion "externa”, aunque
se podria propiciar en ciertos casos la aplicacion de la Declaracién mediante la concesion de la
libre determinacion "interna’. No obstante, €llo debe determinarse caso por caso dentro de cada
Estado, pero no debe quedar regulado por el derecho internacional. El Sr. Gilbert sostuvo quela
libre determinacion "interna’ podria sustituirse con frecuencia por €l término "autonomia’.

El observador de Suiza sostuvo que, aungue la libre determinacién era una cuestion compleja,
podria propiciar la participacion en la gobernacion del Estado. El Sr. Gilbert expresd su apoyo a
ese punto de vista.

19. El observador del Pakistan dijo que el derecho alalibre determinacion erauno de los
principios sacrosantos del derecho internacional incorporado ala Carta de las Naciones Unidas,
y que en €l tercer parrafo del preambulo de la Declaracion sobre las minorias se pedia
expresamente la aplicacion de los Principios enunciados en la Carta. Las disposiciones de la
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Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes alas relaciones de amistad y
ala cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas también
brindaban una clara orientacion en lo referente ala cuestion de lalibre determinacion.

La aplicacién de ese principio dependia de que los pueblos decidieran libre y democréticamente
asociarse a un Estado, lo que se consideraba constituia la esencia del derecho alalibre
determinacion. El orador sostuvo que una comunidad minoritaria podia adquirir un derecho
colectivo agercer lalibre determinacion si se suprimiera su derecho colectivo y su identidad y si
el Gobierno del Estado de que se trate no cumpliera los requisitos relativos al respeto de su
integridad territorial, enunciados en la Declaracion sobre los principios referentes alas relaciones
de amistad. El mandato del Grupo de Trabajo no consistiaen restringir € alcance de ningun
principio de derecho internacional o0 en emitir un juicio definitivo.

20. El Sr. Eide sefia 6 que la Declaracién sobre las minorias no ampliaba ni restringia el
derecho de los pueblos alalibre determinacion. Ese derecho estaba bien establecido en derecho
internacional, pero no figuraba en la Declaracion, la cua se referia Unicamente a los derechos de
las personas pertenecientes alas minorias, y no alos derechos de los pueblos. Eso fue
precisamente |o que se precisaba en el comentario. Ni el Grupo de Trabajo ni el comentario
tenian el propodsito de formular juicio alguno sobre el alcance del derecho alalibre
determinacién enunciado en los instrumentos a que hizo referencia €l observador del Pakistan.

21. El observador de Egipto sefial 6 que en la Declaracion no se haciareferenciaa concepto de
la autonomia ampliay que lainclusion de esa cuestion podria complicar las cosas.

Por consiguiente, el orador manifestd su desacuerdo con |las observaciones formuladas por otros
observadores, que parecian indicar que €l deber del Estado de proteger |os derechos de las
minoriasincluiala obligacion de incrementar su autonomia. Por su parte, el observador de Suiza
puso de relieve la utilidad del concepto de autonomia amplia, que habia permitido en su pais la
conciliacion de las diversidades culturales. En lo que serefiere ala cuestion de la autonomia, €l
observador de la Unién Federal de Grupos Etnicos Europeos sefial 6 que en e Acta Final de
Helsinki de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, firmada en 1975, se
haciareferenciaala"igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos®. ElI Actano
solo afirmaba laintegridad territoria de los Estados, sino que también reconocia los derechos
autonomicos de los grupos étnicos en cuanto aspecto fundamental de la libre determinacion.

El orador manifest6 que la autonomia constituiala mejor medida preventiva contra la secesion y
el conflicto. A sujuicio, habiatres tipos diferentes de autonomia, a saber: laterritoria, la
cultural y lalocal, y laelecciéon del tipo de autonomia dependia de | as particul aridades de cada
situacion. El Sr. Eide sugirié que era necesario examinar las condiciones esenciaes que hacian
posible el funcionamiento adecuado de la autonomia. El Sr. Gilbert se refirié ala necesidad de
un documento de trabajo sobre la participacion efectiva y la autonomia en derecho internacional.

22. El observador del Pakistan expresd el parecer de que deberia evitarse €l uso del término
"buena gobernacion” en e comentario, especia mente habida cuenta de lafalta de claridad en
cuanto a su significado preciso. El observador de Egipto adopt6 una actitud similar a respecto.
El Sr. Eide precisd que, asu juicio, el término significaba un gobierno que erareceptivo alas
preocupaciones del pueblo y sabia abordar esas preocupaciones.

23. Losobservadores de Egipto y la India solicitaron aclaraciones acerca de lafinalidad del
proyecto de comentario. En particular, el observador de Egipto expreso € parecer de que una
declaracion, que constituia una afirmacion de principios universales, podria quedar restringida
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por un comentario. Propuso que se recurriera alos 0rganos existentes encargados de vigilar €
cumplimiento de los tratados para fiscalizar 10s principios de la Declaracion y serefirio ala
necesidad de que, en vez de desarrollar las normas legales, se procediese ala consolidacion de
lasmismas. Si se considerase que €l comentario era unainterpretacion de la Declaracién, no
podria por menos de reflgjar las opiniones de los Estados. El Sr. Eide dijo que €l comentario no
seria sino unaindicacién del modo en que € Grupo de Trabajo entienda la Declaracion habida
cuenta de |l as observaciones que los Gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
formularon por escrito y verbalmente durante |os periodos de sesiones.

24. El significado del término "minoria nacional™ en la Declaracion era objeto de ciertos
debates. Algunos sostuvieron que €l término podriatener connotaciones indeseables, como €l
requerimiento de redefinir las fronteras. Otros sostuvieron que &l concepto de las minorias
nacionales reflejaba una realidad existente, por lo que seriaregresivo poner en entredicho la
validez de su inclusion en la Declaracion.

25. Sepropuso asimismo que se incorporaran en el comentario las ulteriores referencias alas
disposiciones de otros instrumentos internacionales y alajurisprudencia de los 6rganos creados
en virtud de tratados.

26. El observador de la India puso de manifiesto laimportancia de proteger |os derechos de las
minoriasy € hecho de que tal proteccion contribuia ala estabilidad politica del Estado en que
vivan esas minorias. El Sr. Hadden y €l observador de Suiza propusieron que el comentario
aportara una aclaracion en el sentido de que la accion positiva para la integracion podria estar
autorizada en virtud de la Declaracion.

27. El Sr. Skurbaty sostuvo que en el comentario deberia hacerse constar la necesidad de velar
por que, en la busqueda de un orden mundial, se tengan en cuentalas cuestionesrelativas alos
derechos de las minorias; que € imperio de laley sea méas sinénimo con la promocién de la
justicia; que se promueva la emancipacion y capacitacion de | as personas pertenecientes alas
minorias, y que la coexistencia de distintos grupos dentro de las estructuras del Estado, ademéas
de ser unatarea fundamental de éste, tenia que recibir atencién prioritaria en la Constitucion, la
legislacion y la politica

28. Losobservadores de Bangladesh, Egipto y el Pakistan solicitaron aclaraciones en cuanto a
lacondicion juridicadel comentario. El observador de Egipto sostuvo que alin quedaban por
conceptualizar algunas cuestiones relativas alas minorias. Ello repercutiriaen laposible
elaboracion de una futura convencion. Los observadores de Turquia, laIndiay Suiza sefialaron
laimportanciadel comentario por cuanto ofrecia orientacién y asistencia alos gobiernos a
evaluar laDeclaracion o a aplicar los derechos de las minorias. Los observadores de Egipto,
Turquiay laIndiase refirieron ala necesidad de proseguir lalabor sobre el comentario, al paso
que el observador de Suiza se mostro de acuerdo con su aprobacion, habida cuentade las
recomendaciones anteriores del Grupo de Trabagjo en tal sentido. El Sr. Kartashkin propuso que
el comentario acerca de la Declaracion fuera publicado como comentario del Presidente-Relator,
habida cuenta de | as observaciones formuladas por |os miembros del Grupo de Trabajo y por los
observadores que habian presentado observaciones y propuestas verbalmente y por escrito.
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29. El Sr. Eide también sometio ala consideracion de los presentes €l primer proyecto de un
documento de trabajo sobre la relacion entre los derechos de |as personas pertenecientes alas
minoriasy las pertenecientes a poblaciones indigenas, que seria preparado en colaboracion con
el Presidente del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y sometido ala Subcomision en
su préximo periodo de sesiones. El orador sefial 6 que |os derechos de las minorias eran
individuales ("'los derechos de | as personas pertenecientes @'), mientras que los derechos de las
poblaciones indigenas eran esencialmente col ectivos.

30. Laobservadoradel Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autondémicos sostuvo que
el derecho alatierra estaba considerado como una cuestion fundamental para las poblaciones
indigenas debido alarelacion especial de éstas con latierray sus recursos y se consideraba
respal daba |a reclamacion por esas poblaciones de otros derechos, incluidalalibre
determinacion. La oradora reconocié que las poblaciones indigenas eran normalmente
partidarias de la propiedad colectiva, mientras que las minoriastal vez consideraban que la
propiedad privada era mas basicay fundamental. No obstante, propuso que en |os casos en que
las poblaciones indigenas y las minorias vivian conjuntamente no se adoptara un enfoque
exclusivo que pudieraredundar en detrimento de uno de los grupos.

B. Minorias: existenciay reconocimiento

31. El Sr. Bengoa presentd su documento de trabajo sobre la existenciay €l reconocimiento de
las minorias (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2). El autor enfocd la cuestion de la existencia de
minorias desde una perspectiva dinamicay en cuanto influencia més bien constructiva que
amenazante. DeterminG que existian tres generaciones de minorias. La primera generacion
estaba vinculada con e desmoronamiento de |os imperios europeos durante el periodo
relacionado con la primera guerramundial y la Sociedad de las Naciones. Lasegunda
generacion se relacionaba con las Naciones Unidas y € proceso de descolonizaciéon. Latercera
generacion era el resultado del proceso de mundializacion, que incluia el fendmeno de la
"etnogénesis’, definido como lareconstruccion de la pérdida, o la pérdida parcial, de los
vinculos por los grupos humanos. El orador sefial 6 que, mientras que la primera generacion de
minorias habia destacado |os elementos sustanciales parala definicion, tales como lalenguay la
religion, el elemento subjetivo de la concienciade la propiaidentidad de la minoria se habia
convertido yaen el principal factor determinante.

32. El orador hizo referenciaasu andlisis de larelacion entre minoriasy territorio, razay
poblacionesindigenas. Examind las cuestiones relacionadas con las denominadas "nuevas’
minorias, como los desplazados, |os refugiados y |os trabajadores migratorios. También se
examino larelacion existente entre el problemanacional y lalibre determinacion. A este
respecto, €l orador sostuvo que, durante varios decenios, la distincién entre grupo énico y nacién
se habia basado en el supuesto de que el carécter étnico de un grupo social minoritario no llevaba
aparejado € derecho alalibre determinacién. Los acontecimientos politicos internacionales, en
particular en los Balcanes durante el decenio de 1990, habian complicado el debate. A sujuicio,
las Naciones Unidas habian contribuido ala validacion de los procesos de etnogénesis, y €
orador cita como g emplo el caso dela provincia "albanokosovar" de Y ugoslavia.

33. A titulo de conclusién, € orador estim6 que el reconocimiento de una minoria constituia
un avance fundamental tanto por 1o que respecta a la proteccion de |os derechos de una minoria
como alaprevencion del conflicto étnico. Sefial6 que la necesidad de abordar esas cuestiones
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eraunatarea pendiente y que, asu juicio, existia un vacio importante tanto en lalegislacion
internacional como en los mecanismos de solucién de controversias en 10s casos en que un
Estado no reconocia la existencia de un grupo minoritario.

34. El observador de Egipto acogid con benepléacito la actitud adoptada por € Sr. Bengoa, con
su énfasis mas bien en la descripcion que en ladefinicion, lo que, asu juicio, eramas apropiado
habida cuenta de que el concepto alin estaba evolucionando. El observador del Grupo pro
Derechos de las Minorias convino en que tal vez no fuese posible jamas dar una definicién de las
minorias, yaque ello equivaldriaaimponer un concepto a una situacion dinamica.

El observador del Movimiento Indio "Tupa) Amaru” expreso €l parecer de que correspondiaalas
minorias definirse asi mismas e incumbia al Estado |a obligacion de reconocer 1os derechos de
las minorias.

35. El observador del Movimiento Nacional en favor de los Derechos Humanos de las
Comunidades Afrocolombianas sugirio que tal vez fuera conveniente establecer una distincion
entre la asimilacién, que entrafiaba hegemoniay no reconocimiento de ladiversidad, y la
integracion, que entrafiaba la participacion democraticay lano discriminacion.

36. Enlo que serefiere alacuestion del reconocimiento de las minorias, € observador del
Grupo pro Derechos de las Minorias estimo que, en e caso de las minorias no reconocidas por
un Estado, se disponia de criterios inequivocos, pese alafata de mecanismos parala solucion de
los conflictos. El Sr. Kartashkin sefial 6 que, aun cuando €l reconocimiento conferialegitimidad
alas minorias, €llo no garantizaba necesariamente, a su juicio, la proteccién de los derechos de
esas minorias. El orador propuso que € afio que viene se presentaran recomendaciones sobre la
manera en que las Naciones Unidas podrian abordar | as cuestiones relacionadas con el
reconocimiento, y puso de manifiesto la necesidad de elaborar una convencion sobre las
minorias, asi como establecer un 6rgano de vigilancia encargado de fiscalizar la aplicacion de
dicha Convencion. En lo referente ala situacion en Kosovo, a que se haciareferenciaen el
documento del Sr. Bengoa, €l orador sostuvo que lalibre determinacion era un derecho de las
naciones, no de las minorias. La libre determinacién estaba directamente rel acionada con el
proceso de descolonizacion. El principio de laintegridad territorial eraimportante, y todo
cambio en la condicion de Estado debia a canzarse Unicamente por medios pacificos. A juicio
del orador, esa circunstancia no se respeté cuando la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) emprendié acciones militares en Kosovo.

37. Al examinar e temarelacionado con el examen de lapromocion y realizacion practicade
la Declaracion, varios observadores de |os gobiernos facilitaron informacién valiosa y
respondieron alainformacion suministrada y |as preocupaciones expresadas por las
organizaciones no gubernamentales. Paradar unaideadel didogo constructivo que tuvo lugar,
se facilitan infralos principal es e ementos de la informaci dn aportada por |as organizaciones no
gubernamentales y las respuestas dadas por |os observadores de los gobiernos. En los casos en
gue un gobierno no estuviera en condiciones de comentar lainformacion presentada debido ala
ausencia de su observador en el periodo de sesiones, € Grupo de Trabagjo, respetando el principio
de equidad, facilitaria por correo lainformacion de que dispusiese a dicho Gobierno para que
éste formulara sus observaciones al respecto. El observador de la RepUblica Arabe Siria sefial 6
que su Gobierno habia respondido en el anterior periodo de sesiones del Grupo de Trabagjo alas
acusaciones de una organizacion no gubernamental, pero que su intervencion no se habia hecho



E/CN.4/Sub.2/2000/27
pagina 11

constar en € informe. El Presidente-Relator presenté sus discul pas por laomision y reafirmé la
intencion del Grupo de Trabajo de emprender un didlogo constructivo.

1. Disposiciones constitucionales y legales y otras medidas de caracter general que amparan
laexistenciay laidentidad de las minorias (articulo 1 de la Declaracion)

38. El observador de Noruegainformo a Grupo de Trabajo de que el Gobierno de su pais
habia presentado al Parlamento noruego un plan de accién en favor de los derechos humanos, en
el que se consideraban temas prioritarios las cuestiones relativas aladiscriminacion y €l racismo
y la politica con respecto alos sami y las minorias nacionales. Se habia establecido € Centro de
Lucha contrala Discriminacion Racial, que presta asesoramiento juridico, y se pensaba
establecer proximamente un centro especializado para los derechos de las poblaciones indigenas,
gue se ocuparia de las cuestiones internacionales y nacionales. Noruega haratificado el
Convenio Marco europeo parala proteccion de las minorias nacionaes y ha reconocido como
minorias alos kvensy skogfinns, alos ndmadas, alos romanies/gitanosy alosjudios. Los sami
fueron protegidos como poblacion indigena en virtud del Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales, dela OIT, que ha sido ratificado por Noruega.

39. Laobservadorade la Federacion de Rusia se refirio a dos programas que se estén
gjecutando actualmente en €l pais. €l programadestinado areforzar latoleranciay erradicar la
xenofobia, y e programa encaminado a erradicar el extremismo politico y religioso. Laoradora
también hizo referencia al interés manifestado por su pais respecto de los derechos de las
minorias rusas en otros Estados, dado el gran nimero de personas que regresan ala Federacion
de Rusia de los nuevos Estados independientes, y sugirio que podria elaborarse un documento de
trabajo sobre la experiencia positiva de |os paises a hacer frente alos casos de las minoriasen la
diaspora.

40. El observador de Eslovaquia facilit6 informacion sobre la concertacion entre ESlovaquiay
Hungria de tratados bilaterales sobre la cultura y la ensefianza, asi como sobre |a aprobacion,

el 3 de mayo de 2000, de una resolucion que prevé una estrategia'y un conjunto de medidas de
aplicacion para abordar 1os problemas rel acionados con la situacion de la minoria nacional
romani, en particular la asignacion de recursos financieros a cada una de las casi 280 tareas que
se piensa desarrollar. Entre las medidas legidativas figuraba la promulgacion en 1999 de unaley
que versaba sobre el uso de las lenguas de las minorias en |as comunicaciones oficiales y los
documentos publicos en |as regiones en que | as personas pertenecientes a las minorias
representasen el 20% como minimo de la poblacién. En cuanto a apoyo financiero prestado por
el Ministerio de Culturaalas actividades culturales en 1999, se habia asignado ala minoria
nacional hungara el 50,6% de |as subvenciones financieras totales destinadas a las 12 minorias
nacionales de Eslovaquia.

41. El observador de Espaiia, que representaa Gobierno de la Comunidad Auténomadel Pais
Vasco, del Estado de Esparia, manifest6 que el Estatuto de Autonomia habia otorgado a

Pais Vasco una amplia autonomia legidativay gecutiva, aunque una autonomia menor en lo
referente alas cuestiones judiciales.

42. Losobservadores que representaban a grupos minoritarios describieron la situacion en la
gue laexistenciay laidentidad de las minorias de que se trata no estaban supuestamente
protegidas como es debido. Figuraban entre esas minorias los ijaw de Nigeria (Organizacion
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parala Salvaguardia de las Personas y del Medio Ambiente del Delta del Niger); el pueblo achali
(Voz de Mujeres Sudanesas en Favor de la Paz); |os afroamericanos de |os Estados Unidos de
América, quienes habian perdido su propio idioma (Caucasicos Unidos paralas Reparaciones y
la Emancipacién), y el pueblo ovazemba de Namibia, que no habia sido reconocido por €l
Gobierno de su pais ya que su lider tradicional no tenia derecho a participar en el Consgo
Tradicional de Jefes (Sociedad Naciona de Derechos Humanos).

43. El observador del Grupo Sij de Derechos Humanos sostuvo que el temor alaasimilacion
constituia un problema particular paralos grupos y comunidades religiosos minoritarios.

Si bien sefid 6 que el Gobierno de la India se habia esforzado por promover € pluralismoy
multiculturalismo, €l orador expreso su preocupaci én ante |os acontecimientos que se habian
producido en el curso de los tres afos precedentes y ante la supuesta asimilacion de comunidades
religiosas minoritarias en ladominante religion hindd de la India. El observador de lalndia
manifestd que la politica oficial de su pais se establecia dentro del marco de la Constitucion y
otras leyes, y que el Gobierno de su pais no perseguia en ninglin momento una supuesta politica
de asimilacion de minorias.

44. El observador dela Alianza-Coalicion de Derechos Humanos parala Justiciaen el Irag
dijo que € Irag habia sido desalojado por |afuerza de las zonas curdas ricas en petréleo alos
curdos, los turcomanos y los asirios, y que se habian producido desplazamientos de grupos
minoritarios de otras regiones del pais. El observador de la Organizacion Curda parala
Reconstruccién manifestd que se habia procedido ala expulsiéon de un gran nimero de familias
curdas de sus hogares, y que el Estado habia cerrado las escuelas e iglesias. El observador dela
Internacional Turcomana de Cooperacion hizo referencia ala supuesta opresion, lalimpieza
étnicay la discriminacion practicada contra los turcomanos.

45. Ensurespuesta, € observador del Irag facilitd una resefia general del marco juridico que
ampara alas minorias en € Irag, incluidala Constitucion. Los acuerdos de autonomia preveian
en particular la creacion de un érgano legislativo y gecutivo curdo, y, se haintroducido € curdo
como segundo idioma en todas las escuelas del Irag. El orador alentd alos representantes de las
minorias aemprender un didlogo y deliberar con el Gobierno afin de encontrar una solucion
pacifica a su situacion de minoria. También hizo referencia alos derechos de la minoria
turcomana en el ambito de la culturay la educacion, en particular por [o que respecta al uso de su
lengua maternay la posibilidad de contar con sus propios periodicos y canales de television en
las regiones en que viven. Los factores externos exacerbaban latension entre los gobiernosy las
minorias.

2. El derecho de las personas perteneci entes a minorias a disfrutar de su propia cultura, a
profesar vy practicar su propiareligion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en
publico, libremente y sin injerenciani discriminacion de ningun tipo

46. El observador de la Familia Franciscana Internacional se refirié alasituacion delas
minorias religiosas en € Pakistan. Las leyes que segun se afirmaba eran de efecto
discriminatorio sobre | as personas pertenecientes a minorias religiosas eran la Ley cheramica

de 1991, la Ordenanza de Hudud y de Zina, la Ordenanza de Qisasy de Diyat, laLey delas
pruebas y otras leyes conocidas méas cominmente como |as Leyes contrala blasfemia del Codigo
Penal del Pakistan. El representante de la Asociacion Islamica Ahmadiyya afirmé que los
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musul manes ahmadies eran perseguidos en el Pakistan y seguian viviendo expuestos ala
amenaza del uso arbitrario de las leyes contrala blasfemia.

47. El observador del Pakistan insistio en que para que un didlogo tuviese éxito debia basarse
en los hechos y debian reconocerse debidamente las dificultades que existian sobre el terreno en
el Pakistan. También informd al Grupo de Trabajo de que el Gobierno estaba elaborando un
enfoque de largo plazo paratodas las cuestiones relativas a las minorias y habia nombrado
Ministro paralas minorias a un miembro de laminoriacristiana. Laseccion 295 c) dela
Constitucion no era de caréacter discriminatorio porgque ofrecia la misma proteccion atodas las
religiones. Sin embargo, reconocia que las Leyes contra la blasfemia se habian aplicado
abusivamente. El Gobierno estaba firmemente decidido a poner fin a esos abusos.

3. Laspersonas pertenecientes a minorias tendran € derecho de participar efectivamente en
las decisiones gue se adopten anivel nacional y, cuando proceda, anivel regional respecto
de laminoriaala que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no
sea incompatible con lalegislacion naciona (Articulo 2.3)

48. Losobservadores presentaron ejemplos de casos en 10s que, en su opinion, algunas
personas pertenecientes a minorias no podian participar en decisiones que las afectaban, a saber,
losijaw de Nigeria, excluidos de la Comision de Desarrollo del Delta del Niger (Organizacion
parala Salvaguardia de las Personas y del Medio Ambiente del Deltadel Niger); la poblacion
nativa afroanglocaribefia de las islas de San Andrés en Colombia, que no fue consultada en
relacion con tratados internacionales concertados con paises vecinos, por 1os que se cedieron
zonas tradicionales de pesca (Movimiento pro Derechos de las Minorias del Archipiélago de
San Andrés, Providenciay Santa Catalina (Colombia)).

49. El observador de la Familia Franciscana Internacional dijo que el sistema electoral
separado del Pakistan, conforme al cual los ciudadanos del Pakistan sblo estaban autorizados a
votar por candidatos de su propiaidentidad religiosa, habia conducido alaintoleranciareligiosa
y aviolaciones de los derechos humanos. El observador del Pakistan, respondiendo a esa
observacion, sefial 6 que & sistema de representacion electoral actual fue disefiado para favorecer
la participacion efectiva de las minorias, no su exclusion, y habia garantizado que las minorias
ocuparan 10 escarios en la Asamblea Nacional y 23 escafios en |as asambl eas provinciales.
También sefial 6 que en la Convencion sobre los Derechos Humanos y la Dignidad Humana,
celebrada en la primavera de 2000 en Islamabad, se hizo un [lamamiento en favor dela
sustitucion de los el ectorados separados por electorados conjuntos. El orador hizo hincapié en
gue mientras que & Gobierno del Pakistan estaba empefiado en aplicar las recomendaciones de
la Convencion, algunas facciones de grupos minoritarios seguian insistiendo en que un sistema
electoral separado garantizaba su participacion en € proceso politico, mientras que un electorado
conjunto reduciriaaun minimo su participacion en lavida social y politica corriente del pais.

4, El derecho de |as personas perteneci entes a minorias a aprender su idioma materno
y arecibir instruccion en su idioma materno (articulo 4.3) y aque se les impartan
conocimientos sobre su historiay cultura (Articulo 4.4)

50. Con respecto alaslimitaciones al derecho de las personas pertenecientes a minorias a
aprender su idioma materno y arecibir instruccién en su idioma materno, se hizo referencia,
entre otros grupos, alosijaw de Nigeria (Organizacion parala Salvaguardia de las Personas y
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del Medio Ambiente del Deltadel Niger), los ovazemba (Sociedad Nacional paralos Derechos
Humanos de Namibia) y a la poblacién autéctona afroanglocaribefia (Movimiento pro Derechos
de las Minorias del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina (Colombia)).

51. Enreacion con las deficiencias ddl sistema educacional respecto de la ensefianzade la
historiay la cultura de las minorias, se menciono, entre otras cosas, la situacion de los ovazemba
(Sociedad Nacional paralos Derechos Humanos de Namibia) y de los cimarrones y pueblos del
interior de Suriname (representante del Presidente de la Comision de los Tratados de los
Cimarrones y Poblaciones Indigenasy € Reino de los Paises Bgjos).

5. L os Estados deberan examinar medidas apropiadas de modo gue |as personas
pertenecientes a minorias puedan participar plenamente en & progreso v € desarrollo
econdmicos de su pais (Articulo 4.5)

52. Observadores representantes de grupos minoritarios describieron muchas situaciones en las
gue presuntamente no se protegia adecuadamente el derecho de las personas pertenecientes a
minorias a participar plenamente en €l progreso y el desarrollo econémicos de su pais, a saber:
alosijaw de Nigeria, privados del acceso a carreteras, agua potable, electricidad, sistemas de
comunicacion, servicios médicos y centros educacionales (Organizacion parala Salvaguardia de
las Personas y del Medio Ambiente del Delta del Niger); 1os basters de Rehoboth, |os topnaars y
los ovahimba/ovaherero cuyo acceso alatierray a sus ecosi stemas peligraba (Sociedad Nacional
paralos Derechos Humanos de Namibia) y la poblacion autdctona afroangl ocaribefia
discriminada en las instituciones publicas (Movimiento pro Derechos de las Minorias del
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina (Colombia)), lalucha de los hmong
por el derecho a uso de latierraen laprovinciade Nan en Tailandia (Centro Coordinador de la
Organizacion no Gubernamental para el Desarrollo Tribal (CONTO)), y los pueblos del interior
de Suriname que habian perdido el dominio sobre los recursos naturales y las tierras en que
vivian (Comisién de los Tratados de los Cimarrones y Poblaciones Indigenasy el Reino de los
Paises Bgj0s).

53. El observador del Movimiento parala Ensefianza de los Derechos Humanos de la India
afirmé que las mujeres dalit hacian frente a una dobl e discriminacion en su calidad de mujeresy
de dalit en una sociedad patriarcal, que adolecia de violencia por motivos de sexo, explotacion
sexual y econdmica, analfabetismo y falta de acceso alaeducacion y otros servicios sociales.
Su situaciéon en materia de salud y de vivienda también seguia siendo problematica. Se hizo
referencia aincrementos alarmantes de laincidencia de la sel eccion prenatal por €l sexo.

El observador de la Campafia Nacional pro Derechos Humanos de los Dalit afirmé que €
reconocimiento no planteaba un problema paralos dalit puesto que la mayoria de los gobiernos
del Asiameridional habian reconocido a dicha comunidad; sus problemas tenian que ver més
bien con e incumplimiento de los mecanismos establ ecidos para mejorar su situacion.

No obstante |a proteccion legislativa y constitucional, inclusive mediante la aprobacién por la
India de laLey de prevencion de atrocidades de 1989, no se habiaimpedido o reprimido
judicialmente ladiscriminacion y el abuso basados en las castas y |a casta seguia siendo un
factor decisivo paralarealizacion de los derechos sociales, politicos, civilesy econdémicos.

54. El observador de lalndiareviso las garantias constitucionales, incluidala libertad de
cultos, asi como las salvaguardias especiaes de |os derechos de las minorias. Lamentablemente,
pese a esas disposiciones constitucionales y a esas salvaguardias, ocurrian de hecho incidentes de
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violencia, perpetrados casi siempre por elementos marginales, que implicaban a miembros de las
comunidades minoritarias. El Gobierno de la India siempre los habia condenado con la mayor
energia. El sistema de castas no era solamente una cuestion de minorias. Existian salvaguardias
constitucionales y legales para las personas pertenecientes a castas reconocidas. Se habian
adoptado muchas medidas para luchar contraladiscriminacion y reprimir esas practicas en toda
la historia de la India desde su independencia, pero |os problemas que entrafiaba la proteccion y
la promocién de los derechos de | as personas pertenecientes a castas reconocidas eran compleos
y exigian un cambio de mentalidad asi como cambios sociales y econémicos. Se menciono el
papel del Estado a este respecto, incluidala adopcion de medidas positivas en favor de las
personas perteneci entes a castas reconocidas para reservarles escafios en € sistema politico y
para su representacion en la administracion pablica. Reconociala situacion de las mujeres en
general, y en particular la de las mujeres dalit en la India, la discriminacion de que eran victimas
y su faltade poder politico y posicion. Se estaban adoptando medidas en la India para hacer
frente a esos problemas, inclusive confiando alas mujeres unafuncion principal en la
formulacion de decisiones, anivel local y delas aldeas. También serefirio alaprohibicion dela
seleccion prenatal por € sexo con miras a acabar con la practica de destruir |os fetos femeninos.

C. Evolucién anivel regional e internacional

55. Enlatercerasesion e Sr. Bengoa presentd el informe del Seminario sobre
Multiculturalismo en Africa, celebrado en Arushadel 13 a 15 de mayo de 2000
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.3). Inform6 a Grupo de Trabajo acercadel contenido principal
del informe y de las principal es cuestiones examinadas en el seminario. Luego serefiridé ala
eleccion de la Sra. Naomi Kipuri, miembro de la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias para poblaciones indigenas, como Presidenta-Relatora del seminario, y a discurso
de bienvenida pronunciado por lajueza Pillay, Presidentadel Tribunal Internacional para
Rwanda, que habl6 acerca de las relaciones entre la falta de respeto por los derechos de las
minoriasy de los pueblos indigenas y las cuestiones de que se ocupaba &l Tribunal.

El Sr. Bengoay otros miembros del Grupo de Trabajo agradecieron a quienes habian participado
en el seminario y aquienes|o habian financiado y organizado. Una organizacion no
gubernamental indico que seria conveniente que e Grupo de Trabajo mantuviese algunos
contactos con |los tribunales competentes.

56. El Sr. Bengoadijo que los participantes en el seminario analizaron la pertinencia de los
conceptos y la definicion de minorias y pueblos indigenas en Africa. El andlisis sirvio para
reafirmar |as caracteristicas comunes de esos grupos en diferentes partes del mundo y superar €
enfoque europeo de los problemas de las minorias asi como el enfoque americano de las
cuestiones indigenas. En el informe del seminario se describieron cuestiones y situaciones
teméticas que afectaban a determinadas minorias y pueblos indigenas de Africa. Se hizo
mencion especial alafatade acceso a servicios sociales, alaeducaciony alasalud. Se sefial6
el VIH/SIDA como amenaza particular parala mismisima supervivencia de sus comunidades.
También se destaco e carécter fundamental de la cuestion delatierra. En el seminario se
acordaron conclusiones y recomendaciones, y |0s participantes indicaron que deberia organizarse
una reunion complementaria.

57. LaSra. Udagamay agunos observadores hablaron de laimportancia para el Grupo de
Trabajo de su iniciativa de celebrar seminarios regionales. A este respecto, menciono su utilidad
para poner de relieve las experiencias de las minorias en diferentes regiones, lograr que el Grupo
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de Trabajo comprendieramejor de los problemas de las minorias y servir de vehiculo para el
adelanto de su mandato. Dijo que debia asegurarse la participacion del Gobierno en los
seminarios. También sugirio que en los seminarios regional es se presentara una observacion
en el sentido de que se determinara si 10s participantes estaban de acuerdo con lalecturade la
Declaracion por parte del Grupo de Trabajo. Recordando €l apoyo del fallecido

Neelan Tieruchelvam a Grupo de Trabajo, sugirio que se expresase a su familiaun
reconocimiento por su contribucion. El Grupo de Trabajo convino en que se le enviaraun
homenagje.

58. El observador de la Asociacion de Ciudadanos del Mundo habl 6 acerca de cuestiones
planteadas en el informe del Seminario de Arusha. Cuestiond la utilidad en el contexto africano
del concepto de indigena, si se entendia por éste la ocupacion primitiva de una zona, habida
cuenta de que lamigracion habia sido un fendmeno continuo en laregién. Afadié que s bien la
historia servia de marco parala realizacion de nuestros trabajos, no debia usarse para crear
justificaciones para una politica socioeconémica. También se mencionaron diversos estudios e
informes sobre cuestiones étnicas en Africa, incluidos los informes recientes presentados por €l
Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial contrael Racismo.

59. En opinion de laobservadoradel Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y
Autondmicos, el Seminario de Arusha consiguié gque diversas cuestiones importantes parala
region africanafiguraran en el debate sobre las minorias y 1os pueblos indigenas, su identidad y
proteccion. También sefial ala atencion la exclusién de algunos grupos como posible causa de
conflictos, en especia cuando habia competencia respecto del acceso alatierray el uso de ésta.
Laobservadora de la Alianza Agraria de Uganda también hizo la misma observacion. Serefirié
en particular ala situacion de los pastoralistas y su desplazamiento de tierras en Uganda
septentrional, el Sudan meridional y partes de Kenya, presuntamente debido a la busqueda de
minerales o con fines de conservacion. También indicd que quedaban otras cuestiones
pendientes en laregion africana, incluida la situacion de las minorias asiaticas. En relacién con
las recomendaciones para mejorar la situacion de las minorias en laregién africana, la
observadora de Sudanese Women's Voice for Peace (V oz de las Mujeres Sudanesas afavor de
la Paz) menciond, entre otras cosas, € fortalecimiento del papel de la sociedad civil y el fomento
del desarrollo de redes de defensa regional.

60. Refiriéndose al informe sobre el Seminario de Arusha, e observador de la Organizacion
Africana de Poblaciones Indigenas y Minoritarias amplié lainformacion que contenia sobre la
situacioén de los batwa en Rwanda, Burundi, la Republica Democréticadel Congo y Uganda.

Se refirio en particular alos problemas comunes que afectaban alos batwa, explicando que aln
siendo autéctonos de esos paises, no poseian tierras, eran sumamente pobresy se les encasillaba
en un estereotipo negativo, y no tenian acceso a servicios publicosy sociaes, en especia ala
salud y la educacion.

61. El Sr. Sik Yuen destaco algunas de las cuestiones que propuso incluir en su futuro
documento de trabajo sobre los problemas de derechos humanosy la proteccion de los derechos
de los romanies, que debia presentarse ala Subcomision en su siguiente periodo de sesiones.
Propuso separar 10s principales problemas con que tropezaban |os romanies en dos categorias
generales; por una parte, las cuestiones vinculadas con el racismo y las manifestaciones de
violenciay, por otra parte, las relativas ala situacién econdmicay socia de los romanies.
Insistio en laimportancia de desarrollar mecanismos para garantizar laplenay efectiva
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participacion de los romanies en lavida publicay social. También eraesencia obtener la
confianza de los romanies y en ese sentido la educacion desempefiaba un papel importante.

El Sr. Sik Yuen indicé que los érganos basados en |a Carta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas habian prestado muy poca atencién a los problemas que afectaban alos
romanies. Subray6 que los problemas de |os romanies merecian mucha atencion y un estudio
mas a fondo, con la asistencia de organizaciones no gubernamentales, gobiernosy otros
expertos. Ademés, el observador de Finlandia destaco laimportancia de centrar lamiraen los
derechos educacionales y laincorporacion de una perspectiva de género en |os estudios sobre la
situacion de los romanies.

62. Larepresentante del Centro Romani de Intervencion y Estudios Sociales (Romani Criss)
indicd que en los Ultimos afos la situacion de |os romanies habia cobrado intenso interés en
Europa. Present6 informacion relativa ala situacion de los romanies en Bulgaria, la Republica
Checa, Eslovaguiay Rumania, que figuraba en un informe de la Comision Europea de 1999, en
el que seindicaba que los romanies seguian siendo victimas de discriminacion y prejuicios
generalizados, que se traducian en su considerable exclusion social, y elevados niveles de
pobreza, analfabetismo y desempleo. Se estimaba con frecuencia que la proteccion policia era
inadecuada. También se consideraba inadecuado el acceso al empleo en instituciones publicas o
alaadministracion publica. Algunas veces se enviaba contingentes desproporcionados de nifios
romanies a escuel as especial es para nifios mentalmente discapacitados. Se mencionaron algunas
de las medidas adoptadas para mejorar la situacion de los romanies. En algunos casos las
medidas adoptadas no eran suficientes. Sugirio que en muchos paises debian adoptarse medidas
legislativas més apropiadas para cumplir con |los requisitos de las normas internacionales en
relacion con la situacion de los romanies, en especial las disposiciones de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

63. Ensucuartasesion, el Grupo de Trabajo celebrd un debate conjunto con el Grupo de
Trabajo sobre Minorias de la Iniciativa de Europa Central, con laintencion de intercambiar
experiencias entre los diferentes mecanismos regionales e internacional es que se ocupaban de las
cuestiones de las minorias. El Sr. Cyorffy de Hungria, Copresidente del Grupo de Trabajo sobre
Minorias de la Iniciativa de Europa Central, explicd la historia del establecimiento del Grupo de
Trabgjo y laadopcion del Instrumento sobre las Minorias de esa entidad. Sefial6 que €l
Instrumento de la Iniciativa parala proteccion de los derechos de la minorias

contenia 27 articulos, uno de ellos dedicado exclusivamente alos romanies. Aunque €l
instrumento estaba abierto alafirma, no se exigia su ratificacion y no se habia establecido un
mecanismo oficial de control o verificacion. Sin embargo, latarea principal del Grupo de
Trabgjo de la Iniciativa de Europa Central era seguir la aplicacion del instrumento en |os Estados
miembros de la Iniciativa.

64. También se plantearon varias cuestiones y asuntos en relacion con lalabor de la Iniciativa
de Europa Central y las disposiciones del Instrumento de la Iniciativa parala proteccion de las
minorias. Se expresd interés en el contenido de diversos articulos del Instrumento de la
Iniciativa, incluido € articulo 1, y en particular su descripcion de los miembros de una minoria
nacional como "nacionales’ en lugar de "ciudadanos' de un Estado. El Presidente-Relator vy el
Sr. Kartashkin solicitaron una aclaracion sobre su significado exacto y su aplicacion en la
préctica. Por su parte, €l observador de Suiza hablé, entre otras cosas, sobre las similitudes
entre las disposiciones del segundo parrafo del articulo 1 del Instrumento de la Iniciativa, sobre
la definicién de minoria nacional, y las disposiciones de lalegislacion Suiza, promulgadas en
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cumplimiento de sus obligaciones como parte en el Convenio del Consejo Europeo parala
proteccion de laminorias. Esas disposiciones habian asegurado, por gjemplo, que se incluyese a
los suizos de origen romani o judio en la definicion de minorianacional. También se solicitaron
mas detalles sobre |os métodos de trabajo del Grupo de Trabajo de la Iniciativa de Europa
Central, en particular si el Grupo de Trabajo hacia hincapié en el andlisis de la situacion de las
minorias en determinados Estados. Respondiendo a las cuestiones planteadas, €l Copresidente
del Grupo de Trabajo de la Iniciativa de Europa Central explicd que € Instrumento de la
Iniciativa era de caracter politico, y admitia diferentes puntos de vista respecto de la aplicacién
de sus disposiciones. Asi, servia de base parala cooperacion intergubernamental sobre
cuestiones relativas alas minorias nacionales y su solucién. Explico que en cada una de sus
reuniones |os distintos miembros informaban a Grupo de Trabajo de la Iniciativa de Europa
Central acerca de las medidas précticas adoptadas por su pais para aplicar |as disposiciones del
articulo elegido como tema de discusion. Sobre la base de | as contribuciones presentadas por
escrito por los miembros del Grupo de Trabajo, se preparaba un documento sobre la situacion
comparada; todos esos documentos se publicaban posteriormente. Afiadié que en adelante sus
debates se centrarian en cuestiones pertinentes a la poblacién romani asi como ala cooperacion
transfronteriza, cuestiones que se estaban promoviendo con arreglo al Pacto de Estabilidad para
Europa Sudoriental. El Presidente-Relator observé que en realidad existian diferentes conceptos
del significado de "naciona” y "minorianacional” y que la aceptacion de los diferentes puntos
de vista solia facilitar la cooperacion.

65. LaSra. Popescu de Rumania, Copresidentadel Grupo de Trabajo delalniciativade
Europa Central habl6 acercadel importanciadel proyecto de observacion sobre la Declaracion
de las Naciones Unidas por cuanto servia para aclarar a Grupo de Trabagjo delalniciativalos
conceptos de proteccién de las minorias y su aplicacion. Serefirio alas medidas adoptadas
recientemente en las esferas legidativa e institucional en Rumania con respecto a cuestiones
relativas ala educacion y alarestitucion de los bienes inmuebles, y a las medidas adoptadas para
alentar la participacion de los romanies en la formulacion de decisiones. En ese contexto se
habia ofrecido asistencia parala creacién de un Grupo de Trabajo de asociaciones de romanies,
dependiente de la Subcomision sobre |os romanies cuyo principal objetivo era elaborar una
estrategia nacional para la proteccién de las minorias romanies en Rumania.

66. El representante del Foro de la Juventud Hungara indico que deseaba complementar la
informacion proporcionada por la Sra. Popescu, Copresidenta del Grupo de Trabgjo dela
Iniciativa de Europa Central sobre Minorias. Serefirid a su preocupacion debido a que todavia
no se habia establecido la Universidad Hingara en Rumaniay porgue solo cinco ciudadanos,
todos pertenecientes alaminoria hangara, no habian resultado beneficiados por las
disposiciones de laamnistia de 22 de diciembre de 1989 para la suspension de ciertas sentencias.
De las més de 1000 propiedades de la I glesia confiscadas anteriormente, no se habia devuelto
mas del 1%. El orador también pidi6 que se eliminara mediante una enmienda la referencia
congtitucional a Rumania como "Estado naciona”. Se sentia especia mente preocupado por la
denominada "nueva nacionalizacion™ de propiedades. Se hizo referencia ala situacion en dos
distritos de Transilvania donde la poblacion hiingara era mayoritaria, y a apoyo prestado ala
didcesis de unareligion minoritaria parala adquisicion de propiedades, mientras que las
nacionalizadas en 1947 alin no habian sido devueltas a sus legitimos duefios. Habl6 acercade la
mayor presenciadel Estado y de la policia en esas zonas y advirtio de que podria conducir auna
intensificacion de las tensiones en ellas.
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67. El Sr. Zyman de Polonia, miembro del Grupo de Trabajo sobre Minorias de la Iniciativade
Europa Central, expuso los pormenores de las iniciativas adoptadas para real zar |a participacion
de las minorias en e proceso de formulacién de decisiones en Polonia. Indicé que solo un
partido politico representaba a una minoria nacional en Polonig; las demés minorias nacionales
no habian fundado partidos politicos hasta entonces, pero habian centrado sus actividades
politicas en asociacionesy comités electorales. También dijo, entre otras cosas, que |0s comités
electorales de las organizaciones registradas de minorias nacional es estaban exonerados de la
obligacion de alcanzar el umbral electoral del 5 o el 8% del total de los votos en las elecciones de
lacamara baja del Parlamento, el Sggm. Unade las comisiones del Sejm estaba dedicada alas
minorias nacionalesy étnicas. Actual mente se estaba ocupando de dos proyectos de ley: uno
sobre el derecho de las personas pertenecientes a minorias nacionales y el otro sobre el idioma
polaco. Con respecto ala cuestion de la autonomia de las minorias nacionales, explico que se
abordaba en el marco de las administraciones local es autonomas. También proporciond detalles
sobre los resultados electorales y la consi guiente representacion de la minorias nacionales a

nivel local.

68. El observador de la Asociacion para una Sociedad Democrética 'y Abierta hablé acercade
lareforma de la administracion local, la educacion y |as cuestiones culturales en cuanto
afectaban ala situacién de la minoria hingara en Eslovaquia. En su opinién, la reorganizacion
de laadministracion local en 1996 y la mayor responsabilidad asignada a nivel local parala
financiacion y divulgacion de la educacién y la cultura habian repercutido negativamente sobre
laminoriahingara. Sin embargo, hizo comentarios favorables respecto del clima de mayor
tolerancia hacialas minorias, respecto de las mejoras en la esfera de la educacion, en especia en
materia de la atencion alas necesidades de las minorias, y respecto del aumento del apoyo
financiero alas actividades culturales de las minorias. El observador de la Asociacién pro
Iniciativas Democréticas se refirio ala cuestion de la educacion de la poblacion albanesa en su
idioma materno en Macedonia, donde |os nifios gozaban de instruccion en albanés a nivel
primario, pero no en niveles superiores.

69. Con arreglo a este temadel programa, €l Sr. Gilbert presentd un documento sobre la
jurisprudenciadel Tribunal y la Comisién europeos de Derechos Humanos en 1999
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.1) que permitiaver como lalegislacion internacional en materia
de derechos humanos podia ser (til para proteger y promover los derechos de las minorias. En €l
Convenio Europeo de Derechos Humanos no existia equivalente alguno del articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Sin embargo, a diferencia del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional, en cuya virtud sélo se reconocian las comunicaciones de
individuos, en virtud del articulo 35 del Convenio Europeo podian presentar quejas tanto los
particulares como los grupos. El articulo 14 del Convenio Europeo contenia una clausula de no
discriminacion aplicable conjuntamente con otras disposiciones. Uno de los motivos de
discriminacion mencionados era la discriminacion sobre la base de |a asociacién con una minoria
nacional. Ni el Convenio Europeo ni € Tribunal Europeo habian definido el significado de
"minorianacional”. Se entendia que abarcaba alosromanies. El Tribunal Europeoy la
Comisién habian interpretado la discriminacion en un sentido general, aplicable a grupos
similares objeto de un tratamiento diferente, asi como a grupos diferentes objeto de un
tratamiento similar. La accion afirmativa no se consideraba discriminatoria contrala mayoria de
la poblacién. La Comision Europea habia determinado que el articulo 8 del Convenio Europeo,
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sobre el derecho alavidaprivada, incluiae derecho aun estilo de vida diferente, y lo habia
usado en relacion con situaciones relativas a los pueblos indigenas.

70. El Sr. Gilbert proporcioné informacion detall ada sobre casos relativos, entre otras cosas, al
registro de grupos minoritarios, vinculado en determinados Estados con su derecho al
reconocimiento y ala propiedad, y la proteccion y promocion de laidentidad de las minoriasy
de sus miembros, mediante una amplia interpretacion de las disposiciones relativas ala libertad
de expresion, incluido el derecho de unaminoriaaexpresar su identidad libremente, y el derecho
de sus miembros ala autoidentificacion. También menciond varios casos gque tenian que ver con
el derecho a una participacion efectiva en lavida cultural, religiosa, social, econdmicay publica.
Puso de relieve cuestiones vinculadas con la necesidad de las minorias tanto de proteger su
propiaidentidad como de participar en instituciones estatal es que afectaban su identidad cultural.

71. LaSra Udagamay los observadores de Suizay de Turquia recomendaron la preparacion
de documentos que reflgjaran la jurisprudencia que dimanaba de diferentes mecanismos
regionales de derechos humanos, incluidos |os sistemas interamericano y africano.

La Sra. Udagama también hizo hincapié en laimportancia de la contribucién de los académicos
alalabor del Grupo de Trabgjo y observo que el documento del Sr. Gilbert ofrecia un gjemplo de
lo que también se podialograr en materia de la proteccion de los derechos de la minorias cuando
esos derechos no se incluian explicitamente en los instrumentos pertinentes.

72. El Sr. GyulaCsurgal presento su documento (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.2) sobre la
cuestion de si 1os arreglos en materia de autonomia podrian facilitar la solucion pacificay
constructiva de situaciones que entrafiaban a minorias en Europa central y oriental, incluidos los
Balcanes. Lahistoriade laregion hallevado a muchas comunidades etnoculturales avivir en
una misma zona geografica. Existian "problemas nacionales" en los que laidentidad nacional de
diferentes comunidades minoritarias etnoculturales no correspondia necesariamente al Estado al
que pertenecian. Los conflictos en laregion habian demostrado que la alteracion de las fronteras
no conduciria a una situacion satisfactoria, y que el establecimiento de una estructura unitaria de
Estado nacional tampoco satisfaria las aspiraciones de las comunidades minoritarias. En su
opinion, por lo tanto, una solucion viable paralaregion podria ser la adopcion de diferentes
formas de autonomia.

73. El Sr. Gyula Csurgai explico que no existia una definicion exacta o un solo modelo de
autonomia. En todo proyecto de autonomia habia que tener en cuenta las caracteristicas
histéricas, geogréficas, culturales y econdmicas de las distintas comunidades y regiones. Toda
autonomia debia incluir 1os mecanismos juridicos, politicos, institucionales, econdmicos y
culturales necesarios para mantener y desarrollar libremente laidentidad de la comunidad de
individuos, respetando al mismo tiempo laintegridad territorial del Estado. A su entender
autonomia también significaba una participacion en el poder sobre la base del consenso entre la
mayoriay laminoria o las minorias, y del concepto de "subsidiariedad” (responsabilidades
descentralizadas en materia de formulacion de decisiones). Analizo diversas formas de
autonomia, como la autonomiaterritorial y personal, y su aplicacion, conjuntamente inclusive,
segun las necesidades de cada situacion. También se refirié a seminario celebrado en Flensburg
en 1999 y sus propuestas en relacion con la participacion politica de las minorias basadaen la
descentralizacion del poder y € principio de "subsidiariedad” (véase
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.4). El principio de la desconcentracion del poder también se
habia abordado ampliamente en las denominadas recomendaciones de Lund.
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74. El Presidente-Relator expresd su opinién de que |os arreglos autondmicos eran unaforma
de descentralizacion. También se refirio ala decision adoptada por €l Grupo de Trabajo en su
periodo de sesiones anterior en cuya virtud las instituciones publicas no debian basarse en
criterios énicos y laadministracion local deberia reconocer 1a contribucion de la multiplicidad
de identidades en favor de comunidades étnicas abiertas.

75. Laobservadorade la Federacion Mundial de Hungaros se refirié a Pacto de Estabilidad
para Europa Sudoriental, cuyo objetivo era proteger y promover mejor |os derechos humanos,
y alos esfuerzos realizados para asegurar €l respeto por las sociedades multiétnicasy
multiculturales en esaregion, en especial en la Republica Federativa de Yugoslavia. Expuso
detalles del concepto de autonomia basado en tres pilares propuesto por la comunidad hdngara
en Vojvodina, que consistia en una combinacion de autonomias de indole personal, cultural,
regional y territorial, y que figurabaen e Acuerdo sobre los Marcos Politico y Juridico de
Autonomiade Vojvodina.

76. El observador de Suiza sefial 6 que el documento del Sr. Csurgai tenia que ver con €l
derecho ala autonomia, que existia a nivel europeo mas no en e derecho internacional. Sugirio
reemplazar |a palabra autonomia con otras expresiones, como administracion propiao €l
principio de subsidiariedad, opinion compartida por e Sr. Sik Yuen. El observador de laUnion
Federal de Grupos Etnicos Europeos alegd que en las primeras etapas de |as tensiones étnicas era
necesario un marco firme parala preservacion de las identidades para evitar conflictos; paraello
habria que atender ala demanda de administracién propia o autonomialocal. La Carta Social del
Consgjo de Europa, la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritariasy la Carta Europea
de autonomia local eran instrumentos bésicos Utiles parala aplicacion practicadel principio de
subsidiariedad. El observador del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos e
refirid alos mecanismos parala participacion de las minorias y grupos indigenas de la costa
caribefia de Nicaragua 'y sugirio que el examen de esos mecanismos compensaria la abrumadora
mayoria de gjemplos europeos analizados hasta entonces.

77. El Sr. Bengoa hizo suyalaopinién de que € papel desempefiado por € mecanismo de la
Iniciativa de Europa Central podria servir de modelo parala cooperacion en otras regiones del
mundo y parala celebracion de reuniones conjuntas con otros mecanismos regionales en el
futuro. Con referenciaa documento del Sr. Gilbert sobre la jurisprudencia europea,

el Sr. Bengoaindico que esos estudios proporcionaban importante informacion, incluida unaidea
de como se concertaban las decisiones. En su opinion, € andlisis de la autonomia erauna
contribucion atil eimportante a debate del Grupo de Trabajo sobre la necesidad de encontrar
soluciones politicas paralas distintas situaciones en materia de derechos de las minorias, en
especia cuando se aplicaban por igual atodas las regiones del mundo. El Sr. Cyorffy,
Copresidente del Grupo de Trabajo sobre Minorias de la Iniciativa de Europa Central expresd
su reconocimiento por lareunion conjunta'y tomé nota del interés generado en lalniciativade
Europa Central y otros mecanismos regionales.
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I1l. EXAMEN DE POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE ATANEN
A LASMINORIAS, INCLUIDA LA'PROM’OCION DEL ENTENDIMIENTO
MUTUO ENTRE LASMINORIAS Y ESTASY LOS GOBIERNOS

78. Durante el sexto periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se hicieron varias sugerencias
pararesolver |os problemas que atafien alas minorias y proteger mejor sus derechos.

Se presentaron documentos sobre disposi ciones separadas o integradas encaminadas a proteger

y promover |os derechos de las minorias, asi como propuestas para compartir €l poder y proceder
aunareforma constitucional en Sri Lanka. Otras exposiciones serefirieron a Seminario de
Montreal sobre la Educacion Intercultural y Policultural y ala prevencion de conflictos en
situaciones que atafien alas minorias asi como alalabor delaOIT y dela UNESCO en relacion
con las cuestiones relativas alas minorias.

A. Educacién policultural e intercultural

79. LaSra Giroux, delaUniversidad de Montreal, presento e informe del Seminario
Internacional sobre la Educacion Intercultural y Policultural, que se celebré del 29 de septiembre
al 2 de octubre de 1999 en Montreal, Canada (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4). Lareunion fue
organizada por € Centre d'études sur le droit et lamondialisation y el Grupo de Trabajo sobre las
minoriasy asistieron unos 60 expertos, entre ellos miembros del Grupo de Trabajo, expertos en
materia de educacion intercultural, representantes de instituciones federales y nacionales, asi
como de instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales del Canaday otros
paises. El seminario tenia por objeto examinar la cuestion de la educacion intercultural y
policultural alaluz delos parrafos 3 y 4 del articulo 4 dela Declaracion. Los participantes
debatieron la cuestion de la proteccion de los derechos de las minorias en €l marco de las
Naciones Unidas, €l papel desempefiado por la educacion intercultural en el fomento dela
cohesion social, la educacion en lalengua materna, €l derecho a administrar las instituciones
educativasy €l principio de no discriminacion en la esfera de la educacion.

80. En susconclusionesy recomendaciones el seminario serefirio alanecesidad dereflgjar en
los programas de ensefianza la historia y la cultura de todos |os grupos de la sociedad, ala
participacion de todos |os grupos en la politica y |os programas de educacion, la ensefianza de la
lengua materna, la necesidad de contratar ensefiantes de comunidades minoritarias, la
incorporacion de la educacion intercultural alos problemas principales de formacion inicia y
continuadel profesorado y el papel de los procesos de reconciliacion mediante la educacion, asi
como al establecimiento por el Gobierno del Canada de grupos de trabajo encargados de elaborar
politicas federales y provinciales relativas ala orientacion, los programas y las précticas de
educacion.

8l. EISr. Sk YuenylaSra Udagamay el observador de Espacio Afroamericano sefialaron
que el interculturalismo es unanormaalacual debe aspirar toda sociedad. La Sra. Udagama
sugirio que e Grupo de Trabajo examinara la manera como podia proporcionar modelosy
asistencia técnica alos paises acerca de esta cuestion.
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B. Funcién de los érganos de las Naciones Unidas vy 1os organi smos especializados

82. Laobservadoradela UNESCO serefirié alalabor de su organizacion en lo que respecta a
los nifios marginados y excluidos y alos nifios con necesidades especiales. En cuanto alos
primeros, menciond la Conferencia Mundia sobre Educacién para Todos, celebrada en Dakar en
abril de 2000, que examind la situacion en los grupos marginados por el proceso de
mundializacion y definié nuevamente el propdsito de la educacién habida cuenta de lareciente
evolucion internacional. En este marco, la UNESCO ha emprendido un "proyecto de educacion
contralaexclusion" en e que se trata de examinar nuevas formas educativas mas ala del sistema
formal. Enlo que serefiere alos nifios con necesidades especiales, menciond |os principios

béasi cos aprobados en la Conferencia de Salamanca de 1994, inclusive e principio de que en las
escuelas ordinarias se atienda a todos los nifios y de que las politicas de educacion atodo nivel
garanticen € logro de este objetivo. Finamente, informé a Grupo de Trabajo, que, a peticion de
los Estados miembros, la funcion que desempefiala UNESCO como guardiana del patrimonio
tangible del mundo se ampliaria para abarcar €l patrimonio intangible, inclusive los espacios
culturalesy las formas de expresion culturales, 1o cual tendraasu juicio especia interés paralas
minorias.

83. El observador de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informo a Grupo de
Trabajo que las bases parala accion dela OIT en la esfera de los derechos de las minorias eran la
Declaracion dela OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento y el respeto por las normas internacionales del trabajo tal como los

Convenios Nos. 111 sobre no discriminacion, 107 sobre |os trabajadores migrantes y 169 sobre
los pueblosindigenasy tribales. En el marco del programa de cooperacién técnica encaminado a
luchar contra el trabajo infantil, se habian abordado dos cuestiones que afectaban especia mente
alos nifios de las minorias: |os nifios que trabajaban en actividades peligrosas, por gemplo la
mineriaen Sudameérica, y las mujeres y nifias que eran victimas del trafico de personas en Asia.
Como parte de sus contribuciones ala Conferencia Mundial contrael Racismo, laOIT habia
enviado un cuestionario a todas sus oficinas pidiendo informacién sobre las actividades
emprendidas en la esferade las minorias.

84. El observador del Movimiento Nacional en favor de los Derechos Humanos de las
Comunidades Afrocolombianas serefirié a papel que desempefiaba el Grupo de Trabgjoy a
su asesoramiento e influencia en relacion con |os programas de |os 6rganos y organismos de
las Naciones Unidas a fin de que éstos tuvieran unavision de ladiversidad cultural.

C. Prevencion de conflictos en situaciones que atafien alas minorias

85. El Presidente-Relator declard abierto el debate sobre la prevencion de conflictos. Sefial 6
gue debian tenerse presentes dos aspectos a examinar la cuestion. En primer lugar, serefirio a
ladesigualdad, la marginacion y lafalta de tratamiento en condiciones de igualdad, como
problemas que afectan alas minorias. En los peores casos, las minorias estaban sujetasala
limpieza étnicay alapérdida de sus tierras, pero también se podia discriminar contra ellas en
esferas tales como la educacién o el mercado de trabajo. En segundo lugar, las minorias también
podian quedar afectadas por las politicas monoculturales del poder. En esos casos, era posible
gue no sereconocieray respetara su idioma o religiéon o algun otro aspecto de su identidad.

Las minorias habian reaccionado ante estas dificultades, exigiendo laigualdad de trato, a veces
la compensacion por los dafios sufridos, |a participacién en lavida politicay cultural, € derecho
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ausar su idioma, la autonomia personal e incluso un territorio o la separacion del Estado del cual
formaban parte. Esta Ultimaexigencia, ajuicio del Presidente-Relator, no estaba comprendida
en el mandato del Grupo Especial. A sujuicio debian tenerse en cuenta las medidas
constructivas adoptadas por |os Estados afin de tratar esas preocupaciones, tales como los
programas de accion afirmativa, restitucion, educacion intercultural y reconocimiento. Sefialo la
necesidad de tener en cuenta las tensiones que podian existir no solo entre el Estado y la minoria,
sino entre |os propios grupos étnicos. Por dltimo, recomendd que se reconociera una distincion
entre la historia u origenes de un conflicto y su dinamica cuando la causa original se hubiera
olvidado desde haciatiempo y cuando la violencia servialos intereses de o que denominé
"empresarios de conflictos" que explotaban las controversias para sus propios fines politicos.

86. El Sr. Ghebali reflexiono sobre las causas y la gestion de los conflictos étnicos. A su juicio
existian fundamental mente dos causas de conflicto. Un Estado débil o en crisisque yano era
capaz de garantizar € orden social, lajusticiay cierto grado de prosperidad, perdialegitimidad
ante las minorias afectadas. En estas circunstancias las minorias trataban de encontrar otras
soluciones. Laotra causa era, a su parecer, lainstrumentalizacion del conflicto étnico.

Se referia a conflictos que se habian "étnicizado" y dijo que estimaba que laviolenciaen la
antigua Y ugoslavia se debia a una combinacion de un Estado débil y de un conflicto étnicizado.
L e interesaba saber como era posible movilizar tan facilmente ala poblacién y sugirio que
existia un fuerte elemento emocional en virtud del cual |os grupos étnicos deshumanizaban alos
demés grupos. En lo que respecta ala gestion del conflicto, insistié en que eraimportante
determinar los riesgos y buscar |as causas a corto plazo asi como las causas subyacentes del
conflicto. Distinguia en los conflictos étnicos tres fases. La primera era anterior alaviolencia,
cuando podia pensarse en una intervencion encaminada a fortalecer €l Estado de derechoy la
sociedad civil y areprimir las violaciones de |os derechos humanos. El desarrollo econémico y
las medidas creadoras de confianza eran también indispensables para prevenir latension.

La segunda fase, cuando ya habia estallado el conflicto, eramés dificil de tratar. En casos de no
intervencion, unade las partes dominaba alaotra. Las Naciones Unidas tenian un papel que
desempefiar reuniendo a las partes, aunque el orador observo que muchas veces esto resultaba
dificil. Latercerafase eralarehabilitacion posterior a conflicto o lafase de construccion de la
paz, en que era necesario introducir estructuras democraticas y establecer mejores
comunicaciones entre el gobierno y las minorias con miras a eliminar |as causas subyacentes del
conflicto. Termind diciendo que la gestion de conflictos era casi imposible y que debian hacerse
esfuerzos para prevenirlos. El mayor problema consistia en adoptar medidas tempranas, puesto
gue se conocian bien la mayoria de | as situaciones en que los conflictos resultaban probables.

87. El Sr. Kartashkin serefirié a un documento sobre los derechos de las minoriasy la
prevencion de conflictos étnicos preparados por € Sr. Fernand de Varennes
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.3) y a su comparacion de la fuente de ciertos conflictos con

el incumplimiento de las disposiciones en la Declaracion sobre las Minorias. Propuso que €l
Grupo de Trabajo examinara algunas de esas situaciones, especialmente las que habian sido
mencionadas en las reuniones del Grupo de Trabajo por |as organizaciones no gubernamentales,
los representantes de minoriasy otros. Sostuvo que el Consgjo de Seguridad era el Unico érgano
facultado por la Carta de las Naciones Unidas paraintervenir en los conflictos.

88. El observador del Grupo Sij de Derechos Humanos hizo referenciaal legado del
colonialismo, que habia exacerbado €l conflicto entre el Estado y las minorias. Recordd, por
giemplo, que en laIndiala Constitucion asi como laformajerarquicay centralizada del
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Gobierno habian hecho temer unarevolucion. Pidio que se fortalecieran las formas indigenas de
Gobierno. Consideraba también que a medida que el Estado se debilitaba, €l problemadela
determinacion aumentaba y las comunidades trataban de obtener proteccion ante |os abusos de
las empresas transnacionales. La observadora del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y
Autondmicos pensaba también que el conflicto étnico tenia su origen en el colonialismo y se
refirié a constante proceso de colonizacion interna de parte de los Estados independientes.
Observé que lamayor fuerza de los partidos politicos nacional es habia tenido por consecuencia
el debilitamiento de los sistemas indigenas y locales de control de lacomunidad. A sujuicio era
necesario lograr una distribucion mas equitativa de recursos. La observadora de la Organizacion
parala Salvaguardia de los Hombres y del Medio Ambiente del Delta en Niger ofrecié
informaciones sobre |os problemas a que hacia frente el pueblo ijaw de Nigeriadebido alas
consecuencias negativas de la explotacion del petréleo y del gas. Sefial 6 que, aungque la mayoria
de lariqueza del pais provenia de esaregion, su pueblo no recibia nada de los beneficios. A su
parecer €l Grupo de Trabajo debia examinar en un futuro periodo de sesiones cuestiones relativas
alastierrasy los recursos.

89. El Sr. Potier menciond la situacion de las minorias de idiomaruso. Indicd que al estudiar
larelacion entre la prevencion de conflictosy el incumplimiento de los derechos de las minorias
podia ser Util analizar la capacidad de |os Estados para atender |as diversas exigencias en
relacion con esos derechos. Refiriéndose ala cuestion de la proteccion y la promocion de las
minorias de idioma ruso que habia planteado el Sr. Potier, e observador de la Federacion de
Rusiaindico que en diversos 6rganos creados en virtud de tratados y mecanismos regionales se
habia tenido en cuenta su situacion y se habian adoptado recomendaciones a respecto.

90. El observador del Movimiento Nacional en favor de los Derechos Humanos de las
Comunidades Afrocolombianas, dijo que uno de los principal es problemas a que hacia frente el
Grupo de Trabajo eradefinir las directrices y planteamientos para la prevencion de conflictos
étnicos en todo e mundo y orientar a los organismos de las Naciones Unidas con objeto de que
elaboraran planes encaminados a evitar situaciones que pasaban de una situacién embrionaria
caracterizada por ciertas dificultades a una situacion de conflicto. Creiaque € sistemade las
Naciones Unidas y sus organismos no debian permanecer indiferentes ante la situacion de las
minorias y que su funcion no debia limitarse a obtener informaciones, efectuar investigacionesy
comprobar de manera sistematica las verdaderas causas de los conflictos, sino que también
debian participar en lamediacion. Laobservadora de la Alianza Agraria de Uganda considero
gue los conflictos se generaban debido al poder de la palabra escritay hablada, y sobre todo ala
diabolizacion de poblaciones y grupos en una sociedad. Pidié que en €l futuro €l Grupo de
Trabajo se centrara en esta cuestion, de manera que pudieran plantearse més sistematicamente
los problemas de |os estereotipos y |a propaganda racista.

91. El Sr. Hadden presenté un documento que habia preparado sobre | as disposiciones
separadas o integradas de proteccion y promocion de los derechos de las minorias. Indico que
sobre todo tenia experiencia de la situacién de Irlanda del Norte, aunque las cuestiones expuestas
en su documento eran aplicables a otras situaciones semejantes en las cuales era necesario
atender las preocupaciones por € establecimiento de derechos en sociedades divididas en las que
existian conflictos entre grupos que luchaban por €l control en el marco de las estructuras
gubernamentales. Explicd que & planteamiento expuesto en su documento requeriala
aceptacion previa de que un derecho de libre determinacion entrafiaba e otorgamiento de cierta
forma de autonomiaregional o funcional. Luego era posible centrarse en €l desarrollo de
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estructuras adecuadas, en las que se reconocieralaidentidad distinta de laminoria, asi como la
integracion de representantes de las comunidades en las estructuras de administracion y en
prestacion de servicios publicos. El Sr. Hadden puso de relieve la necesidad de mantener e
equilibrio entre la creacion de estructuras separadas y € fomento de laintegracién, paralo cual
habia que disponer de unaterminologia claray aceptada en la que se distinguieran las politicas
encaminadas a reconocer, atender e integrar alas minorias en la sociedad de aquellas que tenian
por objeto laasimilacion. También se refirio ala necesidad de ampliar los principiosy
directrices como los aplicables ala participacion en lavida publica, que figuraban en las
Ilamadas Recomendaciones Lund, a otras esferas de |os derechos de las minorias. A sujuicio,
estos principios subyacentes debian abarcar |a autorizacion para adoptar medidas positivas de
integracion. Serefirid a cuatro esferas de derechos de las minorias que debian seguirse
estudiando ya fuese en el Grupo de Trabajo 0 en un seminario internacional, en los que debian
elaborarse los principios y directrices que se aplicarian ala creacion de estructuras integradoras.
En primer lugar, menciond la necesidad de garantizar que |os miembros de las comunidades
participaran en los servicios de policia de todala sociedad y se refirio alos peligros de crear
fuerzas de policia separadas para cada grupo comunitario sobre una base territorial. En segundo
lugar, era necesario contar con una educacion integrada y bilingte, de manera que |os miembros
de dos comunidades linguisticas o étnicas separadas pudieran educarse juntos y aprender la
historiay la culturade los deméas. La cultura era otra esfera que antes se habia considerado a
través del prisma de estructuras separadas y que seria Util considerar como una estructura
integrada a fin de otorgar financiacion de manera equitativa a las diversas comunidades.

La cuarta esfera que merecia estudio era el empleo.

92. El Presidente-Relator indicd que el debate sobre estas cuestiones seria de gran importancia
paralas futuras labores del Grupo de Trabgjo. La Sra. Udagama declard que estaba de acuerdo
con el Sr. Hadden en que un planteamiento integracionista era preferible a un planteamiento
separatista para resolver los problemas rel acionados con las minorias.

93. El Sr. Wickramaratne presentd su documento con propuestas para compartir €l poder y
efectuar reformas constitucionales en Sri Lanka (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.4) que, asu
juicio, podia contribuir aresolver los conflictos de su pais. Expuso algunos antecedentes del
conflicto de Sri Lanka. Serefirio también ala complejidad del problemay sefial6 ala atencion a
la concentracidn de la minoria tamul en dos provincias, aunque observando gque en otras partes
del pais constituian unaminoria. Sefial6 asimismo la presenciaen Sri Lanka de otros grupos
minoritarios.

94. El problema que se planteaba a las sociedades divididas, dijo e Sr. Wickramaratne, era
tomar disposiciones que permitieran atodas comunidades participar debidamente en el poder
politico. Dijo que el sistema de gobierno que se proponiaen Sri Lanka era cuasifederal, puesto
gue los poderes del Gobierno eran compartidos entre e centro y las regiones, con unaclara
division detemasy funciones. Hizo un esbozo de los principales elementos de las nuevas
propuestas, que contenian detalles sobre |a delegacion de poderes, las salvaguardias
constitucionales y los acuerdos de "coasociacion™, tales como la necesidad del consentimiento
paraelo de parte de las distintas comunidades. Se refiri6 alafalta de disposiciones para
compartir el poder entre lasregionesy e nivel centra como uno de los principal es obstacul os
gue se oponian alas actuales propuestas. Dijo que ahora se estaba tratando la cuestion
atendiendo alas sugerencias que se habian presentado, entre otras, la posibilidad de establecer
una segunda camara, como el Consgjo de Estados en la India. Su conclusién era que no podria
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encontrarse ninguna solucion en Sri Lanka si se mantenia el sistema unitario del Gobierno, y que
seriapreciso llevar a cabo unareestructuracion democrética afin de crear un sistema multiétnico
de delegacion de poderes.

95. El Presidente-Relator agradecio al Sr. Wickramaratne por exponer ante € Grupo de
Trabgjo las propuestas formuladas y |0s aspectos importantes que ahora se discutian en
Sri Lanka sobre laformade delegar y compartir el poder en una situacién en que las
comunidades se hallaban tanto concentradas como dispersas geograficamente.

IV. RECOMENDACION DE NUEVAS MEDIDAS, SEGUN PROCEDA,
PARA PROTEGER Y PROMOVER LOSDERECHOS DE LAS
PERSONAS PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES

O ETNICAS, RELIGIOSAS Y LINGUISTICAS

96. LaConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobiay

las Formas Conexas de Intolerancia suscito a la atencion sobre este tema del programa.

La observadora de la Comision Federal Suiza contra el Racismo presentd su documento de
trabajo (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.6) en que figuraban los puntos de convergencia entre la
labor de las instituciones nacionales, €l Grupo de Trabajo y ladiscriminacion racial. Después de
referirse brevemente alalabor de la Comision Suiza, determing las actividades de las que debian
hacerse cargo las instituciones nacionales. Entre dichas actividades figuraban las siguientes:
ofrecer capacitacion alos funcionarios de policiay de aduanas, asi como alos grupos politicos,
en particular en colaboracion con la Union Interparlamentaria; promover y proteger laigualdad
de acceso ala educacion de los diversos grupos menos favorecidos, entre otras cosas of reciendo
ensefianza en lalengua materna. Puso derelieve el importante papel que desempefiaban los
medios de informacion al fortalecer los vinculos entre las comunidades mayoritarias y
minoritarias, y sugirié que podian elaborarse cédigos de conducta para el personal de esos
medios y pedirles que trataran mas ampliamente las cuestiones relativas alas minorias, sus
derechos y su dignidad.

97. Laobservadoradela Comision Federal Suiza contrael Racismo sugirié también que las
instituciones nacionales debian luchar contralos actos de racismo en &l empleo, lasalud, la
educacion y lavivienda, incorporando una prohibicién de | as practicas discriminatorias tanto

en las leyes penales como en las civiles. También podian contribuir a crear mecanismos

de mediacién y conciliacidn, asi como a asegurar un sistema efectivo de recursos 'y de
indemnizacion paralas victimas de ladiscriminacion. A juicio de laoradora, las instituciones
nacionales no sblo debian asesorar alas victimas de la discriminacion acercadel sistemajuridico
e informarlas de sus derechos sino también pedir que se sancionaran los delitos racistas, entre
otras cosas, con respecto ala propagandaracistaen € Internet. En tal sentido, serefirié alas
conclusiones contenidas en € informe de un seminario de expertos sobre las victimas de actos
de racismo que se habia celebrado en Ginebra en febrero de 2000. A su juicio, las ingtituciones
nacionales debian alentar asimismo a los Estados a que ratificaran los diversos instrumentos
internacionales, en particular a que aceptaran el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre
todas las Formas de Discriminacion Racial y pidio alas autoridades que retiraran las reservas
gue habian formulado a dichas normas. Puso de relieve que debia asegurarse una colaboracion
eficaz entre los diversos mecanismos de las Naciones Unidas encargados de cuestiones relativas
aladiscriminacion. Sugirié que las instituciones nacionales debian invitar alas autoridades a
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gue contribuyeran activamente a los preparativos de la ConferenciaMundia a nivel nacional,
regional e internacional y apoyar la acreditacion en las reuniones preparatorias de las
organizaciones no gubernamental es que representaban a las minorias y alos pueblos marginados
e indigenas y que no eran reconocidas con caréacter consultivo por e Consejo Econdmico y
Socia. Por ultimo, se manifesté afavor de la plena participacion del Grupo de Trabajo atodos
los niveles de la Conferenciay de su proceso de seguimiento.

98. Laobservadorade los Estados Unidos de América se refirio alas recomendaciones
propuestas por la observadora de la Comision Federa Suiza contra el Racismo y convino en que
la educacién era una de las maneras mas importantes de prevenir el racismo y luchar contra él.
Expresd su preocupacién ante la prohibicidén de materiales racistas en Internet. En los Estados
Unidos no erailegal presentar propaganda racista en Internet, aunque podia tratarse de un delito
cuando incitaba allevar a cabo un acto violento. Laoradora consideraba que s se prohibia esta
informacion podia resultar més dificil parael Gobierno controlar alos grupos que defendian esas
ideas y contrarrestar sus argumentos.

99. Laobservadorade Finlandia manifestd su pleno apoyo alas contribuciones propuestas del
Grupo de Trabajo y las organizaciones no gubernamentales de la Conferencia Mundial contra el
Racismo que se sugerian en el documento examinado. Citd las disposiciones del articulo 1 dela
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
sefiad 6 que facultaban al Grupo de Trabajo a plantear cuestiones relativas a la discriminacion
contralas minorias. Hizo un llamamiento al Grupo de Trabajo para que no descuidarala
situacion de las mujeres pertenecientes a dichas minorias y aplicaralas denominadas
Recomendaciones Lund sobre la participacion efectiva de las minorias en la vida publica.

V. EL PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

100. El Grupo de Trabajo examind con arreglo aeste tema: i) la nueva reestructuracion del
programaafin de lograr un planteamiento mas preciso; ii) lostemas para el proximo periodo
de sesiones; iii) la cuestion del establecimiento de las normas, en particular € estudio realizado
por la Subcomision y la Comision de Derechos Humanos de la conveniencia de redactar una
convencion en esta esfera; iv) los preparativos que deben llevarse a cabo parala Conferencia
Mundial contrael Racismo, que se llevara a cabo en Sudéfrica en septiembre de 2001;

V) la celebracion de seminarios regionales.

101. Refiriéndose alareestructuraciéon del programa, el Presidente-Relator recordd alos
participantes €l debate que se habiarealizado el afio anterior sobre la base del documento de
trabgjo relativo al papel futuro del Grupo de Trabajo preparado por el Centro Internacional de
Estudios Etnicos (E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.9). Aunque se habian hecho algunos progresos,
SOStuvo que Se requeria una nueva reestructuracion del programa. Esta reestructuracion se
mantendria estrictamente en el marco del mandato establecido por la Comisién y evitariatoda
duplicacion con las labores de otros 6rganos de las Naciones Unidas. Puso de relieve que €
Grupo de Trabajo no era un érgano creado en virtud de un tratado ni tenialaintencion de
convertirse en uno de ellos. Varios observadores de |os Gobiernos (entre elloslos de
Bangladesh, Egipto, Estados Unidos, México y |os Paises Bgjos) estuvieron de acuerdo en que
eranecesario aclarar mas el enfoque aplicado, de conformidad con larevisién de los mecanismos
que ahorallevaba a cabo la Comision.



E/CN.4/Sub.2/2000/27
pagina 29

102. Enrelacion con lareestructuracion del programa, el Sr. Kartashkin propuso que los
trabajos del Grupo se orientaran a recomendar medidas encaminadas a promover la proteccion de
las minorias asi como a larealizacion practicade la Declaracion. En cuanto ala necesidad de
gue el Grupo de Trabajo racionalizara y organizara su dialogo con los Gobiernos, declard que
preferia que el Grupo de Trabajo examinase determinadas situaciones de las minorias que eran
causa de preocupacion parala comunidad internacional y que, cuando se leinvitara, visitara
algunos paises o tratara de obtener informacién por otros medios.

103. A fin de evitar laduplicacion de esfuerzos, e Sr. Kartashkin reiter6 la recomendacion
formulada el afio anterior en e sentido de que se celebrara un seminario internacional afin de
gue los representantes de |os érganos internacionales y regionales pudieran examinar cuestiones
tales como la coordinacion y la manera de evitar la duplicacion de los trabajos, intercambiaran
informaciones y buscaran los medios de proteger mejor los derechos de | as personas
pertenecientes alas minorias.

104. En relacién con otros temas que debian tratarse en € préximo periodo de sesiones, se
formularon varias propuestas, entre ellas la cuestion de |as modalidades integradoras frente alas
modalidades separatistas de tratamiento alas minorias, que abarcaban las cuestiones de la
descentralizacion, la autonomiay la autonomia administrativa. En el proximo periodo de
sesiones debia también evaluarse el progreso logrado en el establecimiento de bases de datos
sobre cuestiones relativas alas minorias. Entre otras cuestiones tematicas que se mencionaban
figuraban los vincul os entre las cuestiones relativas a las minorias y |os grupos paramilitares, €
desplazamiento de poblaciones y las disposiciones posteriores alos conflictos. Se sugirio que
también merecian atencion las cuestiones del multiculturalismo y del monoculturalismo.

105. El Sr. Kartashkin propuso gque las Naciones Unidas comenzaran a estudiar la conveniencia
de redactar una nueva convencion. Esto requeria unainiciativade parte de laComision afin de
obtener los puntos de vista al respecto de |os gobiernos, las organizaciones no gubernamentalesy
las organizaciones internacionales. Varios observadores expresaron dudas a respecto.
Recalcaron, sin embargo, que lainiciacion de este proceso haria necesario solicitar las opiniones
de los gobiernos, lo cual deberia hacerse por intermedio de la Subcomision'y la Comision.

106. Se hicieron varias sugerencias acerca de |os seminarios regional es teméticos que se
celebrarian con la participacion del Grupo de Trabagjo. El Sr. Bengoay agunos observadores de
las organi zaciones no gubernamental es recomendaron gque se celebrara un seminario en laregion
de AméricalLatinay el Caribe afin de examinar las cuestiones a que hacian frente los grupos
afroamericanos. También se recomendo que celebraran seminarios en Asiay Africa. Algunos
observadores (Bangladesh, Egipto) expresaron su preferencia por que, siempre gque fuera posible,
la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos organizara seminarios regionales y
de otra indole y recomendaron una mayor participacion de |os gobiernos en dichas reuniones.

107. Enlordativo alaConferencia Mundial contra el Racismo, se sugirié que el Presidente
Relator preparara para el proximo periodo de sesiones una declaracion centradaen larelacion
entre el racismo y las cuestiones relativas a las minorias que se presentaria ala Conferencia
Mundial. Otros participantes, entre ellos a gunos observadores de |os Gobiernos (Egipto,
Pakistén, México) sugirieron que larelacién debia presentarse también al Comité Preparatorio de
la ConferenciaMundial.
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108. El Presidente-Relator expreso que el Grupo de Trabajo esperaba participar en € proximo
periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial contra el Racismo y que
en la declaracion que habia de prepararse se tendrian en cuenta las cuestiones planteadas por la
observadora de la Comision Federal Suiza contrael Racismo y el debate efectuado en torno a su
declaracion.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

109. Sobrelabase del debate celebrado durante el sexto periodo de sesiones, el Grupo de
Trabajo acordd sus conclusiones y recomendaciones parala accion futura. Estas se exponen a
continuacion.

A. Generalidades

110. El Grupo Especial expresa su profundo agradecimiento alos participantes que prepararon
estudios para sus trabgjos y alos que participaron en su sexto periodo de sesiones. Muchos|o
han hecho a pesar del costo considerable para ellos o para su organizacion. El Grupo de Trabajo
lamenta que se hayan ofrecido tan poco recursos a los esfuerzos internacional es realizados para
proteger alas minoriasy, en consecuencia, promover la estabilidad de los Estados, y espera que
esta situacion mejore en € futuro.

111. EIl Grupo de Trabajo expresa su satisfaccion ante el hecho de que un nimero cada vez
mayor de observadores de |os gobiernos asisten a sus periodos de sesiones y que muchos de ellos
han proporcionado informaciones sobre |as medidas adoptadas para aplicar la Declaracion.
Piensa continuar sus esfuerzos encaminados a alentar un didlogo constructivo en blsqueda de
soluciones para las cuestiones que afectan a las minorias, teniendo en cuenta las situaciones
especificas y diversas que se presentan en distintas regiones del mundo.

112. El Grupo de Trabajo expresa su aprecio ante la reunion conjunta celebrada con el Grupo de
Trabajo sobre Minorias de la Iniciativa Central Europea que hizo posible comparar los
planteamientos mundiales y |os planteamientos subregional es de proteccion de las minorias
aplicados en Europa central.

113. El Grupo de Trabajo tomd nota de muchas recomendaciones constructivas formuladas por
las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y 1os expertos, tanto oralmente como por
escrito. Estas se tendran en cuentaen el informey, en lamedida de lo posible, se integrarén en
el programa de trabajo en e marco expuesto méas adelante. Para progresar en esta labor se
requiere una accion continua e intensa durante todo el afio. Esto depende, asu vez, delas
contribuciones voluntarias que pueden hacerse de muchas formas, entre otras mediante la
preparacion de documentos de trabajo y la celebracion de seminarios.

B. Decisiones adoptadas en el sexto periodo de sesiones

114. El Grupo de Trabajo pide a su Presidente-Relator que termine el comentario que ha
preparado ala Declaracion sobre |os derechos de | as personas pertenecientes a minorias
nacionales o énicas, religiosas y linglisticas, teniendo en cuenta las observaciones hechas por
los miembros del Grupo de Trabajo y |os participantes en su sexto periodo de sesionesy que
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tome disposiciones para su publicacion en un futuro manual de las Naciones Unidas sobre las
minorias.

115. El Grupo de Trabajo decide racionalizar su programaen laformasiguiente. En su séptimo
periodo de sesiones, se dedicaran tres sesiones al tema 3 @) sobre larealizacion précticade la
Declaracion anivel nacional, ofreciendo oportunidades a las organizaciones no gubernamental es,
los observadores gubernamentales y otros participantes para que examinen la evolucion ocurrida
en diversas partes del mundo; se dedicaran tres sesiones al tema 3 b) afin de examinar las
posibles soluciones a los problemas de las minorias, inclusive los estudios por casosy € didogo
sobre determinadas situaciones; y tres sesiones al tema 3 ¢) para examinar cuestiones teméticas.
El tema seleccionado para el séptimo periodo de sesiones es un examen mas a fondo del derecho
ala participacion efectiva de las minorias en la sociedad de la cual forman parte. Se prestara
especial atencidn con arreglo a ese tema a un examen de |os planteamientos integradores y
autonomicos de la proteccion de las minorias. Con tal objeto, deben prepararse documentos de
trabajo y de sesidn sobre la jurisprudencia pertinente a nivel regional y mundial y sobre model os
seleccionados de soluciones integradoras y autonémicas. Se encomiendaa Sr. Bengoalatarea
de preparar un documento sobre los model os de autonomia en € continente americano, a

Sr. Kartashkin preparar un estudio sobre el uso de |os planteamientos de autonomia en la
Federacion de Rusiay a Sr. Eide la preparacion de un documento sobre la autonomia cultural o
personal. El Grupo de Trabajo toma nota con agradecimiento de que la delegacion de Finlandia
esta dispuesta atomar disposiciones para que se prepare un estudio sobre las disposiciones
relativas ala autonomia en Finlandia (el modelo de las Islas Aaland, la autonomia cultural

sami, etc.); del ofrecimiento del Sr. Hadden de preparar un estudio sobre |os planteamientos
integradores de las protecciones a las minorias; y de las indicaciones hechas por otros expertos
de su deseo de preparar estudios sobre estos temas.

116. EIl Grupo de Trabajo decide alentar el establecimiento de redes y estudios regionales acerca
delaaplicacion de la Declaracion. Con tal objeto, recomienda que celebre un seminario en la
region de Asiay el Pacifico, uno en Américaen particular en la situacion de las minorias
afroamericanas y uno en Africa como seguimiento del seminario de Arusha realizado en mayo
de 2000. Entre los participantes deben figurar representantes de las minorias, |as organizaciones
no gubernamentales y 1os gobiernos de la region, en particular funcionarios encargados de las
cuestiones relativas alas minorias.

117. EIl Grupo de Trabajo autoriza a su Presidente-Relator a preparar una declaracion que se
formulard ante la Conferencia Mundial sobre el Racismo, centradaen larelacion entrela
eliminacion de la discriminacion racia y la proteccion de las minorias,

118. El Grupo de Trabajo pide que se e asigne la financiacion necesaria para emplear auna
persona atiempo completo en la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos que
se encargue de los derechos de las personas pertenecientes a minorias y que, como parte de dicha
funcion, preste servicios al Grupo de Trabajo.

119. El Grupo de Trabajo recomienda que se establezca un fondo voluntario, con unajuntade
sindicos independiente, para las cuestiones relativas alas minorias.
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120. El Grupo de Trabajo insta a que se tomen medidas para garantizar la aplicacion de las
disposiciones sobre cuestiones de minorias previstas en € Llamamiento Anual 2000 del Alto
Comisionado, tan pronto como existan las condiciones y se disponga de |os fondos necesarios.

121. El Grupo de Trabagjo reitera su peticion ala Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de que organice un seminario para representantes de 6rganos mundiales y regional es, 0rganos
creados en virtud de tratados y organismos especializados, en el que se examinen cuestiones
relacionadas con su respectiva labor de proteccion de las minorias, se mejore la coordinacion en
cuanto alareduccion de la duplicacion, actividades paralelas e intercambio de informacion y se
traten de dar |os medios de proteger mejor los derechos de |as personas pertenecientes alas
minorias.

122. El Grupo de Trabajo recomienda que la Subcomision recomiende que la Comision pidaa
los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es que comuniquen
sus puntos de vista sobre la conveniencia de redactar una convencion sobre |os derechos de las
personas pertenecientes alas minorias, teniendo en cuenta las convenciones regionales sobre €l
tema, y también que presenten sus puntos de vista acerca del contenido de dicha convencion.

123. El Grupo de Trabajo decide alentar nuevos trabajos sobre |a base de datos conforme alo
que se dice en los parrafos 95 a 97 del informe sobre su quinto periodo de sesiones
(E/CN.4/Sub.2/1999/21). Esas bases de datos deben contener informacién sobre las mejores
précticas relativas ala proteccion de minorias.

124. El Grupo de Trabajo decide continuar su préactica, establecida por primeravez en € cuarto
periodo de sesiones, de comunicar las informaciones presentadas en su periodo de sesiones por
representantes de las minorias y organizaciones no gubernamentales a los gobiernos interesados
gue no estuvieron representados por observadores en dicho periodo de sesiones y que, por
consiguiente, no estaban en posicién de responder alainformacién presentada, ofreciendo asi
una oportunidad a los gobiernos interesados para que proporcionasen informacion adicional ala
presentada por las organizaciones no gubernamentales. Estainformacion se tratara en el
proximo periodo de sesiones con arreglo a tema 3 b) del programa.
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Anexo

LISTA DE DOCUMENTOS QUE EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS
MINORIAS TUVO ANTE SI EN SU SEXTO PERIODO DE SESIONES

Signatura
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/1

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/1/Add.1
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.3

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.6

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.1

E/CN.4/Sub.2/A C.5/2000/CRP.2

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.3

Titulo

Programa provisiona
Anotaciones a programa provisional

Comentario acerca de la Declaracion sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas o linguisticas, preparado por el

Sr. Eide

Minorias: existenciay reconocimiento, documento de
trabajo presentado por € Sr. Bengoa

Informe del Seminario sobre multiculturalismo en
Africa. soluciones pacificas y constructivas paralas
situaciones de los minorias y las poblaciones indigenas,
celebrada en Arusha, Republica Unida de Tanzania,

del 13 a 15 de mayo de 2000

Seminario de Montreal sobre la educacion intercultural
y policultural

Contribution of National Institutions to the World
Conference against Racism: recommendations for the
Working Group on Minorities, documento de trabajo
preparado por la Sra. Sambuc, Vicepresidentade la
Comision Federal Suiza contrael Racismo

Jurisprudence of the European Court and Commission
of Human Rightsin 1999 and minority groups,
documento de sesion preparado por e profesor

Geoff Gilbert, Facultad de Derecho y Centro de
Derechos Humanos, Universidad de Essex

Proposition pour |'élaboration des régimes d'autonomie
pour résoudre la question des communautés minoritaires
de I'Europe centrale et balkanigque, documento de sesion
preparado por e Sr. Gyula Csurgai

Minority rights and the prevention of ethnic

conflicts, documento de sesion preparado por €l

Sr. Fernand de Varennes, Director, Centro de Asiay €
Pacifico paralos Derechos Humanos y la Prevencion de
Conflictos Etnicos, Perth, Australia
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E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.4

E/CN.4/Sub.2/1998/18

E/CN.4/Sub.2/1999/21

The Sri Lankan Government's proposals for
power-sharing, documento de sesién preparado por

el Sr. Jayampathy Wickramaratne, abogado, consultor,
Ministerio de Justicia, Asuntos Constitucionales,
Asuntos Etnicos e Integracion Nacional, Sri Lanka

Informe del Grupo de Trabgjo sobre las Minorias acerca
de su cuarto periodo de sesiones, Ginebra, 25 a29 de
mayo de 1998

Informe del Grupo de Trabgjo sobre las Minorias acerca
de su quinto periodo de sesiones, Ginebra, 25 a 31 de
mayo de 1999



