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 مقدمة

على توصية اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات الواردة أنشـئ الفـريق العـامل المعني بالأقليات بناء       -١
 ١٩٩٥/٢٤، وبـإذن مـن لجـنة حقـوق الإنسان في قرارها     ١٩٩٤أغسـطس  / آب ١٩ المـؤرخ    ١٩٩٤/٤في قـرارها    

 المؤرخ  ١٩٩٥/٣١، وصـادق على إنشائه الس الاقتصادي والاجتماعي في قراره           ١٩٩٥مـارس   / آذار ٣المـؤرخ   
ــه/ تمـــوز٢٥ ــرر . ١٩٩٥ يوليـ ــؤرخ ١٩٩٨/٢٤٦وفي المقـ ــه / تمـــوز٣٠ المـ ــادي  ١٩٩٨يوليـ ــرر اـــلس الاقتصـ ، قـ

 .والاجتماعي تمديد ولاية الفريق العامل لكي يعقد دورة واحدة لمدة خمسة أيام عمل سنويا

 استعراض تعزيز الإعلان الخاص بالأشخاص المنتمين إلى  ) أ: (وكـلِّف الفـريق العـامل بمـا يـلي وفقا لولايته            -٢
بحث الحلول الممكنة للمشاكل التي تواجه     ) ب(أقـليات قوميـة أو إثـنية، أو أقـليات دينية ولغوية، وإعماله فعليا؛ و              

التوصية بمزيد من التدابير، ) ج(الأقـليات، بمـا في ذلـك تعزيـز التفاهم فيما بين الأقليات وبينها وبين الحكومات؛ و           
 . نتمين إلى أقليات قومية أو إثنية، وأقليات دينية ولغويةحسبما يكون ملائما، وحماية حقوق الأشخاص الم

 ٢٦ إلى ٢٢وعمـلا بالقـرارات المذكـورة أعـلاه، عقـد الفـريق العـامل عشـر جلسـات عامـة في الفـترة من               -٣
 .٢٠٠٠مايو /أيار

  تنظيم الدورة-أولا 

 انتخاب أعضاء المكتب  -ألف 

 . مقررا لفترة ولاية أخرى-ب السيد أسبيورن إيدي رئيسا أعاد الفريق العامل، في دورته السادسة، انتخا -٤

 الحضور  -باء 

السيد خوسيه بنغوا، والسيد    : حضـر الـدورة الخـبراء المسـتقلون الـتالية أسماؤهم من أعضاء اللجنة الفرعية               -٥
 .ووينأسبيورن إيدي، والسيد فلاديمير كارتشكين، والسيد ديبيكا أوداغاما، والسيد يونغ كام يونغ سيك ي

الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، أذربــيجان، الأردن، : ومــثّل مراقــبون الــدول الــتالية الأعضــاء في الأمــم المــتحدة -٦
، باكستان، البحرين، البرتغال، ) الإسلامية-جمهورية (إسبانيا، إستونيا، ألبانيا، ألمانيا، أوروغواي، أوكرانيا، إيران 

ندا، بيلاروس، تركيا، الجمهورية التشيكية، الجمهورية العربية السورية،    بـنغلاديش، بوتان، البوسنة والهرسك، بول     
جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة، الدانمــرك، رومانيــا، ســري لانكــا، ســلوفاكيا، شــيلي، الصــين، العــراق،  

ة العربية السعودية، الفلـبين، فنلـندا، كـرواتيا، كوبـا، كولومـبيا، لاتفيـا، ليـتوانيا، ماليزيا، مصر، المكسيك، المملك        
 .موريتانيا، النرويج، النمسا، الهند، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان
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 .سويسرا، الكرسي الرسولي: ومثّل مراقبان الدولتين التاليتين من غير الأعضاء -٧

 الحكومية الدولية   وحضـر الـدورة ممثـلون للهيئات والوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة والمنظمات             -٨
 .منظمة العمل الدولية، جامعة الدول العربية، منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة: التالية

مكتب مفوض البرلمان الهنغاري المعني بالأقليات،      : وحضـر الـدورة ممـثلان للمؤسسـتين الوطنيـتين التاليـتين            -٩
 .اللجنة الاتحادية السويسرية لمناهضة العنصرية

وشـارك أيضـا بصـفة مـراقب ممثـلو المـنظمات غـير الحكوميـة الـتالية ذات المركـز الاستشـاري لـدى الس                -١٠
رابطـة مواطني العالم، القوقازيون المتحدون من أجل التعويض والتحرير، الأمانة الدولية         : الاقتصـادي والاجـتماعي   

لأوروبية، منظمة الفرنسيسكان الدولية، حركة هنود ديسمبر، الاتحاد الفدرالي للقوميات ا/ كانون الأول١٢لحركة 
، المنظمة الدولية فيما بين الأديان، المركز الدولي للدراسات الإثنية، الس الدولي للمرأة اليهودية،           "توباج آمارو "

ولية لمناهضة المعهد الدولي للدراسات غير المنحازة، الرابطة الدولية لحقوق الإنسان للأقليات الأمريكية، الحركة الد
 الممــلكة -صــندوق إنقــاذ الطفولــة (جميــع أشــكال الــتمييز والعنصــرية، الــتحالف الــدولي مــن أجــل إنقــاذ الطفولــة  

 .، جماعة حقوق الأقليات، الاتحاد العالمي لرابطات الأمم المتحدة، المؤتمر الإسلامي العالمي)المتحدة

قـرية العلوم نغوك كانه، منظمة آدالاه، المنظمة    : ليةومـثل مراقـبون المـنظمات غـير الحكوميـة الأخـرى الـتا              -١١
الأفريقية للسكان الأصليين والأقليات، الرابطة الأحمدية الإسلامية، معهد الأراضي القاحلة، رابطة العمل من أجل          

مشروع مجتمع ديمقراطي ومنفتح، رابطة العمل من أجل المبادرات الديمقراطية، الرابطة الموريتانية لحقوق الإنسان،           
 جاي وكونتو، منظمة المرأة والطفل في بوتان، الأقلية المقدونية في بلغاريا، مؤسسة السلم في بورما، - روام -بان 

مركز الدراسات الإيكولوجية الإنسانية في هايلندز، مركز حقوق الإنسان والحقوق المدنية وحقوق الحكم الذاتي،      
المحفل الدستوري للمواطنين، الجبهة الثقافية لأمم الداليت، حركة    مركـز حقـوق الإنسـان ومـنع التراعـات الإثـنية،             

تعلـيم حقـوق الإنسـان في الهـند، إسـباثيو أفروأمـريكانو، تحـالف حقـوق الإنسان، الاتحاد العالمي للهنغاريين، محفل                 
نسان، المنظمة  الشباب الهنغاري، مؤسسة ليليو باسو الدولية لحقوق الشعوب وتحريرها، المعهد الروماني لحقوق الإ            

الكردية لإعادة التعمير، رابطة ماكس لاسلو، حركة سان اندرس لحقوق الأقليات، جزر بورفيدنس وسانتا كاتالينا 
، الحركة الوطنية )باكستان(في كولومـبيا، الحمـلة الوطـنية لحقوق الإنسان للداليت، اللجنة الوطنية للعدل والسلم           

 ثيمارون، الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان في  -ن ذوي الأصل الأفريقي     لحقـوق الإنسـان لـلجاليات الكولومـبية م ـ        
ناميبيا، منظمة الإنقاذ الإنساني والبيئي في دلتا النيجر، منظمة الحوار بين الجماعات الإثنية، روماني كريس، جماعة 

لسودانية من أجل   حقـوق الإنسـان للسـيخ، الـرابطة السـلوفاكية مـن أجـل مجـتمع ديمقراطي ومنفتح، صوت المرأة ا                    
الســلام، ممــثل لجــنة المعــاهدة بــين شــعوب المــارون والســكان الأصــليين وممــلكة هولــندا، مؤسســة الــتعاون والــثقافة   

 .التركمانية، الشعوب الأصلية، تحالف أرض أوغندا، الاتحاد العالمي للهنغاريين



E/CN.4/Sub.2/2000/27 
Page 6 

 

معهد جنيف  (د جيولا كسورغاي    السي:  وشـارك الباحـثون الـتالية أسمـاؤهم في اجتماعات الفريق العامل            -١٢
المعهـد الــنرويجي لحقــوق  (، الســيدة مونيكـا فرايــبرغ  )جامعـة بنســيلفانيا (، السـيد إدوراد شاســزار  )لـبحوث الســلم 

، السيد جيوف جيلبرت )المعهـد الجامعي للدراسات الدولية العليا، جنيف (، السـيد فيكـتور إيـف جـبالي       )الإنسـان 
المعهد النرويجي (، السيد سولومون مبري غوفي )جامعة منتريال(يلين جيرو ه_ ، السيدة ماري )جامعـة إيسيكس  (

جامعة (، السـيد توم هادن     )معهـد راؤول فالنـبرغ، جامعـة لونـد        (،  السـيدة سـاره غوستافسـون         )لحقـوق الإنسـان   
هد النرويجي المع(، السيد زياهوي ليانغ )المعهد النرويجي لحقوق الإنسان(، السيدة كريستين هولتر )كوين، بلفاست
المعهد النرويجي (، السيدة ماريا لوندبرغ )المعهـد الـنرويجي لحقوق الإنسان     (، السـيدة هايـيما لـو        )لحقـوق الإنسـان   
انتركوليج، (، السيد تيم بوتييه )المعهد النرويجي لحقوق الإنسان   (، السـيدة كـيم شـانتال بيترسن         )لحقـوق الإنسـان   

المعهد النرويجي (، السيد لورنتز ستافروم )ز الدانمـركي لحقـوق الإنسـان   المرك ـ(، السـيد زيلـيم سـكورباتي      )نيقوسـيا 
المعهد (، السيد إيليا أوتميليدزا )المعهد النرويجي لحقوق الإنسان(، السيدة لالين ساديفا ستورموكن )لحقوق الإنسان

لين مازفيونا زهانديري ، السيد )المحـامي، سري لانكا (، السـيد جايامـباتي فيكـرماراتني     )الـنرويجي لحقـوق الإنسـان     
 ).المعهد النرويجي لحقوق الإنسان(

 الوثائق  -جيم 

وجميع ورقات العمل التي قُدمت متاحة لدى . ترد في المرفق قائمة بالوثائق التي عرضت على الفريق العامل -١٣
: ية تحت العنوان التاليالأمانة أو يمكن الاطلاع عليها في موقع المفوضية السامية لحقوق الإنسان على الشبكة العالم             

ch.unhchr.www://http. 

 تنظيم العمل  -دال 

 : جدول الأعمال التالي٢٠٠٠مايو / أيار٢٢أقر الفريق العامل في جلسته الأولى المعقودة في  -١٤

 إقرار جدول الأعمال -١ 

 تنظيم العمل -٢ 

ية أو إثنية وإلى أقليات   استعراض تعزيز إعلان حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قوم         )أ( -٣
 دينية ولغوية وإعماله فعليا؛

بحث الحلول الممكنة للمشاكل التي تنطوي على أقليات، بما في ذلك تعزيز الفهم المتبادل  )ب( 
 بين الأقليات والحكومات وفيما بينها؛
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التوصــية بمــزيد مــن الــتدابير، حســبما يكــون مناســبا، لــتعزيز وحمايــة حقــوق الأشــخاص   )ج( 
 .نتمين إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغويةالم

 دور الفريق العامل مستقبلا -٤

 .مسائل أخرى -٥

 المقرر العمل المنجز في الدورات السابقة وأشار إلى الحلقتين الدراسيتين المعقودتين في           -اسـتعرض الرئيس     -١٥
افات والتعلـيم فيما بين الثقافات، وفي آروشا بشأن المسائل          السـنة الماضـية في مونـتريال بشـأن التعلـيم المـتعدد الـثق              

ــليات وبالشــعوب الأصــلية   ــلقة بالأق ــدولي     . المتع ــام الماضــي المركــز ال ــا في الع ــة قدمه وفي معــرض الإشــارة إلى ورق
 للدراسـات الإثـنية حول تحسين عمل الفريق، طلب من جميع المشتركين أن يبحثوا على مدى الأيام القليلة القادمة              

 المقرر بالسيد نيلان تيروشيتفام،     -وأشاد الرئيس   . في أفضـل طـريقة يمكـن ـا للفريق العامل تحسين أسلوب عمله             
وأعرب عن أمله . الذي كان يشغل قبل وفاته منصب مدير المركز الدولي للدراسات الإثنية، كولومبو، سري لانكا

مـن العـزم لإيجـاد حـلول سلمية وبناءة ومتكاملة     في أن تكـون ذكـراه وجهـوده حافـزا لـلجميع عـلى السـعي بمـزيد                
 .تستفيد منها كل الجماعات وتحتل بموجبها المكان اللائق ا في إطار حقوق الإنسان الشامل

 استعراض تعزيز إعلان حقوق الأشخاص المنتمين إلى -ثانيا 
ــة،      ــنية ولغوي ــليات دي ــنية وإلى أق ــة أو إث ــليات قومي أق

 وإعماله فعليا

هــذا البــند مــن جــدول الأعمــال، قدمــت ورقــات بشــأن مشــروع التعــليق عــلى الإعــلان ووجــود في إطــار  -١٦
 .الأقليات والاعتراف ا

 التعليق على الإعلان -ألف 

الــذي أُعــد عــلى أســاس  ) E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1(قــدم الســيد إيــدي تعــليقه عــلى الإعــلان    -١٧
انظر ( وعلى أساس الملاحظات الواردة، المكتوبة والشفوية )E/CN.4/Sub.2/AC.5/1998/WP.1(المشروع الأصلي 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.1و E/CN.4/Sub.2/1999/21 ــرات ــباه إلى  )٢٥-١٨، الفقــ ــترعى الانتــ ، واســ
ولاحظ أن حماية الأقليات، على الرغم من أن الأمر يقتضي قدرا من . المواضع التي تعرضت للتغيير أكثر من غيرها

 كل مجتمع وطني، دف إلى ضمان ألا يتحول الاندماج إلى استيعاب غير مرغوب فيه وألا يؤدي إلى                الاندماج في 
والاشتراطات الأربعة التي . تقويـض الهويـة الجماعيـة للأشـخاص المنـتمين إلى جماعـات مختلفة تعيش في إقليم الدولة          
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عادها ومنع التمييز ضدها وعدم استيعاا تـنطوي عـليها حمايـة الأقليات هي حماية وجود هذه الأقليات وعدم استب       
 .في اتمع

وذكر السيد كارتشكين، في معرض الإشارة إلى التعقيدات التي تتسم ا حالات الأقليات، حالات كانت  -١٨
فيهـا الأقـلية تـتألف مـن مواطـنين وغـير مواطـنين في دولـة معيـنة، وكـان الفـرق الوحيـد يتعـلق بتمتع غير المواطنين                        

، ولكن "خارجيا"ولاحـظ أن الإعـلان لا يمـنح الأقـليات الحـق في تقرير المصير     .  السياسـية في تـلك الدولـة      بـالحقوق 
وينبغي تقرير ذلك على أساس  ". داخليا"تـنفيذ الإعـلان يمكـن في بعـض الأحيـان أن يستفيد من منح تقرير المصير                  

واحتج السيد جيلبرت بأنه يمكن . كـل حالـة عـلى حـدة داخـل كـل دولـة، وليس من خلال قواعد القانون الدولي                 
واحتج المراقب عن سويسرا بأن مسألة تقرير المصير، ". الحكم الذاتي"بعبارة  " داخليا"الاستعاضة عن تقرير المصير     

 .وأعرب السيد جيلبرت عن تأييده لهذا الرأي. على تعقيدها، يمكن أن تحسن المشاركة في إدارة شؤون الدولة

ن باكستان إن الحق في تقرير المصير هو أحد المبادئ المقدسة في القانون الدولي والمكرسة            وقـال المراقب ع    -١٩
في ميـثاق الأمـم المـتحدة، وإن الفقـرة الثالـثة مـن ديـباجة الإعـلان بشأن الأقليات تدعو صراحة إلى إعمال المبادئ                     

تعلقة بالعلاقات الودية والتعاون فيما بين أمـا أحكـام الإعـلان بشـأن مـبادئ القـانون الدولي الم       . الـواردة في الميـثاق    
ويعتمد إعمالها على . الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة فإا تقدم أيضا توجيهات واضحة بشأن مسألة تقرير المصير

وأضاف قائلا إنه . أن يقرر الناس بحرية وديمقراطية الانضمام إلى دولة ما، وهو ما يعتبر جوهر الحق في تقرير المصير
يمكـن للأقـلية أن تكتسـب حقـا جماعيـا في ممارسـة تقريـر المصـير في حالـة إنكار حقها الجماعي وهويتها وفي حالة                           
امتـناع الدولـة المعـنية عـن الوفـاء بالـتزاماا باحـترام سـلامة أراضـيها، حسـبما ينص عليه الإعلان بشأن العلاقات                      

ه تقييد نطاق أي مبدأ من مبادئ القانون الدولي أو إصدار    ولا يمـلك الفـريق العـامل الولايـة الـتي تخـول ل ــ             . الوديـة 
 .حكم ائي

. وأشار السيد إيدي إلى أن الإعلان بشأن الأقليات لا يمدد ولا يقيد نطاق حق الشعوب في تقرير مصيرها -٢٠
رة إلى حق فهـذا الحق راسخ بالفعل في إطار القانون الدولي ولكنه غير متضمن في الإعلان الذي يقتصر على الإشا    

وليس غرض الفريق العامل . وهذا ما تم إبرازه في التعليق. الأشـخاص المنـتمين إلى أقـليات وليس إلى حق الشعوب          
ولا غـرض التعـليق إصـدار أي حكم بشأن نطاق الحق في تقرير المصير حسبما تنص عليه الصكوك التي أشار إليها             

 .المراقب عن باكستان

ه لا ترد في الإعلان أي إشارة إلى مفهوم الحكم الذاتي الموسع وأن إدراج هذه ولاحظ المراقب عن مصر أن -٢١
وقـال إنـه، لهـذا السـبب، لا يؤيـد التعليقات التي أبداها مراقبون آخرون والتي        . المسـألة مـن شـأنه أن يعقـد الأمـور          

زيادة حقها في الحكم انطـوت فـيما يـبدو عـلى القـول بـأن واجـب الدولة في حماية حقوق الأقليات يشمل التزاما ب           
اتي الموسع الذي أتاح لثقافات ١أمـا المـراقب عـن سويسرا فقد أكد من جانبه على فائدة مفهوم الحكم الذ      . الـذاتي 
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وفـيما يتعـلق بمسـألة الحكـم الـذاتي لاحظ المراقب عن الاتحاد الفدرالي للقوميات          . متـنوعة العيـش في وئـام في بـلده         
 تشير إلى ١٩٧٥امية المنبثقة عن مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا والموقعة في عام الأوروبيـة أن وثيقة هلسنكي الخت    

ولم تؤكد الوثيقة على سلامة أراضي الدول فحسب ولكنها ". المساواة في الحقوق وحق الشعوب في تقرير المصير"
. ا في تقرير المصير   اعـترفت كذلـك بحقـوق الجماعـات الإثـنية في الحكـم الـذاتي بوصـف هذه الحقوق عنصرا أساسي                    

: وحــدد ثلاثــة أنــواع مــن الحكــم الــذاتي. وقــال إن الحكــم الــذاتي هــو أفضــل تدبــير وقــائي ضــد الانفصــال والــتراع
ورأى . الإقلـيمي، والـثقافي، والمحـلي؛ وأشـار إلى أن اخـتيار الحكـم الـذاتي يعتمد على الخصائص المميزة لكل حالة                      

وتحدث السيد جيلبرت . ط المسبقة لإعمال الحكم الذاتي بطريقة مرضيةالسيد إيدي أن هناك ضرورة لمناقشة الشرو
 .عن الحاجة إلى إعداد ورقة عمل بشأن مسألة المشاركة الفعلية والحكم الذاتي في القانون الدولي

في التعليق، ولا سيما " الإدارة الجيدة للأمور"ورأى المراقب عن باكستان أنه ينبغي تفادي استخدام عبارة  -٢٢
وقال السيد إيدي إنه . وأعرب المراقب عن مصر عن موقف مماثل . بالنظر إلى عدم وضوح معناها على وجه الدقة       

يفهـم أن هـذه العـبارة تعـني الحكومـة الـتي تسـتجيب لاهـتمامات الـناس وتكون طريقتها في تلبية هذه الاهتمامات                
 .جيدة

ن مشروع التعليق، ورأى المراقب عن مصر عن وطلب المراقبان عن مصر والهند إيضاحات بشأن الغرض م -٢٣
واقترح أن تستخدم الهيئات . أي إعـلان يتسـم بأنـه بيـان لمبادئ عالمية قد يتعرض للتقييد بسبب وجود تعليق عليه      

الحالية لرصد المعاهدات في رصد مبادئ الإعلان، وتحدث عن الحاجة إلى تدعيم الإنجازات بدلا من استنباط معايير 
وقال السيد إيدي إن التعليق . ولـو كـانت التعـليقات تفسيرا للإعلانات لما أمكنها التعبير عن آراء الدول           . قانونيـة 

سـيكون مؤشـرا دلاليـا عـلى كيفيـة فهـم الفـريق العـامل للإعـلان في ضـوء التعـليقات الشفوية والمكتوبة التي أبدا             
 .الحكومات والمنظمات غير الحكومية خلال الدورات السابقة

فقد ذهب البعض إلى أنه يمكن أن تكون لهذا     . في الإعلان موضع جدال   " أقلية قومية "وكـان معـنى عـبارة        -٢٤
ورأى البعض الآخر أن مفهوم الأقليات القومية . المعنى ظلال غير مستصوبة، مثل اشتراط ترسيم الحدود من جديد

 الإعـلان هـو أمر ينطوي على نظرة   يعـبر عـن واقـع موجـود بـالفعل وأن التشـكك في مـدى استصـواب إدراجـه في           
 .رجعية

واقـترح أيضـا أن تدرج في التعليق إشارات أخرى إلى أحكام سائر الصكوك الدولية وفقه الهيئات المنشأة          -٢٥
 .بموجب المعاهدات
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وأكــد المــراقب عــن الهــند عــلى أهميــة حمايــة حقــوق الأقــليات وعــلى حقيقــة أن هــذه الحمايــة تســاهم في      -٢٦
واقـترح السـيد هادن والمراقب عن سويسرا أن يقدم          . السياسـي لـلدول الـتي تعيـش فيهـا هـذه الأقـليات             الاسـتقرار   

 .التعليق إيضاحا مفاده أن من الممكن الترخيص بموجب الإعلان باتخاذ إجراء إيجابي بشأن الإدماج

ئل المتعلقة بحقوق ورأى السـيد سـكورباتي وجـوب أن يعـبر التعليق عن الحاجة إلى ضمان أن تشكل المسا          -٢٧
الأقليات جزءا لا يتجزأ من الجهود الساعية إلى وضع نظام عالمي، وأن تكون سيادة القانون مساوية لإقامة العدل، 
وأن يتم تعزيز تحرير وتمكين الأشخاص المنتمين إلى أقليات، وأن تمكين الجماعات المختلفة من أن تحتل مكانتها في             

همة أساسية تضطلع ا الدولة وإنما ينبغي أيضا أن يمنح الأولوية في الدستور وسائر هياكل الدولة لا يشكل مجرد م
 .القوانين والسياسات

وقال المراقب  . وطـلب المراقـبون عـن بنغلاديش ومصر وباكستان إيضاحات بشأن المركز القانوني للتعليق              -٢٨
وستترتب على ذلك نتائج  .  إلى تجسيد مفهومها   عـن مصـر إن هناك عددا من المسائل المتعلقة بالأقليات التي تحتاج            

وأبرز المراقبون عن تركيا والهند وسويسرا أهمية التعليق في إرشاد . تتعلق بإمكانية وضع مشروع اتفاقية في المستقبل
وتحدث المراقبون عن مصر وتركيا والهند عن . ومساعدة الحكومات على تقييم الإعلان أو إعمال حقوق الأقليات  

مواصلة العمل المتعلق بالتعليق، في حين وافق المراقب عن سويسرا على اعتماده بالنظر إلى توصيات الفريق ضرورة 
 -واقـترح السـيد كارتشـكين أن يصـدر التعـليق عـلى الإعـلان بوصفه تعليق الرئيس        . العـامل السـابقة ـذا الشـأن      

الفريق العامل والمراقبون الذين قدموا تعليقات      المقـرر، عـلى أن توضـع في الاعتـبار الملاحظـات الـتي أبداهـا أعضاء                  
 .واقتراحات شفوية ومكتوبة

وعـرض السـيد إيـدي كذلـك المشروع الأول لورقة عمل بشأن العلاقة بين حقوق الأشخاص المنتمين إلى                -٢٩
يس الفريق أقـليات وحقوق السكان الأصليين، طالبا التعليق عليها؛ ومن المقرر إعداد هذه الورقة بالاشتراك مع رئ       

وأشار إلى أن حقوق الأقليات    . العـامل المعـني بالسـكان الأصـليين لعرضـها عـلى اللجـنة الفـرعية في دورا القادمة                  
 .، وأن حقوق السكان الأصليين هي حقوق جماعية في الأساس")الأشخاص المنتمين إلى("حقوق فردية 

 وحق الحكم الذاتي إن الحق في الأراضي يعتبر         وقـالت المراقـبة عـن مركـز حقـوق الإنسان والحقوق المدنية             -٣٠
مسألة أساسية بالنسبة للشعوب الأصلية بالنظر إلى العلاقة الخاصة التي تربط هذه الشعوب بالأرض ومواردها وإن 

وأقرت بأن الشعوب الأصلية تؤيد عادة . هذا الحق يدعم مطالبتها بالحقوق الأخرى، بما فيها الحق في تقرير المصير 
غير أا أكدت، في . الملكية الجماعية، في حين أن الأقليات قد تعتبر أن الأساس والجوهر هما الملكية الخاصةحقوق 

الحـالات الـتي تعيـش فيهـا شعوب أصلية جنبا إلى جنب مع أقليات معينة، أنه لا ينبغي اتباع أي ج حصري تجاه                    
 .الأراضي من شأنه أن يضر بإحدى الجماعتين
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 قليات والاعتراف اوجود الأ -باء 

(عــــرض الســــيـد بــــنغـوا ورقــــــة العمـــــل الــــتي أعدهـــــا بشـــــأن وجـــــود الأقــــليـات والاعــــتـراف ـــــا    -٣١
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2 .(              وقـال إنـه تناول وجود الأقليات من منظور دينامي وباعتبار أن تأثيره بناء

الجيل الأول ارتبط بتفكك الإمبراطوريات     . من الأقليات وقـال إنـه حـدد ثلاثة أجيال         . وليـس تـأثيرا يهـدد بالخطـر       
. وارتبط الجيل الثاني بالأمم المتحدة وعملية إاء الاستعمار      . الأوروبية في فترة الحرب العالمية الأولى وعصبة الأمم       

اعات البشرية التي وصفت بأا سعي الجم" التكوين الإثني"أمـا الجيل الثالث فهو مرتبط بالعولمة التي تشمل عملية          
وأشـار إلى أن الجيـل الأول مـن الأقليات اختار معايير موضوعية    . إلى إعـادة بـناء الـروابط المفقـودة تمامـا أو جـزئيا          

 .ليعرف ا نفسه، ولكن المعيار الذاتي المتمثل في إدراك الأقلية لهويتها الذاتية أصبح الآن أكثر العوامل حسماً

وقال إنه درس . ليله لـلعلاقة بـين الأقليات والإقليم والعرق والشعوب الأصلية      وأحـال السـيد بـنغوا إلى تح ـ        -٣٢
ونوقشت أيضا العلاقة . ، مثل المشردين واللاجئين والعمال المهاجرين"الجديدة"المسائل المتعلقة بما يسمى الأقليات 

ثنية والأمة ظل، لعدة عقود، يستند وذا الصدد، قال إن الفرق بين الجماعة الإ       . بين المسألة القومية وتقرير المصير    
. إلى أساس المقدمة المنطقية القائلة بأن الطابع الإثني موعة اجتماعية تشكل أقلية لا يتضمن الحق في تقرير المصير            
. وأدت أحـداث سياسـية دوليـة، وبصـفة خاصـة الأحـداث الـتي وقعت في البلقان في التسعينات، إلى تعقيد الجدال                      

لمتحدة ساهمت في إضفاء الشرعية على عمليات التكوين الإثني واستشهد، كمثال على ذلك، بحالة ورأى أن الأمم ا
 .في يوغوسلافيا" كوسوفو الألباني"إقليم 

وفي الختام، رأى السيد بنغوا أن الاعتراف بأقلية ما هو خطوة أساسية تجاه حماية حقوق الأقلية والحد من  -٣٣
 وقال إن ضرورة معالجة هذه المسائل مهمة لم تنجز بعد وإن هناك، في رأيه، ثغرة .التراعـات الإثـنية، في آن واحد   

رئيسـية في كـل مـن التشـريعات الدوليـة وآليـات حـل التراعـات وإن هذه الثغرة تتعلق بالحالات التي لا تتقبل فيها              
 .الدول وجود جماعات تشكل أقلية

بعه السـيد بـنغوا مع تركيزه على الوصف لا على   وأعـرب المـراقب عـن مصـر عـن تقديـره للـنهج الـذي ات ـ               -٣٤
ووافق المراقب عن جماعة . الـتعريف، الأمر الذي يعتبر، في رأيه، أكثر ملاءمة بالنظر إلى أن المفهوم لا يزال يتطور            

حقـوق الأقـليات عـلى أنه قد يكون من المتعذر تماما التوصل إلى تعريف للأقليات، لأن ذلك قد يعني محاولة فرض         
الهندية عن رأي مفاده أن على الأقليات "توباج آمارو "وأعرب المراقب عن حركة . م معين على وضع ديناميمفهو

 .أن تعرف نفسها وأن على الدول التزاما بالاعتراف بحقوق الأقليات
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 وقـال المـراقب عن الحركة الوطنية لحقوق الإنسان للجاليات الكولومبية من ذوي الأصل الأفريقي إن من                -٣٥
المفيد إدراك الفرق بين الاستيعاب، الذي ينطوي على الهيمنة وعدم الاعتراف بالتنوع، وبين الإدماج الذي ينطوي 

 .على المشاركة الديمقراطية ومنع التمييز

وفـيما يتعلق بمسألة الاعتراف بالأقليات، قال المراقب عن جماعة حقوق الأقليات إنه توجد بالفعل معايير                  -٣٦
ولاحظ السيد . لرغم من نقص آليات تسوية المنازعات، في حالة الأقليات التي لا تعترف ا الدولةواضـحة عـلى ا    

كارتشـكين أن الاعــتراف بالأقــليات، بالــرغم مـن أنــه يضــفي عــليها الشـرعية، لا يكفــل بالضــرورة في رأيــه حمايــة    
 ـا للأمـم المـتحدة معالجـة مسائل     واقـترح أن تقـدم في السـنة المقبـلة توصـيات بشـأن السـبل الـتي يمكـن               .  حقوقهـا 

وبالإشارة . الاعـتراف، وأكـد عـلى الحاجة إلى وضع اتفاقية بشأن الأقليات وإنشاء هيئة رصد لاستعراض تنفيذها                 
. إلى الحالة في كوسوفو الوارد ذكرها في ورقة السيد بنغوا، قال إن تقرير المصير حق من حقوق الأمم لا الأقليات    

وأضاف قائلا إن مبدأ سلامة الأراضي مهم وإن أي     .  يرتبط مباشرة بعملية إاء الاستعمار     ذلـك أن تقريـر المصـير      
ورأى أن هـذا المـبدأ لم يحترم عندما اتخذ حلف شمال   . تغيـير في كيـان الدولـة يجـب ألا يـتم إلا بالوسـائل السـلمية        

 .الأطلنطي الإجراءات العسكرية في كوسوفو

باســتعراض تعزيــز الإعــلان وإعمالــه فعــليا، قــدم عــدة مراقــبين عــن الحكومــات  وفي مناقشــة البــند المتعــلق  -٣٧
وبغية إعطاء . معـلومات قيمـة وإجابـات عـن الاستفسـارات والاهتمامات التي أعربت عنها منظمات غير حكومية          

وكذلك فكرة عن الحوار البناء الذي جرى ترد فيما يلي أهم عناصر المعلومات المقدمة من منظمات غير حكومية              
وفي الحــالات الــتي لم تكــن فيهــا الحكومــة في موقــف يســمح لهــا .  الإجابــات المقدمــة مــن المراقــبين عــن الحكومــات

بالتعـليق عـلى المعـلومات المقدمـة بسـبب عـدم وجـود مـراقب عـنها في الـدورة، سيرسل الفريق العامل، من منطلق                
وأشار المراقب عن الجمهورية    . ة المعـنية للتعـليق عـليها      المسـاواة في المعامـلة، هـذه المعـلومات في رسـالة إلى الحكوم ـ             

العـربية السـورية إلى أن حكومـته ردت عـلى ادعـاءات إحـدى المـنظمات غـير الحكوميـة في الدورة السابقة للفريق                    
 المقرر اعتذاره عن هذا السهو وأكد على نية الفريق       -وقدم الرئيس   . العـامل، وأن مداخلـته لم تسـجل في الـتقرير          

 .مل في إقامة حوار بناءالعا

من ١المادة  (النصـوص الدسـتوريـة والقانونيــة والـتدابير العامــة لحمايـة وجــود الأقليات وهويتها                  -١
 )الإعلان

أبلغ المراقب عن النرويج الفريق العامل بأن الحكومة قدمت إلى البرلمان النرويجي خطة عمل بشأن حقوق              -٣٨
صــرية والسياســات تجــاه الصــاميين والأقــليات القوميــة بوصــفها مجــالات ذات  الإنســان، حــددت فيهــا الــتمييز والعن

وأنشـئ مركـز مكافحـة الـتمييز الإثـني الـذي يقـدم المسـاعدة القانونيـة، ومـن المـزمع إنشاء مركز للموارد                          . أولويـة 
 النرويج على وقد صادقت. الخاصة بحقوق الشعوب الأصلية، ليتولى معالجة القضايا على المستويين الدولي والوطني
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الاتفاقيـة الأوروبيـة الإطاريـة بشـأن الأقـليات واعترفت بجماعات الكفيتر والسكوغفيرمز والرحل والغجر واليهود                 
 ١٦٩وتقدم الحماية إلى الصاميين بوصفهم شعبا أصليا بموجب اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  . بوصفها أقليات 

 .النرويجبشأن الشعوب الأصلية، التي صادقت عليها 

وأشارت المراقبة عن الاتحاد الروسي إلى برنامجين يجري تنفيذهما حاليا في بلدها وهما برنامج زيادة التسامح  -٣٩
وأشارت كذلك إلى اهتمام بلدها بحقوق   . ومكافحـة كـره الأجـانب، وبرنامج مكافحة التطرف السياسي والديني          

دد الأشخاص العائدين إلى الاتحاد الروسي من الدول المستقلة الأقـليات الروسـية في الـدول الأخـرى، بالـنظر إلى ع          
 .حديثا، واقترحت إعداد ورقة عمل بشأن التجارب القطرية الإيجابية في معالجة حالات الأقليات في الشتات

وقـدم المـراقب عـن سـلوفاكيا معـلومات عن إبرام معاهدات ثنائية بين سلوفاكيا وهنغاريا في مجالي الثقافة        -٤٠
 بشأن وضع استراتيجية ومجموعة من التدابير التنفيذية لمعالجة      ٢٠٠٠مايو  / أيار ٣لتعلـيم، وعـن اعـتماد قـرار في          وا

المشـاكل المرتـبطة بحالـة أقلية الغجر القومية، بما في ذلك تخصيص موارد مالية لكل من المهام المحددة للعمل والبالغ                   
 بشأن استخدام لغات الأقليات في ١٩٩٩اعتماد قانون في عام وشملت التدابير التشريعية    .  مهمة ٢٨٠عددها نحو   

 في المائة ٢٠المراسـلات الرسمية والوثائق الحكومية في المناطق التي يشكل فيها الأشخاص المنتمون إلى أقليات نسبة              
، ١٩٩٩ عام وفيما يتعلق بالدعم المالي المقدم من وزارة الثقافة للأنشطة الثقافية في. عـلى الأقـل مـن عدد السكان    

 في المائة من إجمالي الإعانات المالية المخصصة لجميع الأقليات القومية ٥٠,٦خصصت للأقلية الهنغارية القومية نسبة 
 . أقلية١٢في سلوفاكيا البالغ عددها 

، إن وقال المراقب عن إسبانيا، الذي يمثل حكومة مجتمع إقليم الباسك المتمع بالحكم الذاتي في دولة إسبانيا -٤١
لائحـة الحكـم الـذاتي تمـنح إقلـيم الباسـك حكمـا ذاتيـا واسـع الـنطاق في االين التشريعي والتنفيذي، ولكنها تمنح            

 .حكما ذاتيا بدرجة أقل في اال القضائي

ووصـف المراقـبون عـن جماعـات الأقـليات حـالات تكـون فيها الحماية الممنوحة لوجود الأقليات وهويتها               -٤٢
منظمة إنقاذ حقوق الإنسان والبيئة في دلتا (وتشمل هذه الأقليات الإيجو في نيجيريا . وليست كافيةحماية مزعومة 

، والأمريكان المنحدرين من أصل أفريقي في     )صـوت المـرأة السـودانية مـن أجـل السـلام           (، وشـعب آشـولي      )النـيجر 
وشــعب ) جــل التعويضــات والــتحريرالقوقــازيون المــتحدون مــن أ(الولايــات المــتحدة الذيــن فقــدوا لغــتهم الأصــلية 

أوفازيمـبا في ناميـبيا الـذي لم تعـترف به حكومته لأن زعيمه التقليدي ليس لـه الحق في المشاركة في مجلس الزعماء                    
 ).الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان(التقليديين 

خاصة لجماعات وقـال المراقب عن مجموعة حقوق الإنسان للسيخ إن الخوف من الاستيعاب يمثل مشكلة           -٤٣
وعــلى الــرغم مــن أنــه أشــار إلى الجهــود الــتي تــبذلها حكومــة الهــند لــتعزيز الــتعددية    . ومجــتمعات الأقــليات الديــنية
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والـثقافات المتعددة، فقد أعرب عن القلق إزاء التطورات التي حدثت على مدى السنوات الثلاث الماضية والادعاء    
وقال المراقب عن الهند إن سياسات . لديانة الهندوسية المهيمنة في الهندباسـتيعاب مجتمعات الأقليات الدينية داخل ا  

الحكومـة تتشـكل داخـل إطــار الدسـتور والتشـريعات الأخـرى وإن الحكومــة لا تنـتهج أي سياسـة مـن السياســات          
 .المسماة سياسات استيعاب الأقليات

 في العراق إن الأكراد والتركمانيين  التحالف من أجل العدالة   -وقـال المراقب عن تحالف حقوق الإنسان         -٤٤
والآشـوريين أُجـبروا عـلى الـتروح مـن المـناطق الكـردية الغـنية بالنفط في العراق وإن تشريد جماعات الأقلية حدث              

وذكر المراقب عن منظمة إعادة التعمير الكردية أن عددا كبيرا من الأسر الكردية طُردت            . أيضـا في مـناطق أخرى     
وأشار المراقب عن التعاون الدولي التركماني إلى ادعاءات . أن الدولة أغلقت المدارس والكنائسبالقوة من ديارها و

 .تعرض التركمانيين للقمع والتطهير العرقي والتمييز

وردا عـلى ذلـك، قـدم المـراقب عـن العـراق عرضـا عامـا للإطـار القـانوني الـذي يوفر الحماية للأقليات في                  -٤٥
وتقرر استخدام اللغة الكردية    . وتشمل تدابير الحكم الذاتي هيئة تشريعية وتنفيذية      . دسـتور العـراق، بمـا في ذلـك ال       

وشجع المراقب عن العراق ممثلي الأقليات على إقامة الحوار وإجراء مناقشات . كلغة ثانية في جميع المدارس بالعراق
حقـوق الأقلية التركمانية في مجالي  وأشـار كذلـك إلى   . مـع الحكومـة بغيـة التوصـل إلى حـل سـلمي لحالـة الأقـليات         

الـثقافة والتعليم، بما في ذلك استخدام لغتها الأصلية وإصدار الصحف الخاصة ا واستخدام قنوات التلفزة الخاصة   
 .وثمة عوامل خارجية تساعد على تفاقم التوترات بين الحكومات والأقليات. ا في المناطق التي تعيش فيها

ين إلى أقـليات في التمـتع بثقافتهم الخاصة، وإعلان وممارسة دينهم الخاص،     حـق الأشـخاص المنـتم      -٢
واسـتخدام لغـتهم الخاصـة، ســــرا وعلانيـة، وذلـك بحـرية ودون تدخـل أو أي شكل من أشكال                  

 التمييز 

 يقال والقوانين التي.  أشار المراقب عن منظمة الفرنسيسكان الدولية إلى حالة الأقليات الدينية في باكستان -٤٦
، والمرسوم  ١٩٩١إن لهـا تـأثيرا تمييـزيا عـلى الأشـخاص المنـتمين إلى أقـليات ديـنية هـي قـانون تطبيق الشريعة لعام                          

الخاص بإقامة الحدود وبالزنا، والمرسوم الخاص بالقصاص والدية، وقانون البينة، وقوانين أخرى تعرف عامة باسم    
وقـال ممـثل الـرابطة الأحمديـة المسـلمة إن المسلمين      . نائي الباكسـتاني قوانـين عـدم احـترام المقدسـات في القـانون الج ـ      

 .الأحمديين مضطهدون في باكستان ويعيشون تحت التهديد باستخدام قوانين عدم احترام المقدسات ضدهم

وأكد المراقب عن باكستان على أن نجاح أي حوار يعتمد على قيامه على أساس الوقائع والمراعاة الواجبة  -٤٧
وأبلغ الفريق العامل بأن الحكومة في سبيلها إلى وضع ج طويل الأجل . تحديات الموجودة في الواقع في باكستانلل

وقال إن المادة   . إزاء جميـع القضـايا المتعـلقة بالأقـليات وأا عينت وزيــرا معنيا بالأقليات من بين الأقليـة المسيحية                 
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غير أنه أقر بسوء تطبيق . لأا تمنح المساواة في الحماية لجميع الأديانج مـن الدسـتور ليست تمييزية بطبيعتها        ٢٩٥
 .وقال إن الحكومة تعهدت بوضع حد لحالات سوء التطبيق هذه. قوانين عدم احترام المقدسات من الناحية العملية

على يكون للأشخاص المنتمين إلى أقليات الحق في المشاركة الفعالة على الصعيد الوطني، وكذلك  -٣
الصـعيد الإقلـيمي حيـثما كـان ذلـك ملائمـا، في القـرارات الخاصـة بالأقـلية الـتي ينتمون إليها أو                         
بالمـناطق الـتي يعيشون فيها، على أن تكون هذه المشاركة بصورة لا تتعارض مع التشريع الوطني            

 )٣-٢المادة (

الأشخاص المنتمون إلى أقليات من عـرض المراقـبون أمثـلة عـلى الحـالات الـتي لم يـتمكن فيهـا، في رأيهـم،                      -٤٨
المشـاركة في القـرارات ذات الـتأثير عـليهم، وبصـفة خاصـة الإيجـو في نـيجيريا الذيـن اسـتبعدوا مـن لجنة تنمية دلتا             

، والسكان الوطنيين المنحدرين من أصل أفريقي أو )مـنظمة إنقـاذ حقـوق الإنسـان والبيـئة في دلـتا النـيجر         (النـيجر   
 جزر سان اندرياس في كولومبيا الذين لم يستشاروا حين إبرام المعاهدات الدولية مع البلدان انكليزي أو كاريبي في

حركة حقوق الأقليات في (اـاورة التي تم التنازل بموجبها عن أجزاء من المناطق التي يمارسون فيها الصيد تقليديا                
 ).جزر سان اندرياس وبروفيدنس وسانتا كاتالينا، كولومبيا

ال المـراقب عـن مـنظمة الفرنسيسـكان الدوليـة إن نظـام الانـتخابات المنفصـل في باكسـتان، الـذي يمنع            وق ـ -٤٩
المواطنين من إعطاء أصوام لمرشحين من غير هويتهم الدينية، قد أدى إلى زيادة التعصب الديني وانتهاكات حقوق 

ت الحالي قد وضع على نحو يحقق المشاركة      وردا على ذلك، قال المراقب عن باكستان إن نظام الانتخابا         . الإنسان
 ٢٣ مقاعد في الجمعية الوطنية و١٠الفعـلية مـن جانب الأقليات لا ليؤدي إلى استبعادها؛ وأكد أن الأقليات تحتل      

وأضاف قائلا إنه تمت المطالبة بالاستعاضة عن نظام الانتخابات المنفصل          . مقعـدا في الجمعيات الوطنية بالمقاطعات     
رك للانـتخابات، وذلـك في مؤتمـر حقـوق الإنسـان والكـرامة الإنسـانية المعقـود في إسـلام آبـاد في ربيع             بـنظام مشـت   

وأكد المتحدث على أنه، على الرغم من تعهد حكومة باكستان بتنفيذ توصيات هذا المؤتمر، توجد فصائل . ٢٠٠٠
تها في العملية السياسية، في حين أن      داخـل الأقليات لا تزال تصر على أن نظام الانتخابات المنفصل يكفل مشارك            

 .أي نظام مشترك للانتخابات سيقلل مشاركتها إلى أدنى حد في الاتجاه السائد في حياة البلد الاجتماعية والسياسية

) ٣-٤المادة (حـق الأشـخاص المنـتمين إلى أقـليات في تعـلم لغتهم الأم وتلقي دروس بلغتهم الأم              -٤
 )٤-٤المادة  (وفي معرفة تاريخهم وثقافتهم

فيما يتعلق بالقيود المفروضة على حق الأشخاص المنتمين إلى أقليات في تعلم لغتهم الأم وتلقي التعليم ا،  -٥٠
، )مــنظمة إنقــاذ حقــوق الإنســان والبيــئة في دلــتا النــيجر(وردت الإشــارة ضــمن جمــلة أمــور إلى الإيجــو في نــيجيريا 
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- إنكليزي -والسكان الوطنيين المنحدرين من أصل أفريقي ) نسان في ناميبياالجمعية الوطنية لحقوق الإ(وأوفازيمبا 
 ).حركة حقوق الأقليات في جزر سان أندرياس وبروفيدنس وسانتا كاتالينا، كولومبيا(كاريبي 

وفـيما يتعـلق بأوجـه القصور في النظام التعليمي المؤدية إلى عدم تدريس تاريخ الأقليات وثقافتها، وردت              -٥١
، والمارون والسكان )الجمعيـة الوطـنية لحقـوق الإنسـان في ناميبيا    (شـارة ضـمن جمـلة أمـور إلى حالـة الأوفازيمـبا         الإ

 ).ممثل رئيس لجنة المعاهدة بين المارون والسكان الأصليين وبين مملكة هولندا(الأصليين في سورينام 

لأشــخاص المنــتمين إلى أقــليات أن ينــبغي لــلدول أن تــنظر في اتخــاذ الــتدابير الملائمــة الــتي تكفــل ل  -٥
 )٥-٤المادة (يشاركوا مشاركة كاملة في التقدم الاقتصادي والتنمية في بلدهم 

قـدم المراقـبون الممثلون لجماعات الأقليات وصفا لحالات عديدة زعم فيها أن حق الأشخاص المنتمين إلى                  -٥٢
التنمية في بلدهم لا تتوفر لـه الحماية الكافية، ومنهم أقليات في أن يشاركوا مشاركة كاملة في التقدم الاقتصادي و

الإيجـو في نيجيريا الذين حرموا من خدمات إقامة الطرق والحصول على مياه الشرب والكهرباء ونظم الاتصالات                 
استرز ، وجماعات ريهوبوث ب)منظمة إنقاذ حقوق الإنسان والبيئة في دلتا النيجر(والمرافق الطبية والمراكز التعليمية 

الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان،    (أوفاهيريـرو الـتي تعرضـت أراضـيها ونظمهـا البيـئية لـلخطر               /وتوبـنار وأوفاهيمـبا   
 كـاريبي الذيـن يمـارس التمييز ضدهم في المؤسسات    - إنكـليزي  -، والسـكان الوطـنيين مـن أصـل أفـريقي       )ناميـبيا 

، وكفاح أقلية )وفيدنس وسانتا كاتالينا، كولومبياحـركة حقـوق الأقـليات في جـزر سـان أندريس وبر         (الحكوميـة   
مركـز تنسـيق أنشطة منظمة   (همونـغ المتواصـل مـن أجـل حقوقهـا في اسـتخدام الأراضـي في مقاطعـة نـان في تايلـند            

، وسـكان المـناطق الداخـلية مـن سـورينام الذيـن نـزعت مـنهم السيطرة على الموارد                  )التـنمية القَبـلية غـير الحكوميـة       
لجـنة المعـاهدة المؤلفـة مـن ممثـلي المـارون والسـكان الأصليين وممثلي مملكة               (الأراضـي الـتي يعيشـون فيهـا         الطـبيعية و  

 ).هولندا

وأكد المراقب عن حركة تعليم حقوق الإنسان في الهند أن نساء الداليت يواجهن تمييزا مضاعفا بوصفهن        -٥٣
 المـرأة ومـن الاسـتغلال الجنسي والاقتصادي    نسـاء وبوصـفهن مـن الداليـت في مجـتمع أبـوي يعـاني مـن العـنف ضـد              

ولا تزال صحة هؤلاء النساء وأحوالهن السكنية . والأمية والافتقار إلى سبل التعليم والخدمات الاجتماعية الأخرى       
وقال . ووردت الإشـارة إلى مسـألة معـرفة جـنس الجـنين قـبل الـولادة بغـرض التخلص من الأجنة الإناث                    . مشـكلة 

ة الوطـنية لحقـوق الإنسـان لـلداليت إن عـدم الاعـتراف ـذه الأقـلية ليـس مشـكلة بما أن معظم                  المـراقب عـن الحمـل     
الحكومـات في جـنوب آسـيا تعـترف ـذه الطائفـة، ولكـن مشاكلهم أكثر ارتباطا بعدم إعمال الآليات المنشأة من             

ماية المقدمة من خلال اعتماد قانون فعلى الرغم من الحماية القانونية والدستورية، بما فيها الح. أجل تحسين أحوالهم
، لا تزال هناك حالات التمييز القائم على أساس طائفي ولم تجر ملاحقة ١٩٨٩منع الأفعال الوحشية في الهند لعام 
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هـذه الحـالات ولا التجاوزات المرتبطة ا، ولا يزال الانتماء إلى طائفة معينة يشكل عاملا حاسما في الحصول على            
 .اعية والسياسية والمدنية والاقتصاديةالحقوق الاجتم

واسـتعرض المـراقب عـن الهـند الضـمانات الدسـتورية، بمـا فيهـا حـرية الديـن، والضـمانات الخاصة المتعلقة                     -٥٤
وعلى الرغم من وجود هذه الأحكام الدستورية والضمانات تقع مع الأسف حوادث عنف تتعلق . بحقوق الأقليات

وفي جميع الأحوال أدانت حكومة الهند . وترتكبها في معظم الأحيان عناصر هامشية  بأفـراد من جماعات الأقليات،      
وقـال إن نظـام الطوائـف ليـس مسـألة تقتصـر عـلى الأقـليات، وإنه توجد                  . هـذه الحـوادث بـأقوى عـبارات الإدانـة         

ة لمكافحة وقد اتخذت تدابير عديد. ضـمانات دسـتورية وقانونيـة لحمايـة الأشـخاص المنـتمين إلى طوائـف مسـجلة            
التمييز واعتبار هذه الممارسات منافية للقانون، وذلك على مدى الفترة المنقضية منذ استقلال الهند؛ غير أن المسائل 
المرتـبطة بحماية وتعزيز حقوق الأشخاص المنتمين إلى طوائف مسجلة هي مسائل معقدة وتتطلب تغييرا في المواقف   

 ووردت الإشارة إلى الدور الذي ينبغي للدولة أن تقوم به ذا الصدد، بما .كما تتطلب تغييرا اجتماعيا واقتصاديا  
في ذلـك اتخاذ إجراءات إيجابية لصالح الأشخاص المنتمين إلى طوائف مسجلة، ولتخصيص أماكن لهم داخل النظام                 

 خاص وتعرضهن وأقر بحالة النساء بوجه عام وحالة نساء الداليت بوجه    . السياسـي وتمثيـلهم في الخدمـة الحكوميـة        
وتتخذ في الهند تدابير لمعالجة هذه المشاكل، وتشمل هذه . للتمييز والافتقار إلى السلطة السياسية والمركز السياسي

وأشار أيضا إلى الحظر . الـتدابير مـنح المـرأة مكانة رئيسية في عملية اتخاذ القرارات، على المستويين المحلي والقروي             
 .ولود قبل الولادة بغرض التخلص من الأجنة الإناثالمفروض على معرفة جنس الم

 التطورات على المستويين الإقليمي والدولي -جيم 

في الجلسـة الثالـثة، قـدم السـيد بـنغوا تقريـر الحـلقة الدراسـية الأفـريقية بشـأن تعـدد الثقافات، المعقودة في                           -٥٥
وأطلع الفريق العامل ). E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.3 (٢٠٠٠مايو / أيار١٥ إلى  ١٣آروشـا في الفـترة من       

وأشار إلى انتخاب السيدة ناوومي . عـلى أهـم محـتويات الـتقرير والـنقاط الرئيسية التي نوقشت في الحلقة الدراسية            
 مقررة للحلقة الدراسية، وعلى البيان      -كيـبوري، عضو مجلس إدارة صندوق التبرعات للسكان الأصليين، رئيسة           

بـه رئيـس المحكمة الجنائية الدولية لرواندا، القاضي بيلاي، والذي فيه تحدث عن العلاقة بين      الافتـتاحي الـذي أدلى      
وأعرب السيد بنغوا وأعضاء . عـدم احـترام حقـوق الأقـليات والسـكان الأصـليين والقضـايا الـتي تنظر فيها المحكمة            

وذكرت منظمة غير . ا وتنظيمهاآخـرون في الفـريق العـامل عـن الشـكر لكل من ساهم في الحلقة الدراسية وتمويله             
 .حكومية أن من المستصوب أن يبقي الفريق العامل على الاتصالات مع المحاكم المختصة

ــنغوا إن المشــتركين في الحــلقة الدراســية ناقشــوا مــدى ملاءمــة مفاهــيم وتعــريف الأقــليات      -٥٦ وقــال الســيد ب
 في التأكيد من جديد على السمات المشتركة بين         وقـد كـانت تلك المناقشة مفيدة      . والسـكان الأصـليين في أفـريقيا      

تـلك الجماعـات في شـتى أنحـاء العـالم، وفي تجاوز نطاق المفهوم الأوروبي لقضايا الأقليات والتركيز الأمريكي على                
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وورد في تقريـر الحـلقة الدراسية وصف لقضايا وحالات معينة تؤثر على أقليات محددة               . قضـايا السـكان الأصـليين     
ووردت الإشـارة بصـفة خاصـة إلى انعدام سبل الحصول على الخدمات    .  أصـليين محدديـن في أفـريقيا       وعـلى سـكان   

عاملا يهدد بوجه خاص بقاء هذه ) الإيدز(الاجـتماعية والتعلـيم والصـحة؛ واعتـبر مـرض نقـص المـناعة المكتسـب                 
سـية استنتاجات وتوصيات،  واعـتمدت في الحـلقة الدرا   . واعتـبرت قضـية الأراضـي قضـية أساسـية         . اـتمعات ذاتـه   

 .واتفق المشتركون على أنه ينبغي تنظيم اجتماع للمتابعة

وتحدثـت السـيدة أوداغامـا ومراقـبون آخـرون عـن أهميـة المـبادرة التي طرحها الفريق العامل بعقد حلقات                       -٥٧
 تجارب الأقليات في وذا الصدد، أشارت إلى فائدة هذه الحلقات الدراسية في تسليط الضوء على    . دراسية إقليمية 

المـناطق المختـلفة وفي توسـيع نطـاق فهـم الفـريق العـامل لقضـايا الأقليات، وكذلك باعتبار هذه الحلقات الدراسية          
وقالت إنه يجب ضمان مشاركة الحكومات في تلك        . وسـيلة يحـرز ـا الفـريق العـامل تقدمـا في الاضطلاع بولايته              

رض التعليق على حلقات دراسية إقليمية لمعرفة ما إذا كان المشتركون           واقـترحت أيضـا أن يع ـ     . الحـلقات الدراسـية   
وبالنظر إلى الدعم الذي قدمه المرحوم نيلان تيروشلفام للفريق العامل،       . يـتفقون مـع فهـم الفـريق العـامل للإعـلان           

 .ير ذا الشأنووافق الفريق العامل على وجوب توجيه رسالة تقد. اقترحت الإعراب لعائلته عن التقدير لمساهمته

. وتحـدث المـراقب عن رابطة مواطني العالم عن القضايا المثارة في تقرير الحلقة الدراسية المعقودة في آروشا           -٥٨
وتساءل عن جدوى مفهوم السكان الأصليين في السياق الأفريقي إذا كان يعني السكان السابقين الذين عاشوا في              

وأضاف قائلا إن التاريخ يقدم إطارا يمكن العمل . رة مستمرة في المنطقةالمنطقة، علما بأن الهجرة ظلت تشكل ظاه
ووردت أيضا الإشارة إلى . بموجبه ولكن ينبغي عدم استخدامه لإيجاد تبريرات لسياسات اجتماعية اقتصادية معينة

ارير المقدمة مؤخرا إلى شـتى الدراسـات والـتقارير الـتي تم إعدادها بشأن القضايا الإثنية في أفريقيا، بما في ذلك التق                
 .اللجنة التحضيرية للمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية

ورأى المــراقب عــن مركــز الحقــوق المدنيــة وحقــوق الإنســان وحقــوق الحكــم الــذاتي أن الحــلقة الدراســية     -٥٩
ش الدائر حول المعقودة في آروشا ضمنت أن القضايا المهمة بالنسبة لمنطقة أفريقيا أصبحت الآن مدرجة ضمن النقا

وأا استرعت الاهتمام كذلك إلى استبعاد الجماعات بوصفه       . الأقـليات والسـكان الأصـليين، وهويـتهم وحمايـتهم         
. سـببا محــتملا لنشــوب المــنازعات، خاصـة عــندما يكــون هــناك تــنافس عـلى الحصــول عــلى الأراضــي واســتخدامها   

وأشارت بوجه خاص إلى حالة الرعاة وتشريدهم      . يضاوأثـارت المراقبة عن تحالف الأرض في أوغندا هذه النقطة أ          
مـن الأراضـي في شمال أوغندا وجنوب السودان وأجزاء من كينيا بزعم أم يبحثون عن المعادن أو بذريعة الحفاظ       

وقـالت إن هناك قضايا أخرى لا تزال تحتاج إلى المعالجة في منطقة أفريقيا، بما في ذلك حالة الأقليات                 . عـلى البيـئة   
وفـيما يتعـلق بالتوصـيات الداعيـة إلى تحسـين حالـة الأقـليات في مـنطقة أفـريقيا، فـإن المراقبة عن منظمة                     . سـيوية الآ
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صـوت المـرأة السـودانية مـن أجـل السـلام أشـار، ضـمن جمـلة أمـور، إلى تعزيـز دور اـتمع المـدني وتشـجيع تنمية                             
 .شبكات التوعية الإقليمية

الدراسـية المعقـودة في آروشـا، استكمل المراقب عن منظمة الشعوب الأصلية       وبالإشـارة إلى تقريـر الحـلقة         -٦٠
والأقـليات الأفـريقية المعـلومات الـتي يتضـمنها الـتقرير بشـأن حالة الباتوا في رواندا وبوروندي وجمهورية الكونغو                  

إم، على الرغم من وتحـدث بوجـه خاص عن المشاكل المشتركة التي تؤثر على الباتوا قائلا       . الديمقـراطية وأوغـندا   
كوـم سـكانا أصـليين لتـلك الـبلاد، لا يمـلكون أيـة أراضي ويعانون من الفقر المدقع ومن الأفكار المسبقة السلبية                       
بشـأم، كمـا يعـانون مـن انعـدام سـبل الحصـول عـلى الخدمـات العامـة والاجتماعية، ولا سيما الخدمات الصحية                   

 .والتعليمية

الضـوء على بعض النقاط التي اقترح إدراجها في ورقة العمل المتعلقة بمشاكل  وسـلط السـيد سـيك يوويـن         -٦١
واقترح إدراج أهم . حقـوق الإنسـان وحمايـة حقـوق الغجـر والـتي يعـتزم تقديمهـا إلى الـدورة المقبـلة للجنة الفرعية                  

مظاهر العنف، وتضم تضم الأولى القضايا المرتبطة بالعنصرية و: المشـاكل الـتي يواجههـا الغجـر في فئـتين عريضـتين         
وأكد على أهمية إنشاء آليات تكفل المشاركة الفعالة . الثانية المشاكل المرتبطة بحالة الغجر الاقتصادية والاجتماعية

وقال إن بناء ثقة الغجر أمر حيوي للغاية وإن على التعليم دورا يؤديه . والكاملة للغجر في الحياة العامة والسياسية
ائلا إن هيئات حقوق الإنسان القائمة على أساس ميثاق الأمم المتحدة لم تول إلا اهتماما      وأضـاف ق  . ـذا الصـدد   

وأكـد عـلى أن هـذه القضـايا تسـتحق اهـتماما كـبيرا كمـا تسـتحق المـزيد مــن           . قـليلا للقضـايا المؤثـرة عـلى الغجـر     
ذلك، أكد المراقب عن    وفضلا عن   . الدراسـات بمسـاعدة المـنظمات غـير الحكوميـة والحكومـات والخـبراء الآخـرين               

 .فنلندا على أهمية التركيز على الحق في التعليم وإدراج الجانب المتعلق بالمرأة في الدراسات المتعلقة بحالة الغجر

إن حالة الغجر أصبحت ) روماني كريس(وقالت ممثلة مركز التدخل الاجتماعي والدراسات لصالح الغجر  -٦٢
ــلة الماضــية موضــع ا    ــا  في الســنوات القلي ــتمام كــبير في أوروب ــلغاريا     . ه ــة الغجــر في ب ــن حال ــلومات ع وقدمــت مع

 ١٩٩٩والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا ورومانيا، وقالت إن هذه المعلومات متاحة في تقرير اللجنة الأوروبية لعام 
م اجتماعيا؛ الذي يبين أن الغجر ما زالوا يعانون من التمييز والإجحاف على نطاق واسع، مما يتضح من استبعاده

وتعتـبر حمايـة الشـرطة لهم غير كافية في أكثر    . كمـا يعـانون مـن الفقـر الشـديد والأميـة والـبطالة بمعـدلات مـرتفعة                 
وفي . ورئـي أيضـا أن سـبل حصولهم على وظائف في المؤسسات العامة أو الإدارات الحكومية غير كافية               . الأحيـان 

ووردت الإشارة أيضا . المدارس الخاصة بالأطفال المعوقين عقليابعض الأحيان، يلحق عدد كبير من أطفال الغجر ب
وقالت إن . إلى الخطـوات المـتخذة لتحسـين حالـة الغجـر، ولكن هذه الخطوات كانت غير كافية في بعض الأحيان             

ة بحالة هـناك حاجـة إلى أن تسن بلدان عديدة تدابير تشريعية أكثر ملاءمة لاستيفاء متطلبات المعايير الدولية المتعلق           
 .الغجر، وبصفة خاصة المعايير المنصوص عليها في الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
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وعقـد الفـريق العـامل في جلسته الرابعة مناقشة مشتركة مع الفريق العامل المعني بالأقليات والتابع لمبادرة                    -٦٣
برات بــين شــتى الآليــات الإقلــيمية والدوليــة المعــنية بقضــايا  أوروبــا الوســطى؛ وكــان الغــرض مــنها هــو تقاســم الخ ــ

وشـرح السـيد سـيورتفي مـن هـنغاريا، الـرئيس المشـارك لـلفريق العـامل المعـني بالأقليات والتابع لمبادرة                       . الأقـليات 
ار وأش. أوروبـا الوسـطى، وقـائع إنشاء الفريق العامل واعتماد الصك الخاص بالأقليات في مبادرة أوروبا الوسطى           

وعلى الرغم من فتح باب التوقيع على .  مـادة، واحـدة مـنها مخصصـة كلية للغجر        ٢٧إلى أن هـذا الصـك يتضـمن         
غير أن . الصك، فإنه لم يحصل بعد على عدد التصديقات المطلوب ولم ينشئ بعد أي آلية رسمية للمراقبة أو التحقق

 .طى هي متابعة تنفيذ الصك في الدول الأعضاء في المبادرةالمهمة الرئيسية للفريق العامل التابع لمبادرة أوروبا الوس

وأثيرت أيضا عدة أسئلة ونقاط تتعلق بعمل مبادرة أوروبا الوسطى وبأحكام صك المبادرة الخاص بحماية       -٦٤
ة،  منه التي تضمنت تعريفا للأقلية القومي١وأُعرب عن الاهتمام بمضمون صك المبادرة، بما في ذلك المادة . الأقليات

 المقرر  -وطلب الرئيس   . للدولة" مواطـنين "وليسـوا   " رعايـا "وبصـفة خاصـة وصـفها لأفـراد الأقـلية القوميـة بـأم               
أما المراقب عن . والسـيد كارتشـكين إيضـاحات بشـأن المعـنى الدقيـق لهـذه التسـمية وتطـبيقها مـن الـناحية العمـلية                  

 من صك مبادرة ١ام الفقرة الثانية من المادة سويسـرا فقـد تحـدث ضـمن جمـلة أمـور عـن أوجـه الـتماثل بـين أحك ـ             
أوروبـا الوسـطى بشأن تعريف الأقلية القومية، وأحكام القانون السويسري الصادر عملا بالتزام سويسرا بوصفها                

ذلك أن هذه الأحكام تؤكد، على سبيل المثال، على أن . طرفا في الاتفاقية الأوروبية الإطارية بشأن حماية الأقليات
وطُلب المزيد من التفاصيل حول     . ريين من أصل غجري أو يهودي يندرجون ضمن تعريف الأقلية القومية          السويس

أساليب عمل الفريق العامل التابع لمبادرة أوروبا الوسطى، ولا سيما معرفة ما إذا كان تركيز ذلك الفريق ينصب         
نقاط المثارة، شرح الرئيس المشارك للفريق وردا على ال. أم لا ينصـب على مناقشة حالة الأقليات في الدول فرادى     

العـامل الـتابع لمـبادرة أوروبا الوسطى أن صك المبادرة هو صك سياسي يسمح بالتعبير عن آراء مختلفة فيما يتعلق         
وهـو يقـدم، عـلى هـذا الـنحو، أساساً للتعاون فيما بين الحكومات بشأن قضايا الأقليات القومية            . بتـنفيذ أحكامـه   

ل إن أعضـاء الفريق العامل التابع للمبادرة يطلعون الفريق، في كل جلسة من جلساته، على التدابير            وقـا . وحـلولها 
وعلى أساس المساهمات المكتوبة . العملية التي اتخذها كل بلد لتنفيذ أحكام المادة التي يقع عليها الاختيار لمناقشتها       

وأضاف قائلا إن . نة الحالات، وتنشركل هذه الوثائقالمقدمـة مـن أعضـاء الفريق العامل يتم إعداد وثيقة عن مقار         
الـتركيز سينصـب في المناقشـات القادمـة عـلى المسـائل المتعلقة بالسكان الغجر وعلى المسائل المرتبطة بالتعاون عبر                     

 المقرر أن -ولاحظ الرئيس . الحـدود الـذي يجـري تعزيـزه عمـلا بميـثاق تحقيـق الاسـتقرار في جـنوب شرقي أوروبا              
وأن قبول وجهات النظر المختلفة يسهل التعاون في " الأقلية القومية"و" الرعية" بالفعل صيغا مختلفة لفهم معنى هناك

 .كثير من الأحيان

وتحدثـت السـيدة بوبيسـكو مـن رومانيـا، الرئيسـة المشـاركة لـلفريق العـامل التابع لمبادرة أوروبا الوسطى                    -٦٥
عليق على إعلان الأمم المتحدة في المساهمة في توضيح مفهوم حماية الأقلية     والمعـني بالأقـليات، عـن أهمية مشروع الت        
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وأشارت إلى التدابير التي اتخذا رومانيا في الآونة . واستخدامه بالنسبة للفريق العامل التابع لمبادرة أوروبا الوسطى
لكات العقارية؛ واتخذت تدابير لتشجيع الأخيرة في االين التشريعي والمؤسسي فيما يتعلق بمسائل التعليم ورد الممت

وفي هذا السياق، قُدمت المساعدة لإنشاء فريق عامل تابع لرابطات الغجر، . مشاركة الغجر في عملية اتخاذ القرار    
يكـون عضـوا في اللجـنة الفـرعية المعـنية بالغجـر، ويتمـثل هدفـه الرئيسي في وضع استراتيجية وطنية لحماية الأقلية                         

 .ومانياالغجرية في ر

وقـال ممـثل محفـل الشـباب الهـنغاري إنه يود أن يستكمل المعلومات المقدمة من السيدة بوبيسكو، الرئيسة                   -٦٦
وأعرب عن قلقه لأن الجامعة الهنغارية في . المشـاركة للفريق العامل المعني بالأقليات والتابع لمبادرة أوروبا الوسطى     

ين فقـط، ينـتمون جميعـا إلى الأقـلية الهنغارية، لم يستفيدوا من العفو     رومانيـا لم تنشـأ حـتى الآن، وأن خمسـة مواطـن        
ولم يتم رد سوى واحد في   .  والخـاص بوقـف تنفيذ بعض العقوبات       ١٩٨٩ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٢الصـادر في    

وطلب المتحدث أيضا أن يتم، من خلال التعديل،   . المائـة مـن أصـل ألـف مـن ممتـلكات الكنيسـة السابق مصادرا               
التأميم "وقال إن من بواعث قلقه أيضا ما يسمى   . في الدستور "  أمة -دولة  "ف الإشـارة إلى رومانيا بوصفها       حـذ 

ــد ــلكات" الجدي ــة الســائدة في مقاطعــتين في ترنســيلفانيا حيــث يشــكل الســكان     . للممت ووردت الإشــارة إلى الحال
١٩٤٧متلكات في حين أن الممتلكات المؤممة في عام الهنغاريون أغلبية، وإلى دعم أبرشية الأقلية الدينية في احتياز الم

وتحدث عن الحضور الواسع النطاق للدولة والشرطة في تلك المناطق وحذر . لم ترد حتى الآن إلى أصحاا الفعليين
 .من احتمال أن يؤدي ذلك إلى زيادة التوترات هناك

الأقليات والتابع لمبادرة أوروبا الوسطى، تفاصيل وقدم السيد زيمان من بولندا، عضو الفريق العامل المعني ب -٦٧
وقال إنه لا يوجد في بولندا . عن المبادرات الجاري اتخاذها لزيادة مشاركة الأقليات في عملية اتخاذ القرار في بولندا

سوى حزب سياسي واحد يمثل أقلية قومية؛ ولم تنشئ سائر الأقليات القومية أي حزب سياسي حتى الآن ولكنها       
وقــال أيضــا ضــمن جمــلة أمــور إن لجــان  . كــزت أنشــطتها السياســية عــلى تكويــن الجمعيــات ولجــان الانــتخابات ر

 ٨ أو ٥الانـتخابات الخاصـة بالمنظمات المسجلة للأقليات القومية معفاة من شرط الحصول على الحد الأدنى البالغ             
وتعنى إحدى ).  Sejm -السيجم (لبرلمان في المائـة مـن إجمـالي الأصـوات في انـتخاب المرشـحين للمجلس الأدنى با          

وهي تنظر حاليا في مشروعي قانونين أحدهما يتعلق بحقوق الأشخاص . لجان هذا الس بالأقليات القومية والإثنية
وفيما يتعلق بحصول الأقليات القومية على الحكم الذاتي، . المنتمين إلى أقليات قومية، والآخر يتعلق باللغة البولندية

وقدم أيضا تفاصيل عن نتائج الانتخابات وما يترتب . إن هذه المسألة يجري بحثها في إطار الحكم الذاتي المحلي       قال  
 .عليها من تمثيل الأقليات القومية على المستوى المحلي
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وأدلى المـراقب عـن الـرابطة الداعيـة إلى إقامـة مجـتمع ديمقـراطي ومنفـتح بـبيانه فتحدث عن إصلاح الحكم                   -٦٨
ورأى أن إعادة . لي وعـن المسـائل التعلـيمية والـثقافية مـن حيـث تأثيرهـا في حالـة الأقلية الهنغارية في سلوفاكيا               المح ـ

 وزيادة المسؤولية المسندة على الصعيد المحلي عن تمويل التعليم والثقافة وتوفيرهما ١٩٩٦تنظيم الحكم المحلي في عام 
 أنه علَّق إيجابياً على تحسن مناخ التسامح حيال الأقليات، وعلى ما   غـير . كـان لهمـا أثـر سـلبي في الأقـلية الهـنغارية            

حـدث مـن تحسـينات في ميـدان التعلـيم، وخاصـة في العمـل عـلى تلـبية احتياجات الأقليات، كما علَّق إيجابياً على            
درات الديمقراطية إلى   وأشار المراقب عن الرابطة المؤيدة للمبا     . زيـادة الدعـم المالي المقدم للأنشطة الثقافية للأقليات        

مسألة تعليم سكان مقدونيا الألبانيين بلغتهم الأم، حيث يتلقى الأطفال التعليم باللغة الألبانية في المرحلة الابتدائية 
 .ولكن ليس في المراحل التعليمية الأعلى

الصادرة عن وقـدم السـيد جيلـبير، في إطـار هـذا البـند مـن جـدول الأعمـال، ورقة عن الأحكام القضائية                       -٦٩
، التي  (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.1) ١٩٩٩المحكمة والمفوضية الأوروبيتين بشأن حقوق الإنسان في عام         

وبين أنه . تقدم مؤشراً على كيفية الاستفادة من القانون الدولي لحقوق الإنسان في حماية حقوق الأقليات وتعزيزها
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ٢٧ان نص مكافئ للمادة  لا يوجـد في الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنس ـ          

غــير أنــه، خلافــاً للــبروتوكول الاخــتياري المــلحق بــالعهد الــدولي، الــذي لا يعــترف إلا بالالتماســات    . والسياســية
ن الاتفاقية  م١٤وتتضمن المادة .  من الاتفاقية الأوروبية للأفراد والجماعات رفع الشكاوى٣٥الفردية، تجيز المادة 

وأحـد أسباب التمييز التي يرد ذكرها هو التمييز   . الأوروبيـة بـنداً بعـدم الـتمييز يطـبق بالـتلازم مـع أحكـام أخـرى                 
أقلية "فـلا الاتفاقيـة الأوروبية ولا المحكمة الأوروبية حددت معنى لعبارة   . بسـبب الارتـباط بأقـلية وطـنية أو قوميـة          

وقد فسرت المحكمة والمفوضية الأوروبيتان التمييز      . ما مشـمولة ـذه العبارة     وتعـد أقـلية الـرو     )". أو قوميـة  (وطـنية   
تفسـيراً عريضـاً لا يشـمل فقـط الفئات المماثلة التي تعامل معاملة مختلفة، بل أيضاً مختلف أنواع الفئات التي تعامل                    

لا يعتبر )] المترجم(اء الأكثرية أي منح أعضاء الأقليات الأفضلية على أعض [وبين أن العمل الايجابي     . معاملة مماثلة 
 من الاتفاقية الأوروبية، بشأن الحق ٨وذكر أن المفوضية الأوروبية قد وجدت أن المادة . تمييزياً ضد غالبية السكان

 .في حياة خاصة، تشمل طريقة معينة من طرق الحياة، واستخدمتها بشأن الحالات المتعلقة بالشعوب الأصلية

تسجيل فئات الأقليات، :  معـلومات مفصـلة عـن الحـالات المتصلة، بجملة أمور، منها           وقـدم السـيد جيلـبير      -٧٠
وهـو يرتبط في دول معينة بحقها في الاعتراف ا وفي التملك؛ وحماية وتعزيز هوية الأقليات وأعضائها، من خلال       

 هويتها بحرية، وحق أعضائها في تفسير عريض للأحكام المتصلة بحرية التعبير، بما في ذلك حق أقلية ما في التعبير عن
كمـا ذكـر حـالات شتى تتعلق باحترام الحق في المشاركة الفعالة في الحياة الثقافية والدينية                 . تحديـد هويـتهم الذاتيـة     

وقـال إن هـذه الحـالات تـبرز المسائل المتصلة بحاجة الأقليات إلى حماية هويتها               . والاجـتماعية والاقتصـادية والعامـة     
 .ة وإلى المشاركة في المؤسسات الرسمية التي تؤثر في هويتها الثقافية من الجهة الأخرىالذاتية من جه
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وأوصـت السـيدة أوداغامـا وكذلـك المراقـبان عـن سويسـرا وتـركيا بـإعداد ورقـات تتجـلى فيها الأحكام                 -٧١
. لدان الأمريكية والأفريقية  القضـائية الصـادرة عـن مختلف الآليات الإقليمية المعنية بحقوق الإنسان، بما فيها نظم الب               

كمـا أكـدت السيدة أوداغاما أهمية إسهام الأكاديميين في عمل الفريق العامل ولاحظت أن ورقة السيد جيلبير تعد       
مـثالاً عـلى مـا يمكـن أيضـاً تحقيقـه مـن مـنجزات في مجـال حمايـة حقـوق الأقـليات عندما لا تكون حقوق الأقليات              

 .صلةمذكورة صراحة في الصكوك ذات ال

 ورقـته عـن مسـألة ما إذا كان    (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.2)وعـرض السـيد غيـولا كسـورغاي          -٧٢
بإمكـان ترتيـبات الحكـم الـذاتي أن تعمـل عـلى تيسير إيجاد حل سلمي وبناء للحالات المتصلة بالأقليات في أوروبا        

قة قد أفضى إلى حالة باتت فيها الجماعات        وقـال إن تاريخ المنط    . الوسـطى والشـرقية، بمـا في ذلـك مـنطقة البـلقان            
لا تتطابق فيها بالضرورة الهوية " مشاكل وطنية"وثمة . المتعددة العرقيات والثقافات تعيش في منطقة جغرافية واحدة

وقد .  الـثقافية مـع الدولة التي تنتمي إليها تلك الأقليات  -الوطـنية أو القوميـة لمختـلف جماعـات الأقـليات العـرقية            
ت المـنازعات الـتي حـدث في المـنطقة أن تغيـير الحـدود لا يحقـق حالـة مرضـية، كمـا أن السعي إلى إيجاد هيكل                أثبـت 

لذلك فهو يرى أن وضع مختلف أشكال الحكم الذاتي         . وحـدوي للدول القومية لا يلبي تطلعات جماعات الأقليات        
 .موضع التنفيذ قد يكون حلاً ناجعاً بالنسبة للمنطقة

وقال إنه لا بد في أية خطة للحكم .  لا يوجـد تعـريف دقيـق لـلحكم الـذاتي أو نمـوذج واحد له       وقـال إنـه   -٧٣
وينبغي أن . الـذاتي مـن مـراعاة السـمات الـتاريخية والجغـرافية والاقتصـادية لـلجماعات واـتمعات المحـلية والمـناطق             

والثقافية الضرورية للحفاظ على هوية يشـمل الحكـم الـذاتي الأدوات القانونيـة والسياسـية والمؤسسية والاقتصادية              
وهو يفهم أيضاً الحكم الذاتي بأنه يعني تقاسم . جماعات الأفراد وتنميتها بحرية، مع احترام السلامة الإقليمية للدولة

ت نقل المسؤوليا" (الفرعية"السلطة استناداً إلى توافق الآراء بين الأغلبية والأقلية أو الأقليات من جهة، وإلى مفهوم 
وتناول أشكالاً شتى من الحكم الذاتي، . من الجهة الأخرى) عـن اتخـاذ القـرارات مـن المركـز وإسـنادها إلى الفروع            

كـالحكم الـذاتي الإقلـيمي والشخصـي، وتطـبيقها، بمـا في ذلـك التطـبيق المشـترك، وفقـاً لاحـتياجات كـل حالة من                  
 وما تمخضت عنه من مقترحات   ١٩٩٩بورغ في عام    كما أشار إلى الحلقة الدراسية التي عقدت في فلنس        . الحالات

انظر الوثيقة " (الفرعية"فـيما يتعـلق بالمشـاركة السياسـية للأقـليات اسـتناداً إلى تحقيق اللامركزية في السلطة ومبدأ        
E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.4 .(           ـن أن مـا تسمى بتوصيات لوند قد تضمنت أيضاً بحثاً مسهباً لمبدأ نقلوبي

 . من المركز إلى الفروعالسلطة

كما أشار .  المقرر عن رأيه بأن ترتيبات الحكم الذاتي هي شكل من أشكال اللامركزية-وأعرب الرئيس  -٧٤
إلى القرار الذي اتخذه الفريق العامل في دورته السابقة بعدم جعل المؤسسات العامة قائمة على معايير عرقية، وبأن  

 .دد الهويات من دور في الاسهام في مجتمعات عرقية منفتحةتعترف الحكومات المحلية بما لتع
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وأشـارت المراقبة عن الاتحاد العالمي للهنغاريين إلى ميثاق الاستقرار في جنوب شرق أوروبا، الذي يهدف      -٧٥
إلى زيـادة حمايـة حقـوق الإنسـان وتعزيـزها، وإلى الجهـود الـرامية إلى ضـمان احـترام تعـدد العرقيات والثقافات في             

وقدمت تفاصيل عن مفهوم الحكم الذاتي      . مجـتمعات المـنطقة المذكـورة، وخاصـة في جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية           
ويقوم هذا المفهوم على مزيج من الأنواع الشخصية . الـثلاثي الأركـان الذي اقترحته الجالية الهنغارية في فويفودينا       

رد في الاتفاق بشأن الأطر السياسية والقانونية للحكم الذاتي في والثقافية والإقليمية والأرضية للحكم الذاتي، وهو ي
 .فويفودينا

وأشار المراقب عن سويسرا إلى أن ورقة السيد كسورغاي تتناول حقاً من حقوق الحكم الذاتي قائماً على  -٧٦
ذاتي بعــبارات واقــترح الاستعاضــة عــن عــبارة الحكــم الــ. الصــعيد الأوروبي لكــنه ليــس موجــوداً في القــانون الــدولي

وجادل المراقب عن اتحاد . أخـرى، كـالإدارة الذاتيـة أو مـبدأ الفـرعية، وشـاركه في هـذا الموقـف السيد سيك يوِن                  
القوميـات الأوروبيـة بـأن مـن الضروري في المراحل الأولى من التوتر العرقي وضع إطار متين للحفاظ على الهوية،                    

وبـين أن الميثاق  . ال للمطالـبات بـالإدارة الذاتيـة أو الحكـم الـذاتي     مـنعاً للمـنازعات؛ وقـال إن ذلـك يتطـلب الامتـث         
الاجـتماعي ـلس أوروبـا والميـثاق المتعـلق بالـلغات الإقلـيمية أو لغـات الأقليات وميثاق الحكم الذاتي تعد أدوات                   

المدنية وحقوق الحكم وأشار المراقب عن مركز حقوق الإنسان والحقوق . أساسية مفيدة لتطبيق مبدأ الفرعية عملياً
الـذاتي إلى آليـات مشـاركة الأقـليات وجماعـات السكان الأصليين في الساحل الكاريبي لنيكاراغوا، واقترح دراسة                 
 .هذه الآليات، حيث إن من شأن ذلك أن يعوض عن الغالبية الكبرى من الأمثلة الأوروبية التي تم تحليلها حتى الآن

الرأي القائل إن الدور الذي تؤديه آليات مبادرة أوروبا الوسطى قد يستخدم        وقـال السيد بنغوا إنه يؤيد        -٧٧
وفيما . نموذجـاً للـتعاون في مـناطق أخـرى مـن العـالم ولعقد اجتماعات مشتركة مع آليات إقليمية أخرى مستقبلاً                   

سات تقدم معلومات يتعـلق بورقـة السـيد جيلبير بشأن الأحكام القضائية الأوروبية، بين السيد بنغوا أن هذه الدرا           
وهو يرى أن المناقشة الجارية بشأن الحكم الذاتي    . هامـة، بمـا في ذلـك تصورات بشأن كيفية التوصل إلى القرارات            

مفيدة وتسهم إسهاماً رئيسياً في مناقشة الفريق العامل بشأن ضرورة إيجاد حلول سياسية لحالات حقوق الأقليات، 
وتحدث السيد سيورفي، نائب رئيس الفريق العامل . عـلى جميع مناطق العالم خاصـة عـند تطـبيقها تطـبيقاً متسـاوياً          

المعني بالأقليات والتابع لمبادرة أوروبا الوسطى، فأعرب عن تقديره للاجتماع المشترك ونوه بالاهتمام الذي أبدي       
 .في المبادرة المذكورة وغيره من الآليات الإقليمية
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 ة للمشاكل المتصلة بالأقليات، دراسة الحلول الممكن-ثالثاً    
 بما في ذلك تعزيز التفاهـم المتبادل بين الأقليـات    
 والحكومات وفيما بينها    

عرضــت أثــناء الــدورة السادســة لــلفريق العــامل اقــتراحات شــتى لحــل المشــاكل المتصــلة بالأقــليات وحمايــة   -٧٨
ها أو الأحكام الواجب إدراجها في التشريعات وقُدمت ورقات عن التشريعات الواجب سن. حقوقها بشكل أفضل

في سـبيل حمايـة حقـوق الأقـليات وتعزيـزها، وعـن المقـترحات الداعيـة إلى تقاسم السلطة والإصلاح الدستوري في            
وقُدمـت عروض أخرى عن الحلقة الدراسية المعنية بالتعليم المتعدد الثقافات والمشترك بين الثقافات،      . سـري لانكـا   

 مونتريال، وعروض عن الحيلولة دون نشوب منازعات في الحالات المتصلة بالأقليات، وعن أعمال           الـتي عقدت في   
 .منظمة العمل الدولية واليونسكو فيما يتعلق بمسائل الأقليات

 التعليم المتعدد الثقافات والمشترك بين الثقافات -ألف 

سية الدولية المعنية بالتعليم المتعدد الثقافات      عرضـت السيدة جيروه من جامعة مونتريال تقرير الحلقة الدرا          -٧٩
أكتوبر / تشرين الأول٢سبتمبر إلى / أيلول٢٩والمشترك بين الثقافات، التي عقدت في مونتريال بكندا في الفترة من 

١٩٩٩ (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4) . وتولى تنظيم هذه الحلقة الدراسية مركز دراسات الحقوق والعولمة
 خبيراً، من بينهم أعضاء الفريق العامل، وخبراء في مجال ٦٠لعـامل المعـني بالأقـليات، وشـارك فيها قرابة         والفـريق ا  

التعلـيم المشــترك بــين الــثقافات، وممثــلون لمؤسســات اتحاديــة ووطــنية، وممثــلون لمؤسســات أكاديميــة ومــنظمات غــير  
ناقشة مسألة التعليم المشترك بين الثقافات    وكان الهدف من الحلقـة الدراسية م     . حكوميـة مـن كـندا وبـلدان أخرى        

وناقش المشتركون مسائل حقوق الأقليات في إطار .  من الإعلان  ٤-٤ و ٣-٤والمـتعدد الـثقافات في ضوء المادتين        
الأمـم المـتحدة، ودور التعلـيم المشـترك بـين الـثقافات في تعزيـز التلاحم الاجتماعي، والتعليم باللغة الأم، والحق في              

 .ؤسسات التعليمية، ومبدأ عدم التمييز في مجال التعليمإدارة الم

وأشـارت نـتائج الحـلقة الدراسـية وتوصياا إلى ضرورة تضمين المناهج التعليمية تاريخ وثقافة جميع فئات         -٨٠
اـتمع، وإلى ضـرورة إشـراك جميـع الفئات في السياسة والبرامج التعليمية، وتدريس اللغة الأم، وتوظيف مدرسين                   

ن جماعـات الأقـليات، وإدمـاج التعليم المشترك بين الثقافات في صلب برامج التعليم الأولي والمستمر للمدرسين،          م ـ
ودور عمـلية المصـالحة مـن خـلال التعلـيم، فضـلاً عـن إنشـاء أفـرقة عامـلة حكوميـة في كـندا لوضع سياسة اتحادية                           

 .يةوإقليمية فيما يتعلق بالسياسة والبرامج والممارسات التعليم
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 الأفريقي عن العلاقة المشتركة -وتحدث السيد سيك يوِن والسيدة أوداغاما والمراقب عن اال الأمريكي  -٨١
واقترحت السيدة أوداغاما على الفريق العامل أن ينظر . بين الثقافات بوصفها جاً ينبغي لكل مجتمع أن يصبو إليه

 .قنية للبلدان في هذا الشأنفي السبل الكفيلة بتوفير النماذج والمساعدة الت

 دور هيئات الأمم المتحدة ووكالاا المتخصصة -باء 

تحدثـت المراقـبة عـن اليونسكو عما تقوم به منظمتها من عمل فيما يتعلق بالأطفال المهمشين والمستبعدين            -٨٢
 مؤتمر التعليم العالمي ففـيما يتعـلق بالأطفـال المهمشـين والمستبعدين، ذكرت    . والأطفـال ذوي الاحـتياجات الخاصـة    

، والذي بحث حالة الفئات المستثناة من عملية العولمة، وأعاد توصيف ٢٠٠٠أبريل /الذي عقد في داكار في نيسان
مشروع التعليم في "وفي هذا الإطار، شرعت اليونسكو في . الغرض من التعليم في ضوء التطورات الدولية المستجدة

أما فيما  . عت فيه إلى وضع صيغ تعليمية جديدة تتجاوز النظام التعليمي الرسمي          الذي س " سبيل مكافحة الاستبعاد  
يتعلق بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، فقد أشارت إلى المبادئ الأساسية التي اعتمدت في مؤتمر سالامانكا عام 

لسياسات التعليمية على جميع ، بمـا فيهـا المبدأ القائل إن المدارس العادية ينبغي أن تضم جميع الأطفال وإن ا     ١٩٩٤
وأخـيراً، أحـاطت الفـريق العـامل عـلماً بـأن مـن المقـرر، بناء على طلب الدول              . المسـتويات ينـبغي أن تكفـل ذلـك        

الأعضـاء، أن يتم توسيع دور اليونسكو بوصفها القَيمة على التراث المادي للعالم بحيث يشمل التراث غير المادي،          
 .وقالت إا تعتبر ذلك تطوراً ذا أهمية خاصة بالنسبة للأقليات.  وأشكال التعبير الثقافيةبما فيه االات الثقافية

وتحـدث المـراقب عـن مـنظمة العمل الدولية، فأحاط الفريق العامل علماً بأن الركنين اللذين تستند إليهما            -٨٣
شأن المبادئ والحقوق الأساسية في منظمـته في عمـلها في ميـدان حقـوق الأقليات هما إعلان منظمة العمل الدولية ب            

 بشــأن عــدم الــتمييز في ١١١ميــدان العمــل، واحــترام معــايير عماليــة دوليــة كاتفــاقيتي مــنظمة العمــل الدوليــة رقــم 
وبين أنه تجري، في إطار برنامج التعاون التقني .  بشـأن الشـعوب الأصلية والقبلية  ١٦٩الاسـتخدام والمهـنة، ورقـم      

الأطفال الذين يزاولون أعمالاً    : ، معالجة قضيتين تمسان أطفال الأقليات بوجه خاص وهما        لمكافحة تشغيل الأطفال  
وذكر أن . خطـرة، كـالعمل في مناجم أمريكا الجنوبية، مثلاً؛ ووقوع الأطفال والنساء ضحايا للاتجار م في آسيا         

 استبياناً إلى جميع مكاتبها طلبت فيه  منظمته، كجزء من مساهماا في المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية، قد أرسلت          
 .معلومات عما يتم الاضطلاع به من أنشطة في ميدان الأقليات

وتحـدث المـراقب عـن الحـركة الوطنية لحقوق الإنسان للجماعات الكولومبية المتحدرة من أصول أفريقية،           -٨٤
ا والتأثير في برامجها الرامية إلى تطبيق فأشـار إلى دور الفـريق العـامل في التواصل مع هيئات الأمم المتحدة ووكالا          

 .رؤية قوامها التنوع الثقافي
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 منع حدوث نزاعات في حالات متعلقة بالأقليات -جيم 

وقال إن ثمة قضيتين يلزم وضعهما في الاعتبار .  المقرر المناقشة بشأن منع حدوث نزاعات-افتتح الرئيس    -٨٥
 إلى اللامسـاواة والـتهميش وعدم المعاملة المتساوية بوصفها أموراً تعانيها    فأشـار أولاً  . لـدى الـنظر في هـذه المسـألة        

ففـي أسوأ الحالات، تتعرض الأقليات للتطهير العرقي وفقدان أراضيها، إلا أا قد تتعرض أيضاً للتمييز           . الأقـليات 
سياسات الثقافة الواحدة التي وهي قد تتأثر، ثانياً، من جراء . ضـدها في مجـالات كالتعليم أو في سوق اليد العاملة   

ففــي هــذه الحــالات، قــد لا تحظــى لغــام أو أديــام أو غيرهــا مــن جوانــب هويــتهم بالاعــتراف . ينــتهجها الحكــام
بةً أحياناً بتعويضها عما   . والاحترام بةً بمعاملتها معاملة متساوية، ومطالِ وأمام هذه المصاعب، تنهض الأقليات مطالِ

حـاف، ومطالِـبةً بالمشـاركة في الحيـاة السياسـية والـثقافية، وبـالحق في اسـتخدام لغـتها،          تعرضـت له سـابقاً مـن إج     
 -وقال الرئيس . وبـالحكم الـذاتي، بل وحتى بأرض أو بالانفصال عن الدولة التي تشكل تلك الأقليات جزءاً منها                

وأضاف أنه . ولاية الفريق العامل المقـرر إنـه لا يـرى أن هـذه المطالـبة الأخـيرة تعـد من بين القضايا التي تندرج في                       
ينبغي النظر فيما ينبغي للدول أن تتخذه من تدابير بناءة لمعالجة هذه الهواجس، ومن بين هذه التدابير برامج العمل   

، والتعويض، والتعليم المشترك بين )]المترجم(أي مـنح أعضـاء الأقـليات الأفضـلية عـلى أعضـاء الأكـثرية           [الإيجـابي   
وأشار إلى ضرورة مراعاة ما قد يوجد من توترات، لا بين الدولة والأقليات فحسب بل بين . عترافالثقافات، والا

وأخيراً، أوصى بالإقرار بالتمييز بين تاريخ نزاع ما أو أصوله وبين ديناميات ذلك التراع  . الفـئات العـرقية أنفسـها     
تجار "ما يخدم العنف مصالح من سماهم عـندما يكـون سـببه الأصـلي قـد بـات مـنذ زمـن بعيـد في طي النسيان وعند           

 .الذين يستغلون الخلافات تحقيقاً لمآرم السياسية الذاتية" المنازعات

فقال إنه يرى أنه يوجد، بصفة أساسية، سببان . وتمعن السيد غبالي في أسباب المنازعات العرقية ومعالجتها -٨٦
 لم تعد قادرة على توفير النظام الاجتماعي والعدالة ودرجة          فالدولـة الضـعيفة أو الآخذة في الايار والتي        . للتـنازع 

. في هذه الظروف، تبحث الأقليات عن حلول أخرى. مـن الرفاه هي دولة تفقد الشرعية في أعين الأقليات المتأثرة   
ضفي وأشار إلى منازعات أُ. أما السبب الآخر، فهو يعزوه إلى جعل المنازعات العرقية أدوات لتحقيق مآرب معينة

عـليها طـابع عـرقي، فقـال إنـه يرى أن العنف في يوغوسلافيا سابقاً كان سببه مزيج من عاملين هما ضعف الدولة                     
وقـال إنـه مهـتم بمعرفة كيف يمكن تعبئة الشعب ذه السهولة، ملمحاً بأن ثمة         . وإضـفاء طـابع عـرقي عـلى الـتراع         

.  الصفة الإنسانية عن فئات أخرى غير فئاا وتجريدها منهاعنصراً عاطفياً قوياً تقوم بفعله فئات عرقية معينة بترع
وفـيما يتعـلق بمعالجـة المـنازعات، أصـر عـلى أهميـة تعيين المخاطر والبحث عن الأسباب القصيرة الأجل للمنازعات           

نشوب فالمرحلة الأولى هي قبل . وهو يرى أن ثمة مراحل ثلاثة في المنازعات العرقية   . فضـلاً عـن أسـباا الأساسـية       
. العـنف، عـندما يمكـن النظر في التدخل لتعزيز سيادة القانون واتمع المدني والتصدي لانتهاكات حقوق الإنسان        

والمرحلة الثانية، عند نشوب التراع،     . كمـا أن التـنمية الاقتصادية وتدابير بناء الثقة هما أمران جوهريان لمنع التوتر             
وقال إن للأمم المتحدة دوراً . تدخل، يهيمن أحد الأطراف على الآخروفي حالة عدم ال. يكون التصدي لها أصعب
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أما المرحلة الثالثة، فهي مرحلة إعادة . تؤديه في الجمع بين الطرفين، وإن كان ذلك أمراً عسيراً في كثير من الأحيان
 أفضل بين الحكومة الـتأهيل بعـد المـنازعة، أو مرحـلة بـناء السـلم، حيـث يـتعين إقامـة هياكل ديمقراطية واتصالات                    

واختتم بيانه قائلاً إن معالجة نزاع ما هي من قبيل المستحيل وإنه . والأقليات دف إزالة الأسباب الأساسية للتراع
وفي الواقع أن أكبر التحديات هو ضمان اتخاذ إجراء في وقت مبكر، . ينبغي تكريس الجهود لمنع حدوث المنازعات

 .ن من المحتمل فيها نشوب نزاع معروفة جيداًحيث إن معظم الحالات التي يكو

وتحدث السيد كارتاشكين، فأشار إلى الورقة المتعلقة بحقوق الأقليات ومنع حدوث منازعات عرقية، التي  -٨٧
 وإلى ما تضمنته هذه الورقة من مقارنة بين  (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.3)أعدهـا السيد فرنان دي فارِنّ       

واقترح على . ينة من جهة وعدم الامتثال لأحكام الإعلان المتعلق بالأقليات من الجهة الأخرىمصادر لمنازعات مع
الفـريق العـامل أن يـنظر في بعـض هـذه الحالات، وخاصة تلك التي أشار إليها ممثلو المنظمات غير الحكومية وممثلو                       

و الهيئة المخولة بموجب ميثاق الأمم وجادل بأن مجلس الأمن وحده ه     . الأقـليات وغيرهم في دورات الفريق العامل      
 .المتحدة بالتدخل في المنازعات

وتحـدث المـراقب عـن جماعـة حقـوق الإنسـان للسـيخ، فأشـار إلى إرث الاستعمار، الذي عمل على تفاقم                -٨٨
ركزي وقال، على سبيل المثال، إن الدستور في الهند، فضلاً عن شكل الحكم الم    . المـنازعات بـين الدولـة والأقـليات       

ودعا إلى تعزيز أشكال . والقائم على التسلسل الهرمي، قد أفضيا إلى خشية من نقل السلطة من المركز إلى الفروع
وقـال إنـه يـرى أيضـاً أنـه مـع تـزايد ضـعف الدولـة ستزداد مسألة تقرير المصير إلحاحاً،                       . حكـم السـكان الأصـليين     

كما تحدثت المراقبة عن مركز حقوق      . شـركات عبر الوطنية   وستسـعى اـتمعات المحـلية إلى الوقايـة مـن اجـتياح ال             
الإنسـان والحقـوق المدنيـة وحقـوق الحكم الذاتي، فقالت إا تعتبر هي أيضاً أن المنازعات العرقية تعود أصولها إلى              

 ولاحظت أن تزايد قوة. الاستعمار، وتحدثت عن عملية مستمرة هي الاستعمار الداخلي الذي تمارسه دول مستقلة
الأحـزاب السياسـية الوطـنية قـد أفضى إلى ضعف نظم إشراف السكان الأصليين على مجتمعام المحلية وإدارم لها       

وتحدثت . وهي ترى أن ثمة حاجة إلى توزيع الموارد بقدر أكبر من الإنصاف. وإلى ضعف نظم الإدارة المحلية إجمالاً
ر النيجر، فقدمت معلومات عن المشاكل التي يواجهها شعب       المراقـبة عـن مـنظمة إنقـاذ الإنسـان والبيـئة في دلـتا                

وقالت إنه، على الرغم من أن معظم ثروة البلد     . إيجـاو في نـيجيريا، الـذي تأثـر سلبياً نتيجة استغلال النفط والغاز             
ر في وهـي تـرى أنه يلزم للفريق العامل أن ينظ      . تـأتي مـن المـنطقة المذكـورة، لا يحصـل شـعبها عـلى أي مـن المـنافع                   

 .المسائل المتصلة بالأرض والموارد في دورة مقبلة

كما بين أنه، لدى دراسة العلاقة بين . وتحـدث السـيد بوتييه، فتطرق إلى حالة الأقليات الناطقة بالروسية    -٨٩
منع حدوث المنازعات وعدم إحقاق حقوق الأقليات، قد يكون من المفيد أيضاً تحليل قدرة الدولة على الاستجابة 

وفيما يتعلق بمسألة حماية وتعزيز حقوق الأقليات الناطقة بالروسية، التي . لمطالبات المختلفة بإحقاق هذه الحقوقل
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أثارها السيد بوتييه، بين المراقب عن الاتحاد الروسي أن هيئات شتى منشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان وأن 
 .الاعتبار واعتمدت توصيات بشأاآليات إقليمية شتى قد وضعت حالة هذه الأقليات في 

وتحـدث المـراقب عـن الحـركة الوطنية لحقوق الإنسان للجماعات الكولومبية المتحدرة من أصول أفريقية،           -٩٠
فقال إن ثمة تحدياً رئيسياً يواجه الفريق العامل هو تعيين المبادئ التوجيهية والنهوج الكفيلة بمنع حدوث منازعات            

العـالم وتوجيـه وكـالات الأمـم المـتحدة في مجـال وضع خطط لمنع انتقال الحالات من مرحلة                   عـرقية في جميـع أنحـاء        
وقال إنه يعتقد أن منظومة الأمم المتحدة ووكالاا ينبغي ألاّ تظل . جنينية من الصعوبات إلى مرحلة نشوب التراع

 في الحصول على معلومات وإجراء غـير عابـئة بحالة الأقليات داخل بلد معين وينبغي لها أن تنهض بدور ليس فقط             
وقالت المراقِبة عن تحالف أرض أوغندا . بحوث والاستجلاء المنهجي للأسباب الحقيقية للتراع، بل في التوسط أيضاً

إا ترى أن المنازعات تتولد من خلال قوة الكلمة المكتوبة والمنطوقة، لا سيما في إضفاء طابع شيطاني على الناس      
وطلبت إلى الفريق العامل أن يركز على هذه المسألة مستقبلاً، كيما يتم التصدي بشكل أكثر . تمعوالفئات في ا

 .منهجية لمشاكل النظر إلى الأقليات كقوالب جامدة وإطلاق الدعاية العنصرية

وعـرض السـيد هـادن ورقـة كان قد أعدها بشأن وضع نص منفصل أو تكاملي فيما يتعلق بحماية حقوق         -٩١
فـبين أن تجربته مستقاة بصفة رئيسية من آيرلندا الشمالية، مع أن القضايا المطروحة في ورقته      . ت وتعزيـزها  الأقـليا 

تنطـبق عـلى حـالات شـبيهة يـلزم فيهـا معالجة هموم تطوير الحقوق في اتمعات المنقسمة، والحالات التي نشأ فيها               
وشرح أن النهج المتبع في ورقته يتطلب قبولاً مسبقاً . ةنزاع على تحديد السيطرة بين الفئات داخل الهياكل الحكومي

ومن ثم، يمكن . بـأن الحـق في تقريـر المصـير يـنطوي عـلى مـنح شكل ما من أشكال الحكم الذاتي إقليمياً أو وظيفياً           
ة في الـتركيز عـلى اسـتحداث هيـاكل مناسـبة، تقـر بالهويـة المستقلة للأقلية، فضلاً عن إشراك ممثلي اتمعات المحلي                    

وأكـد السـيد هادن الحاجة إلى الإبقاء على توازن بين استحداث هياكل             . هيـاكل الإدارة وتقـديم الخدمـات العامـة        
مستقلة وتشجيع التكامل، الأمر الذي يتطلب تحقيقه وضع مصطلحات واضحة ومقبولة تميز بين السياسات الرامية 

 اــتمع الأعــرض مــن جهــة وبــين السياســات الــرامية إلى  إلى الاعــتراف بالأقــليات وتلــبية احــتياجاا وإدماجهــا في
كما تحدث عن الحاجة إلى توسيع نطاق المبادئ العامة والتوجيهية الواردة         . اسـتيعاب الأقـليات مـن الجهة الأخرى       

فـيما يسـمى بتوصـيات لونـد والسـارية عـلى المشـاركة في الحيـاة العامـة، بحيـث تشـمل مجـالات أخـرى من حقوق                           
. ال إن هـذه المـبادئ الأساسـية ينـبغي أن تشـمل الـتفويض باتخـاذ إجـراءات إيجابية في سبيل الإدماج                 وق ـ. الأقـليات 

وأشـار إلى أربعـة مـن مجالات حقوق الأقليات من شأا أن تستفيد من مواصلة دراستها من قِبل الفريق العامل أو       
توجيهية وتطبيق هذه المبادئ من أجل    مـن قِـبل حـلقة دراسـية دوليـة، وينـبغي أن يـتم فيهـا  وضـع مـبادئ عامـة و                        

وذكر أن أول هذه االات هو ضرورة ضمان إشراك أعضاء من الجماعات كافة في            . اسـتحداث هيـاكل تكامـلية     
وحذَّر من مغبة استحداث قوى شرطة منفصلة للرقابة على كل جماعة من الجماعات        . الـرقابة عـلى اـتمع بأسره      

ني هــو ضــرورة التعلــيم المــتكامل والثــنائي الــلغة، كــيما يتســنى لأعضــاء جماعــتين  واــال الــثا. عــلى أســاس إقلــيمي
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وذكر أن  . منفصـلتين مـن الجماعـات الـلغوية أو العـرقية أن تتـلقيا العـلم معـاً وتتعلما عن تاريخ وثقافة كل منهما                       
ن مفيداً أن ينظر فيه في الـثقافة مجـال آخـر تم تعييـنه على أنه سبق بحثه من خلال منظور الهياكل المنفصلة وقد يكو         

 .أما اال الرابع الذي تم تعيينه لدراسته فهو العمالة. هيكل متكامل لتوفير تمويل منصف للجماعات المنفصلة

كما .  المقرر أن مناقشة هذه المسائل هي ذات أهمية رئيسية لعمل الفريق العامل مستقبلاً             -وبـين الـرئيس      -٩٢
تفقة مع السيد هادن بأن اتباع ج تكاملي هو أفضل من اتباع ج انفصالي في حل   قـالت السيدة أودا غاما إا م      

 .المشاكل المتصلة بالأقليات

وعـرض السيد ويكراماراتنِه ورقته التي تتضمن مقترحات لتقاسم السلطة وإصلاحات دستوريــة في سري       -٩٣
وقدم . ا قد تسهم في تسوية المنازعات في بلده، التي قال إنه يعتقد أE/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.4((لانكا 

كما أشار إلى ما تتصف به هذه المسألة من تعقيد، فوجه . بعض المعلومات الأساسية عن المنازعات في سري لانكا
كما نوه بوجود . النظر إلى أن أقلية التاميل مركَّزة في مقاطعتين، إلا أنه لاحظ أا تشكل أقلية في بقية أنحاء البلد        

 .أقليات أخرى في سري لانكا

ــبات تكفــل       -٩٤ ــتحدي الــذي يواجــه اــتمعات المنقســمة هــو الخــروج بترتي ــنِه إن ال وقــال الســيد ويكرامارات
ووصف نظام الحكم الجديد الذي يجري      . لـلجماعات كافـة أن يكـون لهـا نصـيبها الواجـب مـن السـلطة السياسـية                  

تم فيه تقاسم سلطات الحكومة بين المركز والأقاليم، مع تقسيم اقـتراحه في سـري لانكـا بأنـه نظـام شـبه اتحادي، ي       
وقدم عرضاً موجزاً للعناصر الرئيسية للمقترحات الجديدة، بما في ذلك          . المواضـيع والوظائف تقسيماً واضح المعالم     

 كضرورة تفاصـيل عما يتم نقله من المركز إلى الفروع من سلطات، والضمانات الدستورية، والترتيبات التوافقية،     
وقال إن قلة ترتيبات تقاسم السلطة بين الأقاليم والمركز هي من أوجه . إيجاد موافقة متوازية من مختلف الجماعات

وبين أنه تجري معالجة هذه المسألة حالياً، حيث يجري تقديم مقترحات، بما . القصور الرئيسية في المقترحات الراهنة
وخلص إلى أنه لا يمكن إيجاد حل في سري لانكا .  بمجلس الولايات في الهندفيها إمكانية إنشاء غرفة ثانية، شبيهة  

إذا ما تم الإبقاء على نظام وحدوي للحكم، وأنه يلزم إجراء عملية إعادة تشكيل ديمقراطية بغية إيجاد نظام متعدد 
 .الأعراق تنقل فيه السلطات من المركز إلى الفروع

راماراتـنه عـلى إطلاعه الفريق العامل على ما قدم من مقترحات وما            المقـرر السـيد ويك     -وشـكر الـرئيس      -٩٥
يجـري مناقشـته في سـري لانكـا مـن نقاط هامة بشأن كيفية نقل السلطة من المركز الى الفروع وتقاسمها في حالتي                  

 .تركُّز الجماعات وتشتتها على السواء
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ــب      -رابعاً  ــتدابير، حسـ ـــن الـ ــزيد مـ ــاذ مـ ــيــة باتخـ التوصـ
ــا ــوق    الاقتضـ ــة حقـ ــز وحمايـــ ــل تعزيـــ ــن أجـ ء، مـ

قوميــــة وعــرقية  الأشــخاص المنــتمين إلى أقــليات   
 ودينية ولغوية

اســترعي الانتــباه في إطــار هــذا البــند مــن جــدول الأعمــال إلى المؤتمــر العــالمي لمكافحــة العنصــرية والــتمييز   -٩٦
وضية الاتحادية السويسرية لمناهضة وقامت المراقبة عن المف  . العنصـري وكـره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب         

، الـتي تـناولت فيهـا نقاط الالتقاء بين عمل           )E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.6(العنصـرية بعـرض ورقـة عمـلها         
وبعـد أن تطـرقت بإيجـاز إلى عمـل المفوضـية السويسرية،      . المؤسسـات الوطـنية والفـريق العـامل والـتمييز العنصـري       

تدريب موظفي  : ومن بين هذه الأنشطة مايلي    . ن تضطلع ا المؤسسات الوطنية    حـددت الأنشـطة التي من المقرر أ       
الشرطة والجمارك، فضلاً عن الجماعات السياسية، بما في ذلك من خلال العمل مع الاتحاد البرلماني الدولي؛ وتعزيز 

.  التعليم باللغة الأموحمايـة تكـافؤ فـرص وصـول مختـلف الفـئات المحـرومة إلى التعلـيم، بمـا في ذلك من خلال توفير                    
. وأبـرزت الدور الرئيسي الذي تنهض به وسائط الاعلام في تعزيز الروابط بين جماعات الأكثرية وجماعات الأقلية      

واقـترحت إمكانيـة وضـع مدونـات لقواعـد السلوك لموظفي وسائط الاعلام وإمكانية الطلب إلى هذه الوسائط أن               
 .قليات وحقوق هذه الأقليات وكرامتهاتزيد من تغطيتها للقضايا المتعلقة بالأ

كما اقترحت المراقبة عن المفوضية الاتحادية السويسرية لمناهضة العنصرية أن تعمل المؤسسات الوطنية على  -٩٧
مكافحــة الأفعــال العنصــرية في الــتوظيف والصــحة والتعلــيم والإســكان، عــن طــريق فــرض حظــر عــلى الممارســات  

وقالت إن بإمكان هذه المؤسسات أيضاً أن تسهم في إيجاد آليات  . ي والمدني على السواءالتمييزية في القانون الجنائ
وارتأت ألا . للوسـاطة والمصـالحة، فضـلاً عـن العمـل عـلى إيجـاد نظـام فعال للانتصاف لضحايا التمييز وتعويضهم               

حاطتهم علماً بحقوقهم فحسب، تكتفي المؤسسات الوطنية بإسداء المشورة لضحايا التمييز بشأن النظام القانوني وإ
بـل ينـبغي لهـا أيضـاً أن تدعـو إلى المعاقـبة عـلى الجـرائم العنصـرية، بما في ذلك ما يتعلق منها بما ينشر على الشبكة              

وأشـارت في هـذا الصدد إلى الاستنتاجات الواردة في تقرير حلقة الخبراء الدراسية         . العالميـة، الإنـترنت، مـن دعايـة       
وهـي تـرى أنـه ينـبغي أيضاً     . ٢٠٠٠فـبراير  /الأفعـال العنصـرية، الـتي عقـدت في جـنيف في شـباط         المتعـلقة بضـحايا     

 من ١٤للمؤسسـات الوطنية أن تشجع الدول على المصادقة على مختلف الصكوك الدولية، بما في ذلك قبول المادة      
لب إلى الســلطات ســحب الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــلى جميــع أشــكال الــتمييز العنصــري، كمــا ينــبغي لهــا أن تطــ

وأكدت ضرورة العمل على إقامة تعاون فعال بين مختلف آليات الأمم المتحدة التي . الـتحفظات عـلى هـذه المعـايير      
واقترحت على المؤسسات الوطنية أن تدعو سلطاا إلى الاسهام بنشاط في الأعمال . تعالج المسائل المتصلة بالتمييز

الأصــعدة الوطــنية والإقلــيمية والدوليــة، وأن تؤيــد أن تعــتمد لــدى الاجــتماعات  التحضــيرية لــلمؤتمر العــالمي عــلى 
التحضـيرية المـنظمات غـير الحكوميـة الـتي تمثل الأقليات والشعوب المستبعدة والشعوب الأصلية التي ليس لها مركز                 
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ة تامة على جميع وأخـيراً، أيدت مشاركة الفريق العامل مشارك  . استشـاري لـدى اـلس الاقتصـادي والاجـتماعي         
 .الأصعدة في المؤتمر وفي عملية متابعته

وأشارت المراقبة عن الولايات المتحدة الأمريكية إلى التوصيات التي اقترحتها المراقبة عن المفوضية الاتحادية  -٩٨
رية السويســرية لمناهضــة العنصــرية وقــالت إــا تــتفق معهــا عــلى أن التعلــيم هــو واحــد مــن أهــم الســبل لمــنع العنص ــ

وبينت أن عرض دعاية   . وأعربت عن قلقها بشأن منع المواد العنصرية على الشبكة العالمية، الإنترنت          . ومكافحتها
عنصـرية عـلى الإنـترنت في الولايـات المتحدة لا يعد فعلاً غير مشروع، إلا أنه قد يعتبر جريمة عندما يحرض الناس         

حظــر هــذا الــنوع مــن المعــلومات قــد يجعــل مراقــبة الحكومــة   وهــي تــرى أن . عــلى القيــام بأفعــال تتصــف بالعــنف 
 .للجماعات التي تنادي بأفكار من هذا النوع والتصدي لحججها أمراً أكثر صعوبة

وأعـربت المراقـبة عن فنلندا عن دعمها التام للمساهمات المقترح تقديمها من الفريق العامل والمنظمات غير      -٩٩
واستشهدت بأحكام . كافحة العنصرية، على النحو المقترح في الورقة موضع البحث      الحكوميـة إلى المؤتمـر العالمي لم      

 مـن الاتفاقيـة الدوليـة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، قائلة إا تزود الفريق العامل بالأساس               ١المـادة   
وانى في طـرح حالـة النساء       وناشـدت الفـريق العـامل ألا يـت        . الـلازم لطـرح القضـايا المتصـلة بالـتمييز ضـد الأقـليات             

المنـتميات إلى أقـليات وأن يعمـل عـلى تـنفيذ مـا يسمى بتوصيات لونـد بشأن مشاركة الأقليات مشاركة فعالة في             
 .الحياة العامة

  دور الفريق العامل مستقبلاً-خامساً 

يم جدول الأعمال في   مواصلة إعادة تنظ  � �١: بحـث الفـريق العـامل المسـائل الـتالية المـندرجة في هـذا البند                -١٠٠
مسألة مواصلة تحديد المعايير، � �٣المواضيع التي سيتم تناولها في الدورة القادمة؛ � �٢سبيل وضع ج أكثر تركيزاً؛ 

بمـا في ذلـك نظـر اللجـنة الفـرعية ولجـنة حقـوق الإنسـان في مدى استصواب صياغة اتفاقية في هذا الميدان أو عدم                    
ضيرية التي يتعين أن ينجزها المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية، المقرر عقده في جنوب      الأعمال التح � �٤استصـواا؛   

 .عقد حلقات دراسية إقليمية� �٥؛ ٢٠٠١سبتمبر /أفريقيا في أيلول

 المقرر المشاركين بالمناقشة التي جرت في  -ففـيما يتعـلق بإعادة تنظيم بنود جدول الأعمال، ذكَّر الرئيس             -١٠١
 اسـتناداً إلى ورقـة عمـل بشـأن دور الفـريق العـامل مسـتقبلاً أعدهـا المركز الدولي للدراسات العرقية                 العـام السـابق   

(E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.9) .     وجـادل بأنـه، عـلى الرغم مما تحقق من تقدم، يتطلب الأمر مواصلة تنظيم
اللجنة تفادياً للازدواجية مع أعمال  وسيظل هذا التنظيم ضمن الحدود الدقيقة التي وضعتها         . بنود جدول الأعمال  

وشدد على أن الفريق العامل ليس هيئة من الهيئات المنشأة بموجب معاهدات حقوق . هيئات الأمم المتحدة الأخرى
من بينهم المراقبون عن (وقـال إن العديـد مـن المراقـبين عـن الحكومـات       . الإنسـان وأنـه لا يـنوي أن يصـبح كذلـك          



E/CN.4/Sub.2/2000/27 
Page 33 

مـتفقون عـلى استصواب مواصلة توضيح مصب عمل   )  والولايـات المـتحدة وهولـندا     بـنغلاديش ومصـر والمكسـيك     
 .الفريق العامل، تمشياً أيضاً مع ما تضطلع به اللجنة حالياً من استعراض للآليات

واقترح السيد كارتاشكين، من أجل إعادة تنظيم بنود جدول الأعمال، توجيه مصب عمل الفريق العامل  -١٠٢
وفيما يتعلق بضرورة قيام . ة بالتدابير الرامية إلى تعزيز حماية الأقليات، فضلاً عن الإنجاز الفعلي للإعلانإلى التوصي

الفـريق العـامل بتبسـيط حـواره مـع الحكومـات وتنظـيمه، بين أنه يفضل أن ينظر الفريق العامل في حالات أقليات           
وم، عـندما توجـه إليه الدعوة، بزيارة بلدان محددة أو   معيـنة تكـون موضـع قـلق بالنسـبة للمجـتمع الـدولي، وأن يق ـ         

 .التماس معلومات بطرق أخرى

وتفادياً للتداخل والازدواجية، كرر السيد كارتاشكين التوصية المقدمة في العام السابق بعقد حلقة دراسية  -١٠٣
عــدم ازدواجيــته وتــبادل دوليــة لــتمكين ممثــلي الهيــئات الدوليــة والإقلــيمية مــن بحــث مســائل مــثل تنســيق العمــل و   

 .المعلومات والسعي إلى إيجاد السبل والوسائل الكفيلة بتحسين حماية حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات

وفـيما يتعـلق بمواضـيع أخـرى تـبحث في الـدورة القادمة، قُدمت مقترحات عديدة، بما فيها مسألة السبل                       -١٠٤
ة بالسبل الانفصالية لذلك، بما يشمل مسائل اللامركزية والحكم الذاتي          التكامـلية لتلـبية احتياجات الأقليات مقارن      

ومن . وينبغي في الدورة القادمة تقييم التقدم المحرز في وضع قواعد بيانات تتعلق بقضايا الأقليات. والإدارة الذاتية 
ماعـات شـبه العسكرية،   المسـائل المواضـيعية الأخـرى الـتي ورد ذكـرها الصـلات القائمـة بـين قضـايا الأقـليات والج              

واقترح أن مسألتي تعدد الثقافات وأُحاديتها تستحق أيضاً إيلاءها . وجير السكان والترتيبات اللاحقة للمنازعات
 .مزيداً من الاهتمام

واقترح السيد كارتاشكين على الأمم المتحدة أن تشرع في النظر في مدى استصواب صياغة اتفاقية جديدة  -١٠٥
وقـال إن ذلـك يتطـلب مـبادرة مـن جـانب اللجـنة، والـتماس آراء الحكومات والمنظمات غير               . وااأو عـدم استص ـ   

غـير أم أكدوا أن  . وأعـرب عـدة مراقـبين عـن شـكوكهم في ذلـك      . الحكوميـة والمـنظمات الدوليـة في هـذا الشـأن       
             ا من خلال اللجنة الفرعية    الشروع في هذه العملية سيستلزم التماس آراء الحكومات، وهي عملية سيتعين القيام

 .ولجنة حقوق الإنسان

وقُدمـت عـدة اقـتراحات بشـأن الحـلقات الدراسـية الإقلـيمية أو المواضـيعية المقـرر عقدها بمشاركة الفريق                -١٠٦
وأوصـى السـيد بـنغوا وبعـض المراقـبين عـن مـنظمات غـير حكوميـة بعقـد حـلقة دراسـية في منطقة أمريكا               . العـامل 

كما أُوصي  .  الكـاريبي لدراسـة القضايا التي تواجه الفئات الأمريكية المتحدرة من أصول أمريكية             اللاتيـنية والـبحر   
إما يفضلان أن تتولى المفوضية السامية ) بنغلاديش، مصر(وقال مراقبان . بعقـد حلقات دراسية في آسيا وأفريقيا    
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ن، وأن تشارك الحكومات مشاركة أكبر في لحقـوق الإنسـان تنظيم الحلقات الدراسية الإقليمية وغيرها حيثما أمك          
 .هذه الاجتماعات

 المقرر أن يقوم بإعداد بيان من أجل -وفـيما يتعلق بالمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية، اقترح على الرئيس    -١٠٧
رح مشاركون واقت. الـدورة القادمـة يركـز على العلاقة بين العنصرية وقضايا الأقليات، للإدلاء به في المؤتمر العالمي    

تقديم البيان إلى اللجنة التحضيرية للمؤتمر    ) باكستان، مصر، المكسيك  (آخـرون، بمـن فيهم مراقبون عن حكومات         
 .العالمي

 المقرر أن الفريق العامل يأمل أن يشارك في الدورة القادمة للجنة التحضيرية للمؤتمر العالمي -وبين الرئيس -١٠٨
في الـبيان المقـرر إعـداده النقاط التي أثارا المراقبة عن اللجنة الاتحادية السويسرية             لمكافحـة العنصـرية، وأن تـراعى        

 .لمناهضة العنصرية، وأن تراعى فيه المناقشة التي أعقبت بياا

  النتائج والتوصيات-سادساً 

ت إليه الدورة من بـناء عـلى المناقشة التي عقدت أثناء الدورة السادسة، اتفق الفريق العامل على ما خلُص        -١٠٩
 .وترد هذه النتائج والتوصيات أدناه. نتائج وما تقدمت به مـن توصيات بشأن الإجراءات الواجب اتخاذها مستقبلاً

 نتائج وتوصيات عامة -ألف 

يعرب الفريق العامل عن بالغ شكره للمشاركين الذين أعدوا دراسات من أجل عمله والذين شاركوا في            -١١٠
ويأسف الفريق .  وقـد قـام كـثيرون منهم بذلك متحملين كلفة كبيرة على أنفسهم أو منظمام      .الـدورة السادسـة   

العـامل لعـدم إتاحة سوى قدر ضئيل من الموارد للجهود الدولية المكرسة لحماية الأقليات، وبالتالي لتعزيز استقرار           
 .الدول، ويأمل أن تتسنى معالجة ذلك مستقبلاً

 عن ارتياحه لأن عدد المراقبين الحكوميين الذين يحضرون دوراته آخذ في الازدياد، ويعـرب الفـريق العامل    -١١١
ويعتزم الفريق العامل . ولأن كـثيراً مـنهم قدمـوا معلومات عما يتخذ من إجراءات للنهوض بتنفيذ أحكام الإعلان          

 الأقليات، مع مراعاة الحالات زيـادة جهـوده الـرامية إلى تشـجيع إقامة حوار بناء سعياً منه إلى إيجاد حلول لقضايا      
 .المحددة والمتنوعة في مختلف مناطق العالم

ويعـرب الفـريق العـامل عـن تقديـره للاجـتماع المشـترك المعقـود مـع الفـريق العامل المعني بالأقليات التابع                         -١١٢
قلــيم الفـرعي لأوروبــا  لمـبادرة أوروبـا الوســطى، الـذي أتــاح إجـراء مقارنـة بــين الـنهج العــالمي والـنهج المتـبع في الإ        

 .الوسطى في معالجة قضية حماية الأقليات
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وأحـاط الفـريق العـامل عـلماً بمـا قدمـته المـنظمات غـير الحكوميـة والحكومات والخبراء من توصيات بناءة                       -١١٣
وستراعى هذه التوصيات في التقرير، وستدرج، قدر الإمكان، في خطة العمل ضمن الإطار . كثيرة، شفوياً وكتابة

وهــي تــتوقف عــلى . إن مواصــلة الــتقدم في هــذا العمــل تتطــلب عمــلاً مســتمراً ومكــثفاً طــوال العــام . المحــدد أدنــاه
 .مساهمات طوعية كثيرة الأشكال، منها إعداد ورقات العمل وعقد الحلقات الدراسية

 القرارات المتخذة في الدورة السادسة -باء 

ن يضع الصيغة النهائية للتعليق الذي أعده على إعلان حقوق   مقرره أ  -يـرجو الفـريق العـامل مـن رئيسه           -١١٤
الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو عرقية أو دينية أو لغوية، واضعاً في اعتباره الملاحظات التي أدلى ا أعضاء   

تقبلاً عن الفـريق العامل والمشاركون في دورته السادسة، وأن يعمل على نشره في كتيب تصدره الأمم المتحدة مس     
 .الأقليات

ففـي الدورة السابعة للفريق، ستكرس  . ويقـرر الفـريق العـامل ترشـيد جـدول الأعمـال عـلى الـنحو الـتالي             -١١٥
بشـأن إعمـال الإعـلان فعـلياً عـلى الصـعيد الوطـني، مـع إتاحـة الفرص للمنظمات غير                    ) أ(٣ثـلاث جلسـات للبـند       

اركين لاستعراض ما يحدث من تطورات في مختلف أنحاء العالم؛ الحكومية والمراقبين عن الحكومات وغيرهم من المش
لبحث الحلول الممكنة لمشاكل الأقليات، بما في ذلك إجراء دراسات         ) ب(٣وستعقد ثلاث جلسات في إطار البند       

. لبحث مسائل مواضيعية) ج(٣حالات وإجراء حوار بشأن حالات معينة؛ وستعقد ثلاث جلسات في إطار البند        
وع الذي اختير للدورة السابعة هو إجراء دراسة أكثر تعمقاً لحق الأقليات في أن تشارك مشاركة فعالة في     والموض ـ

وسيولى اهتمام خاص في إطار هذا الموضوع لدراسة النهوج التكاملية والقائمة على . اتمع الذي تشكل جزءاً منه
ولهذا الغرض، ينبغي إعداد ورقات عمل وورقات . لأقلياتالحكم الذاتي التي ينبغي اتباعها في معالجة مسألة حماية ا

غـرف اجـتماعات بشـأن مـا صـدر مـن أحكـام قضـائية ذات صـلة بذلـك على الصعيدين الإقليمي والعالمي وبشأن                
ويعهد إلى السيد بنغوا بإعداد ورقة عن نماذج الحكم . نماذج مختارة من الحلول القائمة على التكامل والحكم الذاتي

في الأمريكتين، كما يعهد إلى السيد كارتاشكين بالعمل على إعداد دراسة عن استخدام وج الحكم الذاتي الذاتي 
ويحيط الفريق . في الاتحـاد الروسـي، وإلى السـيد أيـدي بـإعداد ورقـة عـن إدارة الشؤون الثقافية أو الشخصية ذاتياً          

إعداد دراسة ترتيبات الحكم الذاتي المتخذة في فنلندا     العـامل عـلماً مـع الامتـنان باسـتعداد وفـد فنلـندا لـلعمل على                  
؛ كما يحيط علماً بعرض السيد )نمـوذج جـزر آلانـد، إدارة الشـؤون الـثقافية لجماعـة السـامي ذاتياً، وما إلى ذلك                (

هـادن إعـداد دراسـة عـن الـنهوج التكامـلية المتـبعة في معالجـة مسـألة حمايـة الأقـليات؛ وبما أبداه خبراء آخرون من                
 .استعداد لإعداد دراسات عن هذه المواضيع
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ويقرر الفريق العامل أن يشجع على مواصلة تطوير الشبكات والدراسات الإقليمية المتعلقة بوضع الإعلان  -١١٦
ولهــذا الغــرض، يوصــي بعقــد حــلقة دراســية واحــدة في مــنطقة آســيا والمحيــط الهــادئ، وواحــدة في  . موضــع التــنفيذ

اص على حالة الأقليات الأمريكية المتحدرة من أصول أفريقية، وواحدة في أفريقيا متابعةً الأمريكتين تركز بوجه خ
وينـبغي أن يضـم المشـاركون ممثـلين عن الأقليات        . ٢٠٠٠مـايو   /للحـلقة الدراسـية الـتي عقـدت في آروشـا في أيـار             

 . ا الأقلياتوالمنظمات غير الحكومية والحكومات في المنطقة، لا سيما موظفون مسؤولون عن قضاي

 مقرره بإعداد بيان يلقى في المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية، يركز على   -ويفـوض الفـريق العامل رئيسه        -١١٧
 .العلاقة بين القضاء على التمييز العنصري وحماية الأقليات

وضية السامية ويـرجو الفـريق العـامل تـأمين الـتمويل الـلازم لـتوظيـف شـخص عـلـى أسـاس متفرغ في المف                      -١١٨
 .لحقوق الإنسان يعنى بحقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات، ويتولى تخديم الفريق العامل كجزء من وظيفته هذه

 .ويوصي الفريق العامل بإنشاء صندوق تبرعات لقضايا الأقليات يكون له مجلس أُمناء مستقل -١١٩

 ٢٠٠٠لضمان تنفيذ التدابير المتوخاة في مناشدة عام ويحث الفريق العامل على اتخاذ ما يلزم من إجراءات  -١٢٠
 .الصادرة عن المفوضة السامية والمتصلة بقضايا الأقليات، حالما تتيح الأوضاع والأموال ذلك

 لممثلي ةويكرر الفريق العامل مناشدته للمفوضة السامية لحقوق الإنسان أن تعمل على تنظيم حلقة دراسي -١٢١
قلـيمية والهيـئات المنشـأة بموجـب معـاهدات حقـوق الإنسـان والوكالات المتخصصة، لبحث                 المـنظمات العالميـة والإ    

القضـايا المتصـلة بعمـل كـل مـنها في مجـال حمايـة الأقـليات، وتحسـين التنسـيق فيما بينها تقليلاً لازدواجية الأنشطة               
 .شخاص المنتمين إلى أقلياتوتوازيها، وتبادل المعلومات، والسعي إلى إيجاد السبل الكفيلة بحماية حقوق الأ

ويوصـي الفريق العامل اللجنة الفرعية بأن توصي لجنة حقوق الإنسان بالطلب إلى الحكومات والمنظمات                -١٢٢
الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية أن تقدم آراءها بشأن استصواب أو عدم استصواب صياغة اتفاقية بشأن 

ات، مع مراعاة الاتفاقيات الإقليمية في هذا الشأن، وأن تدلي أيضاً بآرائها بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقلي
 .مضمون تلك الاتفاقية

ويقـرر الفـريق العـامل أن يشـجع عـلى مواصـلة العمــل عـلى إنشـاء قواعـد بيانـات، عـلى الـنحو المحــدد في              -١٢٣
وينبغي تضمين . (E/CN.4/Sub.2/1999/21) مـن تقريـر الفـريق العـامل عـن دورته الخامسة           ٩٧ إلى   ٩٥الفقـرات   

 .قواعد البيانات هذه معلومات عن أفضل الممارسات المتعلقة بحماية الأقليات
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ويقـرر الفـريق العـامل مواصـلة ممارسـته، الـتي أُرسـيت أول مـرة في دورتـه الـرابعة، بعرض ما يقدمه ممثلو                           -١٢٤
ى الحكومات المعنية التي لا تكون ممثلة بمراقبين، مما    الأقـليات والمـنظمات غـير الحكومية من معلومات في دوراته عل           

وسيتم . يـتيح لـلحكومات المعـنية فرصة لتقديم معلومات تضاف إلى المعلومات المقدمة من المنظمات غير الحكومية                 
 .من جدول الأعمال في الدورة القادمة) ب(٣تناول هذه المعلومات في إطار البند 
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 المرفق

رضت على الفريق العاملقائمة بالوثائق التي ع 
 المعني بالأقليات في دورته السادسة

 العنوان  الرمز 
 E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/1 مشروع جدول الأعمال المؤقت

 E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/1/Add.1 شروح جدول الأعمال المؤقت

Commentary to the Declaration on the Rights of Persons 
Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic 
Minorities, prepared by Mr. Eide 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1 

Existence and recognition of minorities, working paper 
prepared by Mr. Bengoa 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.2 

Report of the Seminar on Multiculturalism in Africa: 
Peaceful and Constructive Group Accommodation in 
Situations involving Minorities and Indigenous Peoples, 
held in Arusha, United Republic of Tanzania, 13 to 15 May 
2000 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.3 

Montreal International Seminar on Intercultural and 
Multicultural Education 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.4 

Contribution of National Institutions to the World 
Conference against Racism: recommendations for the 
Working Group on Minorities, working paper prepared by 
Mme Sambue, Vice-President of the Swiss Federal 
Commission against Racism 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.6 

Jurisprudence of the European Court and Commission of 
Human Rights in 1999 and minority groups, conference 
room paper prepared by Prof. Geoff Gilbert, Department of 
Law and Human Rights Centre, University of Essex 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.1 

Proposition pour l'élaboration des régimes d'utonomie pour 
résoudre la question des communautés minoritaires de 
l'Europe centrale et balkanique conference room paper 
prepared bz Mr. Gyula Csurgai 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.2 

Minority rights and the prevention of ethnic conflicts, 
prepared by Mr. Fernand de Varennes, Director, Asia-
Pacific Centre for Human Rights and the prevention of 
Ethnic Conflict, Perth, Australia 

 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.3 
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 العنوان  الرمز 
The Sri Lankan Government's proposals for power-sharing, 
conference room paper prepared by Mr. Jayampathy 
Wickramaratne, Attorney at law, Constulatnt, Ministry of 
Justice, Constitutional Affairs, Ethnic Affarirs and National 
Integration, Sri Lanka 

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/CRP.4 

-٢٥تقرير الفريق العامل المعني بالأقليات عن دورته الرابعة، جنيف، 
 ١٩٩٨مايو / أيار٢٩

E/CN.4/Sub.2/1998/18 

٢٥تقرير الفريـق العامل المعني بالأقليات عن دورته الخامسة، جنيف، 
 ١٩٩٩مايو / أيار٣١-

E/CN.4/Sub.2/1999/21 
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