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INTRODUCCION

1. Ensudecision 1998/115, de 26 de agosto de 1998, habiendo examinado la cuestion del
quincuagésimo aniversario de la adopcién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y
el fomento de la aceptacion de los instrumentos de derechos humanos, 1a Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias pidié a Sr. Vladimir Kartashkin
gue preparara, sin consecuencias financieras, un documento de trabajo sobre |os medios que
permitirian ala Subcomision examinar la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamental es contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos por |os Estados
gue no son partes en las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas y que lo
presentara a la Subcomisién en su 51° periodo de sesiones.

2. Ensu51°periodo de sesiones, la Subcomision, consciente de la necesidad de seguir
examinado |os mecanismos para alentar alos Estados a que observaran |os derechos humanos y
las libertades fundamental es contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y
ratificaran las principal es convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas, tomo nota
del documento de trabajo presentado por € Sr. Kartashkin (E/CN.4/Sub.2/1999/29) y le pidio
gue prosiguiera su labor en relacion con este tema, sin que ello entrafiara consecuencias
financieras, y presentara ala Subcomision, en su 52° periodo de sesiones, otro documento
detrabao.

3. End presente documento de trabajo se examinan las principal es cuestiones que atafien
directamente al mandato de la Subcomisién. Trata fundamentalmente de |os asuntos
relacionados con la observancia por |os Estados de |os derechos humanos y las libertades
fundamental es proclamados en la Declaracion Universal y reafirmados en |os pactos
internacional es de derechos humanos. Las propuestas presentadas en este documento de trabajo
se basan principalmente en el debate celebrado en el 51° periodo de sesiones de la Subcomision
al examinarse este tema del programa.

|. RATIFICACION POR LOS ESTADOS DE LOS PACTOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS Y OTRAS CONVENCIONES RELATIVASA
LOS DERECHOS HUMANOSY LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
PROCLAMADOSEN LA DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

4.  Como se sefidé en el documento de trabajo principal (E/CN.4/Sub.2/1999/29), todos los
Estados tienen la obligacion de promover y proteger los derechos humanosyy las libertades
fundamental es, cual esquiera sean sus sistemas politicos, econdmicosy culturales. Esta
obligacion universal dimana, en primer lugar y ante todo, de la Carta de las Naciones Unidasy la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

5.  Losderechosy las libertades fundamental es proclamados en la Declaracion Universal han
sido reafirmados en los pactos internacional es de derechos humanos y en varias otras
convenciones internacionales. Como resultado de la préactica consuetudinaria'y convencional de
los Estados, muchos de esos derechos y libertades fundamental es han adquirido el caracter de
[us cogens y son obligatorios para todos los paises del mundo. Por consiguiente, todos los
Estados estan obligados a incorporarlos en su legislacion y aplicarlos en la préactica cotidiana.
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6.  Estosderechos se han proclamado en las constituciones y actos legislativos de distintos
paises y se han reafirmado en repetidas ocasiones en las decisiones de organi zaciones
internacionales mundiales y regionales'.

7. Enlaactuaidad, lainmensa mayoria de los Estados han pasado a ser Partes en los
instrumentos internacional es de derechos humanos. A comienzos del afio 2000, se habian
adherido al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales 141 Estados,

y 144 a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Un total de 153 Estados habian
pasado a ser Partes en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, y 112 en la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. SAlo la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido firmaday
ratificada por practicamente todos los paises. Estas cifras demuestran que un nimero
considerable de Estados todavia no ha ratificado |os principales instrumentos internacionales de
derechos humanos 'y, por consiguiente, no ha sido objeto de supervision por |os érganos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas.

8.  Puede decirse que la actitud de los Estados hacia laratificacion de | as convenciones
internacional es de derechos humanos tiene su origen, en términos generales, en los pactos
internacional es de derechos humanos que enuncian en forma de tratado una lista de los derechos
humanos y libertades fundamental es proclamados en |a Declaracién Universal.

9.  Entrefinesdelos afios setentay comienzos de |os afios noventa, |os pactos normalmente se
ratificaron con bastante rapidez. Sin embargo, en los Ultimos afios este proceso ha perdido gran
parte de su impulso. Ademés, algunos Estados han informado al Secretario General de las
Naciones Unidas de su decision de denunciar €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y su Protocolo Facultativo®.

10. Los pactos internacional es de derechos humanos no han sido ratificados por: Andorra,
Antigua'y Barbuda, la Arabia Saudita, |as Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Bhutan, Botswana,
Brunei Darussalam, Burkina Faso, China, Comoras, Cuba, Djibouti, |os Emiratos Arabes
Unidos, Eritrea, Fiji, Ghana, Indonesia, las Islas Cook, las Islas Marshall, Kazajstan, Kiribati,
Liberia, Liechtenstein, Malasia, Maldivas, Mauritania, Micronesia (Estados Federados de)
Mozambique, Myanmar, Nauru, Niue, Oman, el Pakistan, Palau, Papua Nueva Guinea, Qatar,
Republica Democrética Popular Lao, Saint Kittsy Nevis, Samoa, Santa L ucia, |a Santa Sede,
Santo Toméy Principe, Singapur, Sudafrica, Swazilandia, Tayikistan, Tonga, Turquia, Tuvaluy
Vanuatu.

! Hurst Hannum, "The status of the Universal Declaration of Human Rights in national and
internacional Law". Este articulo se basa en un informe preparado por €l autor en su calidad de
Relator del Comité sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos de la
Asociacion de Derecho Internacional. Georgia Journal of Internarional and Comparative Law,
vol. 25, nims. 1y 2, pags. 287 a 397.

2 Por ejemplo, la Repuiblica Popular Democrética de Corea ha anunciado su denuncia del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, y Guyana ha denunciado el Protocolo Facultativo
del Pacto.
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11. Como puede observarse en esta lista, la mayoria de |os paises que no han ratificado los
pactos internacional es de derechos humanos son paises en desarrollo de Asia, Africay América
L atina, muchos de |os cual es son paises menos adelantados. Estos incluyen Estados
relativamente nuevos de las Naciones Unidas y paises que han sido miembros de la Organizacion
durante muchos decenios.

Il. POSIBLES OBSTACULOSA LA RATIFICACION DE LOSPACTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

12. Existen numerosos obstéculos que dificultan la ratificacion de los pactos internacionales de
derechos humanos. Los obstaculos varian en funcién de la situacion politica, econdémica, social,
cultural e histéricay de otros factores que afectan a desarrollo de uno u otro pais. Pueden
dividirse en obstaculos alargo plazo y obstacul os que pueden eliminarse facilmente. Para
eliminar |os obstéaculos alargo plazo se precisan intensos esfuerzos por parte del pais interesado,
asi como la asistencia de la comunidad internacional en su conjunto.

13. Cabe sefialar que entre los posibles obstaculos alargo plazo alaratificacion de los pactos
internacional es de derechos humanos figuran lainestabilidad politica en algunos de |os paises
mencionados, |a ausencia de tradiciones democréticas, laintoleranciareligiosa, |as bajas tasas de
crecimiento econdmico e incluso la recesion, |as altas tasas de desempleo, la disminucion de los
salariosy sueldos y otros factores.

14. Apartedelos obstaculos alargo plazo y dificiles de superar, en muchos paises intervienen
factores de caracter mas general que pueden abordarse con facilidad. Entre estos estén lafaltade
informacion completay fiable sobre |os pactos internacional es de derechos humanos y las ideas
falsas en cuanto al carécter de sus disposicionesy, especialmente, alas consecuencias de su
ratificacion y a funcionamiento del mecanismo de vigilancia. También pueden obstruir laviade
laratificacion de los pactos |os temores, no siempre justificados, de la carga econémica, las
consecuencias politicas o las dificultades de orden legidlativo que ello pueda entrafiar.

Esos factores pueden abordarse facilmente mediante una camparia amplia de informacion, y
actividades de sensibilizacién y de otro tipo.

I1l. DETERMINACION DE LOS OBSTACULOSA LA RATIFICACION
DELOSPACTOSY LAS MANERAS DE SUPERARLOS

15. Deberia organizarse un seminario con la participacion de los Estados que no son partes en
los pactos con € objeto de examinar a fondo |os obstacul os que entorpecen laratificacion de los
pactos y tratar de encontrar las maneras de superarlos. También deberian estar invitados a
participar |os Estados que ratificaron los pactos hace mucho tiempo y cuya experiencia en su
aplicacion ha sido positiva, los presidentes 0 expertos del Comité de Derechos Humanosy el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y representantes de las organizaciones
no gubernamental es interesadas. La Subcomisiony la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos deberian participar en la organizacion y celebracion de un seminario de
este tipo.
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16. Como preparativo parala celebracion del seminario, la Oficinadel Alto Comisionado para
los Derechos Humanos deberia solicitar 1as opiniones de los Estados y |as organizaciones no
gubernamental es interesados, ademés de reunir toda lainformacion disponible sobre los

obstacul os existentes que dificultan el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamental es proclamados en la Declaracion Universal y los obstaculos alaratificacion de los
pactos, asi como las medidas que adoptan |os Estados para eliminarlos.

17. Lacelebracion del seminario contribuiraa definir las esferas en que las Naciones Unidas
podria prestar una asistencia Util alos Estados interesados. El seminario deberia conducir ala
formulacion y aprobacion de recomendaci ones concretas sobre la prestacion de asistencia a esos
Estados para que puedan satisfacer sus necesidades constatadas o declaradas, incluidos la
cooperacion técnicay los servicios de asesoramiento, |0 que contribuiria ala observancia de los
derechos y las libertades fundamental es enunciados en la Declaracion Universal, asi como ala
ratificacion de los pactos internacional es de derechos humanos.

IV. ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO PARA ALENTAR A LOS
ESTADOS A QUE OBSERVEN LOS DERECHOS HUMANOS Y
LASLIBERTADES FUNDAMENTALES ENUNCIADOSEN LA

DECLARACION UNIVERSAL Y A QUE RATIFIQUEN LOS
PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANQOS

18. Unade las metas del seminario propuesto seriaformular recomendaciones convenidas
acerca de la creacién de un mecanismo permanente o temporal para alentar alos Estados a que
observen |os derechos humanos y |as libertades fundamental es enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y a que ratifiquen los pactos internacionales de derechos
humanos.

19. En e documento de trabajo principal, el autor propuso un proyecto de resolucion sobre el
establecimiento de un grupo de trabajo entre periodos de sesiones por un periodo de tres afios
(E/CN.4/Sub.2/1999/29, parrs. 22 a29 y anexo). Seinvitariaa grupo de trabajo aque pidieraa
los Estados que no son partes en el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales y en e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos que presentaran informes
relativos ala observancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a las medidas
legislativas y de otra indole adoptadas para su aplicacion y alos progresos logrados a respecto,
asi como acualquier factor y dificultad que afectara el grado en que se garanticen |os derechos
humanos'y las libertades fundamental es enunciados en la Declaracion.

20. Por su parte, e grupo de trabajo haria recomendaciones a los Estados y expresaria su
opinidn en relacion con la asistencia, en particular la cooperacion técnicay los servicios de
asesoramiento que se les prestaria para satisfacer |as necesidades constatadas o declaradas y para
contribuir ala observancia de |os derechos y libertades fundamental es consagrados en la
Declaracion Universal, asi como alaratificacion y la aplicacion de los pactos internacionales de
derechos humanos y de otras convenciones de las Naciones Unidas en esa esfera.
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21. Durante el debate del documento de trabajo principal, algunos miembros de la
Subcomision expresaron dudas en cuanto a la conveniencia de establecer en |a etapa actua €l
grupo de trabajo propuesto por €l autor. Por consiguiente, se sugiere que por e momento solo se
celebre @ seminario mencionado, que podria alcanzar algunos de |os objetivos previstos en €
proyecto de resolucion de la Subcomision relativo a la observancia de los derechos humanos y
libertades fundamental es contenidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos por l1os
Estados que no son partes en las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas.

El seminario propuesto trataria entonces solo de | as cuestiones concretas en relacion con la
observancia por |os Estados de |os derechos humanos y |as libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universa y las razones por las que no han ratificado solo los
pactos internacionales de derechos humanos. De lo contrario, lalabor del seminario se veria
recargada por € examen de muchos otros asuntos, lo que haria practicamente imposible llegar a
un resultado provechoso.

22. Al mismo tiempo, hay que tener presente que el seminario propuesto es sélo un primer
paso en el examen de las cuestiones relativas a la observancia de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos por los Estados interesados y a la no ratificacion de los pactos
internacional es de derechos humanos.

23. Después de celebrado el seminario, y en funcion de las recomendaciones que se aprueben
en él, la Subcomision podria volver a examinar la cuestion de establecer un grupo de trabgjo
entre periodos de sesiones 0 de designar un relator especial de derechos humanos, asi como
cualquier otro érgano que pudiera proponerse.

24. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen € derecho y la obligacion de hacer
todo lo posible paralograr 1a observancia de |os derechos humanosy |as libertades

fundamental es en todas partes, asi como la plena aplicacion de todas las disposiciones de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naturalmente esta tarea se verafacilitada por la
ratificacion, alamayor brevedad posible, de los pactos internacionales de derechos humanos por
todos |os Estados.



