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. 1 NTRODUCCI ON

A. Mandato y propdsito

1. En su resoluci 6n 1996/ 20, de 29 de agosto de 1996, titul ada "Derechos
humanos y terrorism", |a Subcom sién de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
Protecci6on a las Mnorias decidi 6 encomendar a la Sra. Kalliopi K Koufa la
tarea de el aborar, un docunento de trabajo sobre |la cuestién del terrorisnmo y
| os derechos hunmanos que seré exam nado en su 49° periodo de sesiones.

En respuesta a esa peticién, la Sra. Koufa presentd a |la Com sion un
docunment o de trabajo (E/ CN. 4/ Sub.2/1997/28) en el que se indicaban |as

di versas cuestiones y probl enas planteados en el debate de esta cuestion y
con varias propuestas para un estudio sobre el terrorismo y | os derechos
humanos.

2. En su 49° periodo de sesiones, |la Subcom sién manifestd su profundo
reconocimento a la Sra. Kalliopi K Koufa por su documento de trabajo
analitico, muy conpleto y bien docunentado; recomendd que |a Conisién de

Der echos Humanos autorizara el nombramiento de la Sra. Kalliopi K. Koufa conp
Rel at ora Especi al encargada de realizar un estudio del terrorisno y |os

der echos humanos sobre | a base de su docunento de trabajo, y le pididé que le
presentara un informe prelimnar en su 50° periodo de sesiones, un inforne
provi sional en su 51° periodo de sesiones y un inforne final en

su 52° periodo de sesiones.

3. En su 54° periodo de sesiones, |a Com sio6n de Derechos Humanos, aprobé e
nonbrami ento de la Sra. Koufa conp Rel atora Especial, en su decisio6n 1998/ 107
de 17 de abril de 1998, y pididé al Secretario General que facilitara a la
Rel at ora Especial toda | a asistencia necesaria para que pudiera cunplir su
conetido. El Consejo Econémico y Social, en su decisién 1998/278 de 30 julio
de 1998, suscribid I a decision 1998/ 107 de |a Com sion de Derechos Humanos.

4, Debido al intervalo de tienpo demasi ado breve entre la confirnmaci 6n de su
nonbrami ento por |a Com si6n de Derechos Hurmanos y la fecha Iimte para
presentar | os docunentos de |a Subcom sio6n, |a Relatora Especial no pudo
preparar un informe prelimnar para el 50° periodo de sesiones de |a
Conmisi 6n. Sin enbargo, |la Relatora Especial hizo una exposicién oral, en ese
periodo de sesiones, en |la que destac6 |os el ementos esenciales de su
estudi o, exam n6 sus ideas sobre el propésito, alcance, fuente y estructura
de su informe futuro, y expresé el deseo de detallarlas mas en el marco de un
i nfornme prelimnar sustancial, que habra de presentar a | a Subcom si 6n en

su 51° periodo de sesiones. Tras expresar su interés en el estudio sobre |os
derechos humanos y el terrorisno, asi conmo en | a declaracidon de |a Relatora
Especial sobre la base y la orientaci 6n del estudio, |a Com sién aprobd |a
resol uci 6n 1998/ 29 de 26 de agosto de 1998, en la que pidio a la Relatora
Especi al que presentara su inforne prelimnar en su 51° periodo de sesiones.

5. El presente informe prelimnar sobre |la cuestién del terrorism y |os
derechos humanos se prepara de conform dad con el parrafo 1 de la

resol uci 6n 1998/ 29 de |a Subcom si6n. Su propésito es esbozar |as
princi pal es cuestiones que han de analizarse en el estudio y proporcionar asi
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una base para | os debates de | a Subcom si én en su 51° periodo de sesiones.

Se espera que ese debate ayudara a |la Relatora Especial a ultimar el marco
del estudio y a delimtar |os problemas que han de tratarse en el m sno.

Por consiguiente, este infornme prelimnar ha de entenderse conp una

conti nuaci 6n del docunmento de trabajo (E/ CN. 4/Sub.2/1997/28) y conp un
conjunto de hipoétesis que requieren nmas refl exion, el aboraci 6n y afinam ento.

B. Antecedentes histéricos

6. Antes de enprender |a tarea esencial de este inforne prelimnar, debe
hacerse referencia a | os antecedentes historicos del presente estudio.

Convi ene recordar tanbi én que ya antes de |a segunda guerra nundi al se
intent6 estudiar el problenma del terrorisnm conmo un peligro comin que tenia
que enfrentar el derecho internacional ! No obstante, conp no seria

apropi ado tratar de exam nar aqui |la historia de esos intentos, a efectos de
sacar de ellos conclusiones validas para resolver |os problemas que enfrenta
hoy | a conuni dad internacional respecto de | os derechos humanos y e
terrorisnp, basta con sefal ar en este nonmento que |los intentos anteriores a
| a segunda guerra nmundi al cul mnaron en |la frustrada Convenci 6n para |la
prevenci 6n y represi 6n del terrorisno, adoptada bajo | os auspicios de |la
Soci edad de | as Naciones el 16 de novienbre de 1937 2.

7. Después de | a segunda guerra mundi al, |as Naci ones Unidas no intentaron
resucitar esa convenci 6n. No obstante, el problema del terrorism ha sido
obj eto de nunerosas nedidas en el curso de |os trabajos realizados por |as
Naci ones Uni das sobre la codificacidn y el desarrollo progresivo del derecho
i nternaci onal, desde principios del decenio de 1950 3 vy sobre e

manteni mento de la paz y | a seguridad internacionales, a principios de
deceni o de 1970 *  Ademds, ante el alarmante aunento de actos terroristas que
obstacul i zaban I a aviacién civil en el decenio de 1960, el esfuerzo

i nternaci onal adoptd6 un planteam ento fracci onado (es decir, crinmen por
crinmen) en vez de global frente al problema de controlar el terrorisno, que
conenz6é con | a aprobaci 6n bajo | os auspicios de |la O ganizaci 6n de Avi aci 6n

Civil Internacional de una serie de convenciones relativas a | a seguridad
aérea °.
8. Hasta 1972, poco después del espectacul ar secuestro y asesinato

de 11 atletas israelies durante |os Juegos O inpicos de Minich, |a cuestion
del terrorismo no se convirtid en el centro de atenci6n y controversia en |la
Asanbl ea Ceneral cuando, en una nota de fecha 8 de septienbre de 1972, e
entonces Secretario General, Sr. Kurt Waldheim pidi6 a |la Asanbl ea Genera
que incluyera en el programa del vigésinp séptino periodo de sesiones un tema
adi cional de caracter inportante y urgente, titulado "Medi das para prevenir

el terrorisnmo y otras formas de viol encia que ponen en peligro vidas humanas
i nocentes o causan su pérdida, o conproneten |las |ibertades fundanental es" ©.

9. El 20 de septienbre de 1972, el Secretario General declard, en apoyo de
su peticién, que, aunque era plenanmente consciente de |la i nmensa conpl eji dad
del problema del terrorisno y la violencia, y de las dificultades que varios
gobi ernos tendrian para formular su planteam ento del problems, no obstante
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proponia el temm porque habia una preocupaci é6n profunda y general por e
fenénmeno del terrorisnmo internacional dado el al cance de |a actividad
terrorista, asi conp sus causas subyacentes eran cada vez nas

i nternaci onal es, y porque |a noderna tecnol ogi a habia afiadi do una nueva

di nensi 6n enornme a este viejo problenma. El Secretario General estaba

pr of undament e convenci do de que | as Naci ones Uni das debian abordar | os
aspectos internacionales del terrorisno, porque existia tanmbi én el riesgo de
una erosi o6n continua, por nedio de |la violencia indiscrimnada, de |la ya
tenue estructura del derecho, el orden y la conducta internacionales, de la
qgue personas inocentes, frecuentenente sin ninguna relacion con |as
cuestiones en juego, serian cada vez mas victimas. A su juicio, no era bueno
consi derar el conplejisinm fendéneno del terrorisnmo sin estudiar al msnp

ti empo | as situaci ones subyacentes que | o suscitaban. En nuchos casos | as
raices del terrorisnmp estaban en |as aflicciones, la frustracidn, |os
agravi os y |l a desesperanza tan profundos que habia honbres di spuestos a
sacrificar vidas humanas, incluida |a propia, en un intento de |ograr canbios
radi cales. El Secretario General dejo6 claro que, al proponer el tema, no
tenia el proposito de afectar a | os principios enunciados en |a Asanbl ea
Ceneral respecto de | os puebl os dependi entes y col oni al es que buscaban | a

i ndependencia y la |liberacio6n 7.

10. El 23 de septienbre de 1972, |a Asanblea General decidi6 incluir el tema
en su programa con el titul o enmendado: "Medidas para prevenir el terrorisno
i nternaci onal que pone en peligro vidas humanas i nocentes o causa su pérdida,
o conpronete las |libertades fundanental es, y estudio de |as causas
subyacentes de las formas de terrorisnp y |los actos de violencia que tienen
su origen en las aflicciones, la frustracié6n, los agravios y |a desesperanza
y que conducen a al gunas personas a sacrificar vidas humanas, incluida | a
propia, en un intento de |lograr canbios radicales", y asigné su exanen a |la
Sexta Comi si 6n (Asuntos Juridicos). En cunplimento de una decisiodn de |a
Sexta Comisién en |la que pedia a la Secretaria que |e presentara un estudio a
fondo del problenma del terrorisnmo, incluidos sus origenes 8 |a Secretaria
prepar6 un estudio ® relativo a varios problemas que se trataran en |l as partes
correspondi entes del presente estudio.

11. Conp consecuencia de | os trabajos de |a Sexta Com sion, |a Asanbl ea
General aprob6 | a resolucion 3034 (XXVI1) de 18 de dicienbre de 1972, en |la
que decidi 6 establ ecer un Conité Especial sobre el Terrorisno Internacional
i ntegrado por 35 mienbros, para que estudiara | as cuestiones relativas a
terrorisnmo internacional y |le presentara informes al respecto. El Comté
Especi al sobre el Terrorisno Internacional, que se reuni6 en 1973, 1977

y 1979, exanmind el problema del terrorisno internacional en tres partes
principales -la definicion, |as causas subyacentes y | as nedidas que habia
que adoptar para conbatir el terrorisno internacional- y presenté infornes a
| a Asanbl ea General en sus periodos de sesiones vigésinop octavo, trigésinmo
segundo y trigésino cuarto °. Los informes del Comité Especial deruestran
cl aramente cuan di stantes estaban | os Estados M enbros sobre practicanente
todos | os aspectos de | as cuestiones exam nadas 'l
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12. No obstante, en el periodo conprendido entre 1972 y 1998, pese a |los
debates enfrentados y | as persistentes diferencias de opinién, |a Asanblea
General consigui 6 desarrollar un papel innovador en |a |lucha mundia

contra el terrorisno, adoptando cuatro convenci ones internaci onal es

(de las 12 existentes) que versan sobre crinmenes rel aci onados con e
terrorism 2, dos decl araci ones sobre nedidas para elimnar el terrorisno
i nternacional ™y un considerable cuerpo de resol uci ones sobre e
terrorisnmo 4

13. Las resoluciones de |a Asanbl ea CGeneral sobre el terrorisno reflejan

cl aramente, por una parte, una creciente determ nacio6n, en el seno de |la
conuni dad i nternaci onal, de condenar todos |os actos, nétodos y practicas de
terrorisno, dondequi era que se conetan y qui enqui era que |os coneta y, por
otra parte, una creciente conciencia internacional de la relacidn existente
entre | os derechos humanos y el terrorisnmo. En este contexto, es inportante
recordar que | a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados en |la
Conf erenci a Mundi al sobre Derechos Humanos de 1993, ha afirmado el peligro
que representa el terrorisnmo no s6lo para la vida y |a dignidad del individuo
sino tanbi én para | os conceptos m snbos de derechos hunmanos, |ibertades
fundanental es y denocracia, en que se basa | a creaci 6n de | as Naci ones

Uni das, al afirmar que "l os actos, nmétodos y practicas terroristas en todas
sus formas y nmnifestaci ones, asi cono | os vincul os existentes en al gunos
pai ses con el trafico de drogas, son actividades orientadas hacia | a
destrucci 6n de | os derechos hunanos, las |ibertades fundamentales y |la
denocraci a, amenazan la integridad territorial y |a seguridad de | os Estados
y desestabilizan a gobiernos legiti manente constituidos" ** e instar ala
comuni dad i nternaci onal a adoptar |as nmedi das necesarias para prevenir y
conbatir el terrorisno 2

14. Conp consecuencia de este canbio de actitud y de I a anpliacio6n de su
interés, por parte de |la Asanbl ea General, en |la dinensio6n de derechos
humanos del terrorisnmo, no es sorprendente que | a Conisioén de Derechos
Hurmanos y | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Discrim naciones y Proteccion a |as
M norias dieran el ejenplo adoptando una serie de resol uciones sobre
"derechos humanos y terrorisnp” . Conmp se refleja en esas resol uciones, la
Coni si 6n, desde 1994, ha abrigado |a idea de enconendar a |a Subcom sioén |a
tarea de preparar un estudio sobre la cuestion del terrorisnmo y | os derechos
humanos ®® que prueba sin lugar a dudas |a preocupaci 6n de estos dos 6rganos
de derechos humanos por aclarar conceptual, noral y juridicamente |os
aspect os descui dados de | os derechos humanos y | os efectos del terrorisno.

15. Las resol uci ones nmenci onadas en | os parrafos precedentes se refieren a
varios problemas relaci onados con | os aspectos de derechos humanos de
terrorisno. El docunento de trabajo sobre "Terrorisno y derechos humanos”
presentado por |a Relatora Especial (A/CN 4/Sub.?2/1997/28), asi conp |os
debat es subsi gui entes de | a Subconi si 6n en sus periodos de sesiones 49°

y 50°, destacan |as cuestiones central es pertinentes para conmprender |a

di nensi 6n de derechos humanos del terrorisno y contienen varias ideas sobre
el alcance y contenido del presente estudio. Dado que la finalidad de este
infornme prelimnar es presentar un marco provisional para el estudio, indicar
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| as posi bles prioridades y sefial ar | os nmétodos que han de utilizarse, es
ahora necesari o exam nar brevenente al gunas cuesti ones conceptuales y otras
cuestiones pertinentes que son fundamental es para el tema del terrorisnp y
| os derechos humanos.

I1. ALGUNAS CUESTI ONES CONCEPTUALES Y OTRAS CUESTI ONES
FUNDAMENTALES QUE SON PERTI NENTES PARA EL ESTUDI O

A. La relacién entre terrorisnmo v derechos humanos
en | os hechos v en el derecho

16. Poca atenci 6n se ha prestado, si es que se ha prestado alguna, a la

rel aci 6n entre terrorisno y derechos humanos. Aunque al gunos de | os efectos
mas evi dentes del terrorisnp sobre | os derechos humanos se han docunentado en
nunerosas resol uciones de | a Asanblea General '°, el nexo inextricable entre
terrorism y derechos humanos, y sus consecuenci as internaci onal es mas
anplias, fueron en gran nedida ignorados antes de |a Conferencia Mindi a

sobre Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en 1993.

17. Este atraso es interesante y merece un examen mas deteni do, ya que se
debe a I a opinién tradicional de que | os derechos humanos incunben sélo a
gobi erno y sus ciudadanos, ya que |os derechos humanos pertenecen al ambito
de responsabilidad y exclusividad del gobierno. Esta opinidn tradiciona

ti ene una profunda base conceptual y ejerce una gran influencia en la
natural eza y contenido de la relaciodn entre terrorisno y derechos hunanos vy,
por tanto, tendra que exam narse en el curso del estudio. Conp se vera mas
tarde, tanbi én plantea |la cuestién del anbito de aplicacié6n de |la nornmativa
de derechos humanos (véanse |os parrafos 44 a 46 infra) y, en particular, la
cuesti 6n ya suscitada en el docunento de trabajo de saber si |la nornmativa de
der echos humanos est& pasando actual nente més alla de la dicotonia

tradi cional individuo frente a Estado y avanza hacia | a creaci 6n de

obl i gaci ones aplicables tanbi én a entidades no estatal es %.

18. En este estudio |la cuestidn es mas bien la de aclarar y precisar |la
realidad de la relacién entre terrorisno y derechos humanos, que durante
mucho tienpo | as Naci ones Uni das no han estado di spuestas a reconocer, cono
consecuenci a de hondas divi si ones ideol 6gi cas de | os Estados M enbros sobre
la cuestidn del terrorisnmp y sus consecuencias para el pleno disfrute de |os
derechos humanos y las libertades fundanental es. Este planteam ento conlleva
el examen en tres esferas principales relativanmente distintas, en |as que e
terrorismo pone baj o anenaza aquell os valores sociales y politicos que
guardan relaci 6n, directa o indirectamente, con el pleno goce de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es, a saber |as esferas de:

1) La vida, la libertad y | a dignidad del individuo;
2) La soci edad denocrética;

3) La paz social y el orden publico.
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19. Estas tres esferas son nuy inportantes y pertinentes para el presente
estudi o. Por tanto, se propone que en |las fases ulteriores de preparaci én
del estudio |os analisis que se hagan conprendan esas tres esferas, tanto en
su aspecto tedrico comb en su aspecto practico. No obstante, en el presente
informe prelimnar, s6lo se hardn unas breves observaci ones respecto de su
rel evanci a i nnedi ata en este contexto.

1. La vida, |la libertad v | a dignidad del individuo

20. Los articulos 3y 5 de |Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos #
decl aran respecti vamente que "todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a | a seguridad de su persona" y que "nadie serd sonetido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes". El Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos # utiliza unos térn nos
simlares en el parrafo 1 del articulo 6 y en el articulo 7, encam nados a |la
protecci 6n del derecho suprenp a la vida, asi conp de la dignidad y |l a
integridad fisica y nental del individuo, para |as que no se admite
derogaci 6n ni siquiera en situaciones de energencia publica #. Asi, e
parrafo 1 del articulo 6 y el articulo 7 disponen respectivanente que

"el derecho a la vida es inherente a |a persona humana. Este derecho estaréa
protegi do por la ley. Nadie podréa ser privado de la vida arbitrarianente" y
que "nadi e sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradant es".

21. Aunque no cabe duda que tanto |a Declaraci6n Universal de Derechos
Hurmanos cono el Pacto |nternacional de Derechos Civiles y Politicos prevén
obl i gaci ones positivas o negativas de | os Estados, y que | os procedi m entos
para | a aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
prevén nedi das so6lo contra | os Estados, es evidente que |os grupos o |as
personas pueden violar tanbi én | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es enunerados en ellos de otras personas 2, especial nente |os
derechos humanos y las |libertades que conciernen a la vida, la libertad y la
di gni dad del individuo. Esto es particularnente cierto en el caso de
terrorismo, ya que el terrorisnp no sélo desdefia |la vida y |a dignidad
humanas, sino que de hecho conduce a la nuerte y |las | esiones de personas

i nocent es.

22. A este respecto, procede recordar otra di sposici én de anbos Pactos

I nt er naci onal es de Derechos Humanos, a saber, el parrafo 1 comin de

articulo 5, el cual, utilizando casi térmnos idénticos al articulo 30 de la
Decl araci 6n Uni versal, establece que "ninguna disposicion del presente Pacto
podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho al guno a un Estado,
grupo o individuo, para enprender actividades o realizar actos encam nados a
| a destrucci 6n de cual qui era de | os derechos y |ibertades reconocidos en e
Pacto o a su limtaci 6n en mayor nedida que |a prevista en él"

23. Ahora bien, esta disposiciodn, que claranente se aplica no s6lo a |os

Est ados sino tanbién a |os grupos y a |los individuos, prohibe el abuso de |os
der echos humanos 2°. Prohibe el uso indebido y |a explotaci 6n de | os Pactos

I nt er naci onal es comp pretexto para violar |os derechos humanos y, por

consi guiente, es nuy pertinente para el exanen de |la cuestion del terrorisnp
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y |l os derechos humanos. Porque es un hecho bien conocido que |a destrucci6n
olalimtacion de | os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es
reconoci das en | os Pactos Internacionales, y en |a Declaraci 6n Universal
aunque son actos inaceptables y abusos justificados en nonbre de | os derechos
humanos, es una practica a la que frecuentenmente recurren |los terroristas, ya
sean i ndi vi duos, grupos o gobi ernos.

24. En efecto, conp se indica en el docunento de trabajo 2%, |os actos y

mét odos terroristas no so6lo violan |os derechos de sus victinms, sino que a
m sno tienpo provocan o sirven de pretexto para graves viol aci ones de |os
derechos humanos y las libertades fundanental es por |as autori dades estatales
gue, reaccionando desproporci onadanmente, se consideran anenazadas por e
terrorism. Ademas, hay que recordar que los terroristas prevén este tipo de
reacci 6n represiva y frecuentenente pretenden provocar a |as autori dades

estatal es para que respondan asi, |o que finalnente les |Ilevard a una espira
de abuso terrorista y violaciones de | os derechos humanos, a fin de crear
m edo e insatisfaccién en el publico en general. Esto explica, los dificiles

problemas y los dilemas juridicos planteados por |as nociones de derechos
humanos y | os pretextos invocados por |os |ados enfrentados que participan en
este circulo vicioso de objetivos discutibles y nmedios dudosos.

25. Por tanto, es evidente que hay una estrecha relacién entre terrorisnmo y
disfrute de | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es. Esta

rel aci 6n se ve claranente cuando grupos de individuos recurren a actos de
terrorism y, al hacerlo, matan o causan | esiones a individuos, les privan de
su |ibertad, destruyen sus bienes, o utilizan |as anmenazas o la intimdacidn
para senbrar miedo. La relacién puede verse indirectanente cuando |a
respuesta de un Estado al terrorisnp conduce a | a adopci 6n de politicas y
préacticas que rebasan los Iimtes de | o permsible, segin el derecho

i nternacional, y que conducen a violaciones de |os derechos humanos, tales
conp ej ecuci ones extrajudiciales, torturas, juicios sin |as debi das garantias
y otros actos de represiéon ilicita, que violan | os derechos humanos no sélo
de los terroristas sino de civiles inocentes. Parece haber un acuerdo
generalizado en la relacidn directa e indirecta entre el terrorisnmo y e
respeto de | os derechos hunanos. Ademas, |os efectos devastadores de
terrorisnp en la vida, la libertad y |a dignidad del individuo han sido

cl aranente expresados y docunentados en | os debates y en | as decl araci ones
pertinentes sobre terrorisno por parte de | os érganos y organi snos
conpetentes de | as Naciones Unidas ?’, asi conp de |as organi zaci ones

i nt erguber nament al es regi onal es %,

2. Soci edad denocratica

26. Las observaciones preferentes sefial an ya | a segunda esfera, a saber

la de | a sociedad denocratica, que esta anenazada por el terrorisno.

Las pal abras "soci edad denocratica" son de |as nas usadas y abusadas de
vocabul ario politico. Aunque pueden significar diferentes cosas para

di ferentes personas ?° segln | as perspectivas filosoficas, ideol 6gicas,
politicas, culturales, sociales y econénicas, todos estan de acuerdo en que
| a expresi 6n "soci edad denocratica" a que se hace referencia en la
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Decl araci 6n Universal y en |os Pactos Internacionales 3 es un concepto vita
para | os derechos humanos, basado en val ores comunes conpartidos por |os
seres humanos en toda | a conuni dad nundi al

27. En efecto, el parrafo 2 del articulo 29 de |a Declaraci 6n Universal, e
articulo 4 y el apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y el parrafo 1
del articulo 14, el parrafo 21 y el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos hacen referencia al concepto de
soci edad denocratica a fin de autorizar limtaciones a |los derechos y |as

i bertades del individuo 3. Los trabajos ya realizados en |as Naciones

Uni das sobre este tema * se refieren a este concepto de las |ibertades de
individuo y de su necesaria linmtacién en el marco de |a sociedad organi zada
a fin de lograr el equilibrioy la arnonia esenciales entre el individuoy la
comuni dad. El razonam ento fundanmental en este caso es, natural nente, que

| os derechos y las |ibertades primero tienen que existir a fin de que pueda
permtirse su restriccién o limtaci én; y ademas, que |as razones que pueden
justificar su restriccién o limtaci 6n deben ser val ores basicos "en una

soci edad denocratica", y que el grado de denpbcracia de una soci edad se mde
por el grado de participacion en |a tom de decisiones, el grado de contro
popul ar de | as decisiones fundanmentales y el grado de experiencia de |os

ci udadanos ordi nari os en gobernar y ser gobernados 3.

28. En pal abras de |l a Declaracién y Prograna de Acci 6n de Viena, aprobada
por | a Conferencia Mundi al sobre Derechos Humanos de 1993, que

i ndudabl emente marcaron | a evolucién y la situaci én actual, asi conmpb |as
nuevas tendencias y visiones de |a conmuni dad internaci onal, representada en

| as Naci ones Unidas, en | a esfera de | os derechos humanos: "la denocracia se
basa en | a voluntad del pueblo, |ibrenmente expresada, para determ nar su
propi o régimen politico, econém co, social y cultural, y en su plena

partici paci 6n en todos | os aspectos de la vida" 3. El entonces Secretario
General, Sr. Boutros Boutros-Ghali, en su declaraci6n inaugural, en la

que, entre otras cosas, relacion6 |a denpcracia con |la garantia de |os
derechos humanos y con |l a "arnoni zaci 6n de | os derechos individuales y |os
derechos col ectivos, |os derechos de |os pueblos y | os derechos de |as
personas", declard "enérgi canente que |a denocracia no es donminio privado de
nadi e. Puede y debe ser asim|ada por todas las culturas. Puede adoptar
miltiples formas a fin de acoger mas eficaznmente |as realidades |ocales.

iLa denpcracia no es un nodel o que haya que copi ar de determ nados Estados
sino un objetivo a al canzar por todos | os pueblos! La expresion politica de
nuestra tradici én comin... cono | os derechos humanos, |a denobcracia tiene una
di nensi 6n universal " %*,

29. Partiendo de estas ideas, se supone que una soci edad denocratica requiere
la existencia y el libre ejercicio de ciertos derechos y |ibertades
fundanent al es del individuo y de |os grupos, que |a Declaraci én Universal y

| os Pactos Internacionales -para no nencionar en esta coyuntura otros

i nstrumentos, normas y principios nacionales, regionales e internacionales de
derechos humanos-, definen y de esa forma indican sus |imtes. Esos derechos
y libertades fundanental es son, entre otros: el derecho a la libertad y la
seguridad de |a persona, el derecho a la igualdad y la no discrimnacion, e
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derecho a un proceso con | as debidas garantias, la |ibertad de opinién y de
expresion, la libertad de asanbl ea y asociaci 6n, y el derecho de recurso y
apel aci 6n a los tribunal es.

30. Ademés, una soci edad denocréatica, cual quiera que sea el marco cul tural
politico, social y econdém co en que se logra, se identifica con ciertos
principios e instituciones, tales conp el pluralisnm, el estado de derecho,
la legitimdad, |a igualdad politica, el control por el puebloy la
responsabi | i dad publica del gobierno, que, a su vez, tienen su punto de
partida en | os derechos y las |ibertades humanos. De ell o se desprende que
el concepto de soci edad denocréatica es inseparable de | os derechos humanos y
las |ibertades fundanentales, y del respeto de |os derechos y libertades de
otros. En cual qui er caso, parece haber un anplio consenso en que una

soci edad denocratica se caracteriza por |las diferencias de opinioén, un grado
considerable de libertad, y la tolerancia de |a diversidad de culturas e

i denti dades con sujeci6n a la ley y al principio de igualdad y no

di scri m naci 6n.

31. De lo anterior se desprende que el terrorisnmo discrepa radical nente
del concepto de soci edad denocratica. Los actos y neétodos terroristas
para coaccionar a otros frente a la libre opcidn y la plena participaci én
en el proceso politico ofenden a |a sociedad denocréatica. Cono
acertadamente declar6 el Secretario General de |as Naciones Unidas,

Sr. Boutros Boutros-Ghali, en su nensaje a | a Reuni én preparatoria

de 1996 para el sinposio internacional de EIl Cairo sobre terrorisno:

"Los terroristas amenazan el fundamento misnp de la vida civilizada

Al tratar de al canzar sus objetivos por nedio de la violencia, revel an que
no estan dispuestos a sonmeter sus opiniones a |la prueba de un proceso
politico equitativo y real" 36

32. En realidad, el terrorisnm puede anenazar a |a soci edad denocratica de
diversas formas. Utilizando la violencia y el medo compo instrunento
politico, el terrorisnp puede socavar |la autoridad legitinm de | os gobiernos,
influir en |l os factores ideol 6gicos y politicos para inmponer su propio nodelo
de sociedad, inpedir a |os ciudadanos que ejerzan sus derechos a expresar su
opi ni 6n en | as deci siones que afectan a sus vidas, subvertir el pluralisno y
las instituci ones denocraticas nediante |la creaci 6n de condi ci ones negativas
para el funcionam ento de |a constitucién, detener el proceso denocratico y

| a denocratizaci 6n, socavar el desarrollo politico, econénmico, social y
cultural, menoscabar la calidad de |a sociedad denocratica para todos, aun
cuando no anenace de hecho a su supervivencia, conducir a mas terrorisnmo y
mas mlitancia, y asi sucesivanmente. En este contexto, recuérdese que |as
amenazas del terrorisnmp contra | a soci edad denocratica ya han encontrado
expresi 6n en varias decl araci ones fehaci entes hechas por 6rganos y organi snos
conpet entes de derechos humanos de | as Naciones Unidas * y |as organi zaci ones
i nt ergubernament al es regi onal es, en particular |a Declaraci én y Progranma de
Acci 6n de | a Conferencia Mundi al sobre Derechos Hunanos, cel ebrada en Viena
en 1993 %,
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3. Paz social y orden publico

33. Por dltino, esta la esfera de |a paz social y el orden puablico, en |la que
| os efectos del terrorisno tambi én pueden ser devastadores. Los actos y

mét odos terroristas, con un uso inadnmsible del nmedo y de |a violencia, ya
sean conetidos por individuos o en nonbre del Estado oficial, crearan

i nevitabl enente un orden social y politico, y afectaran a la paz y la
estabilidad. A este respecto, procede examinar |a amenaza real y potencial a
la estabilidad, la paz y el orden que constituye el terrorisno, tanto a nive
naci onal cono i nternaci onal

34. Comenzando con el nivel nacional, |a anenaza real y potencial a la
estabilidad, la paz y el orden que constituye el terrorisnmo se deducira
facilmente de | o ya expuesto en | as secciones precedentes. Los ataques
terroristas apuntan a destruir |os derechos humanos a fin de crear medo y
provocar condiciones propicias para |a destrucci 6n del orden social reinante
que pueden desestabilizar a | os gobi ernos *.

35. En efecto, matar a personas inocentes, destruir bienes y fonmentar un
clima de alarma y terror no s6lo equivale a violar |os derechos de |as
victimas sino tanbi én a pronover otras graves viol aciones de | os derechos
humanos. De hecho, debido a | a despreciable conducta de los terroristas y a
| a amenaza que supone para |la sociedad, |as autoridades del Estado
responsabl es de poner fin a la violencia terrorista estéan facul tadas para
responder con nedidas antiterroristas y no pueden verse constrefidas por |os
[imtes normal es de | as medi das oficiales para |a prevenci 6n del delito
ordinario. Por consiguiente, existe el peligro real de que el Estado
responda con exceso a |la anmenaza terrorista y de deslice hacia |la represion y
viol aci 6n de | os derechos humanos, no sdlo de los terroristas sino tanbién
del resto de |l a sociedad, cuyos derechos y |ibertades pueden verse

di sm nui dos en el proceso de descubrir, detener y condenar a | os terroristas.
El influjo y los efectos perjudiciales del terrorism en |a paz social y e
orden publico pueden a |la |larga anenazar a | a existencia m snma del Estado.

36. Esto sucede en particular en | os casos en que la actividad terrorista

Il ega a estar fuertenente rel acionada con el tréfico ilicito de drogas, e
trafico de armas, | os asesinatos politicos y otras actividades crimnales
organi zadas i nternaci onal nente % en | os casos en que el terrorisnmo adopta |la
forma de una actividad i nsurgente viol enta, dedicada a derrocar por |a fuerza
la autoridad -1 0 que consigue crear una crisis que socava el orden publico y
desestabiliza el gobierno. En esos casos, que pueden tener repercusiones

i nternaci onal es, el peligro potencial que constituye el terrorisno para la
estabilidad, la paz y el orden regionales e internacionales resulta tanbién
muy cl aro.

37. En efecto, conp sefial 6 el Relator Especial en su docunento de trabajo, e
terrorism es un fenénmeno tanto nacional conp internacional. En esta época
de creciente internacionalizaci 6n e interdependencia, |os aspectos nacional es
e internacional es del terrorisno no son mas que dos facetas del m snp
fendmeno social peligroso que inciden en |os intereses de todos |os Estados,
no s6l o conb una agresi 6n contra su orden publico y contra las instituciones
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gque protegen la vida, la libertad, la dignidad y | a seguridad de sus

ci udadanos sino tanmbi én comp un serio peligro para las relaciones y |la
cooperaci 6n pacificas a nivel internacional %, que en el dia de hoy se
entiende claranmente que abarcan | os derechos y val ores humanos, asi cono el
principio de |la igualdad de derechos y la |libre determ naci é6n de | os puebl os.

38. Por tanto, no es sorprendente que |la Asanblea General, en |a Declaraci6n
sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a |as rel aci ones de
amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados de confornmidad con |a Carta de

| as Naci ones Uni das, aprobada en su resoluci 6n 2625 (XXV) de 24 de octubre
de 1970, expresara su oposicion al terrorism en |os térm nos siguientes:

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar
ayudar o participar en actos de guerra civil o en actos de terrorisnm en
otro Estado o de consentir activi dades organi zadas dentro de su
territorio encam nadas a |l a conmi si 6n de di chos actos... todos |os Estados
deber an tanbi én abstenerse de organi zar, apoyar, fonentar, financiar
instigar o tolerar activi dades armadas, subversivas o terroristas
encam nadas a canbiar por |la violencia el réginen de otro Estado, y de
intervenir en las luchas interiores de otro Estado.”

39. Estas disposiciones general mente reconoci das caracterizan |la conciencia
general de la conunidad internacional acerca del creciente papel de
terrorisno conpo catalizador de conflictos mas anplios. La participacion de
| os Estados en | a organi zaci 6n de actividades terroristas de anplio al cance
no sélo pone en peligro el orden constitucional, la integridad territorial y
| a seguridad de | os Estados contra |los que se dirige sino que puede tanbién
tener profundos efectos en los equilibrios regionales e internacionales, y
puede conmproneter las relaciones de amistad y la paz y el orden

i nternacionales. Por tanto, el terrorisnmo internacional exhibe |las m smas
caracteristicas que |los actos y métodos terroristas a nivel nacional
arbitrari edad, efectos indiscrimnados, no reconocimento de ninguna de | as
normas o0 convenci ones de guerra, inhumani dad y barbara cruel dad.

B. La cuestién de definir el terrorisno

40. Una vez denostrada |l a relaci6n entre derechos humanos y terrorisno, |a
Rel at ora Especi al pasaré a indicar otras cuestiones pol ém cas que nerecen
estudio y analisis. Ademds, conp se ha pedido a | a Rel atora Especial que
exam ne | os aspectos de derechos humanos del terrorisno, sera inportante, a
| os efectos del estudio, centrarse tanmbi én en | as cuestiones que son
pertinentes para el estudio y que no han sido tratadas pl enanmente en otras
partes dentro del sistema de | as Naci ones Unidas.

41. Para enpezar, hay cuestiones de definicién y term nologia que es preciso
aclarar. Por ejenplo, ¢qué es un acto de terrorisnm? ¢Qui én puede ser
identificado y calificado conp dedicado al ejercicio del terrorisnop?

¢;Los gobiernos? ¢El Estado o | os actores subestatal es? ¢Los grupos no
estatales y los individuos? En |as nodernas rel aci ones internacional es, hay
una creciente preocupaci 6n por el hecho de que | os Estados utilicen e
terrorism en conflictos interestatales. Por otra parte, crinenes
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particul ares, incluidos |os crinenes que son objeto de tratados

i nternaci onal es para su represiéon y castigo, tales conp secuestro de avi ones
y de personas, se califican habitual mente de "actos de terrorisnp” cono |as
bonbas contra la poblacioén civil. El derecho humanitario internaci ona

i ncl uye prohibiciones especificas contra el uso del terror o del terrorisno,
pero no aporta una clara definicién de tales actos *. Ademas, |os térm nos
“"terror" y "terrorisnp” no se nencionan en absoluto en | os tratados sobre
der echos humnanos.

42. Conp se indicé en el documento de trabajo, |a conunidad internacional no
ha |l egado a una definici 6n ommiconprensiva y universal nente aceptada de
térmno "terrorism" “. En el curso del estudio, |la Relatora Especial ta
vez tenga que explorar al gunas definiciones practicas a fin de delimtar e
tema con nas precision y, en particular, con mras a identificar sus
princi pal es aspectos y sus posibles relaciones con |la cuestiédn de |a
responsabilidad. En este contexto, conviene recordar que el Estatuto de |la
Corte Penal Internacional, aprobado en Ronma el 17 de julio de 1998 “,

conti ene varias disposiciones sobre el genocidio, los crimenes de guerra y

| os crinenes de | esa humani dad que prohiben | a com si6n de determ nados actos
que fundanental nente forman parte de una canpafia terrorista. Tanbi én hay

di sposi ci ones en instrunmentos regionales y nundiales de |a normativa

i nt ernaci onal de derechos humanos, del derecho humanitari o internacional y
del derecho penal internacional que, en diversa nedida, se refieren a |os
actos terroristas. Esas fuentes, asi cono la jurisprudencia di manante de |as
decl araciones de la Corte Internacional de Justicia y de otros tribunal es
regi onal es e internacional es, puede tanbi én aportar orientaci 6n sobre | os

el enentos de |la definicidn de terrorisnop a nivel internacional y, por tanto,
se exam naréan en |l a proxima fase de este estudio.

43. En consecuenci a, aunque encontrar una definici6n omiconprensiva y
general nente aceptable del término "terrorism" es un objetivo demasi ado
anmbi ci oso, |la Relatora Especial considera que convendria en | os préxinos
infornes tratar de el aborar con cierta precisién | os actos especificos que
pueden consi derarse "actos de terrorisnp” a | os efectos del estudio.

Al hacerl o, debe prestarse tanbi én atencidn a | os actores o perpetradores de
actos de terrorisnm, ya sean Estados o enti dades no estatales.

C. Las cuestiones conexas del anbito de aplicacién de |l a nornativa
internaci onal de derechos humanos y de |l a responsabilidad
del actor no estatal

44. Debe reconocerse que se ha enconendado a | a Rel atora Especial un mandato
pol ém co, y que al gunos Estados que son menbros de |a Com si6n de Derechos
Humanos no votaron en favor de este estudio. Sin enbargo, estudiar |as
razones por |as que varios Estados parecen no estar conodos con el estudio
sirve para detectar con mas exactitud | as cuestiones pol énmicas que necesitan
de un analisis objetivo. Entre esas cuestiones son cardinales |a cuestion
del &anbito de aplicacién de |a nornmativa internacional de derechos humanos y
| a responsabilidad del actor no estatal. Esas cuestiones son tanbién
pertinentes para |la cuestion de definir el terrorisnmo y evaluar qui én puede
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ser un autor de actos terroristas. En realidad, el examen de | os debates
sobre derechos hunanos y terrorisnmo nuestra, mas especificamente, que hay un
desacuerdo basico sobre | as dos cuestiones siguientes conexas.

45. En primer lugar, estd la cuestién de saber si ciertos actos conetidos por
terroristas, o por m enbros de grupos arnmados que actulen fuera del contro

del Estado, pueden calificarse adecuadanente de viol aci ones de | os derechos
humanos. Ningln Estado parece dudar de que |os actos terroristas nmerezcan
condena ni que |l os autores de actos de terrorisnp tengan que ser casti gados.
Si n enbargo, varios Estados cuestionan si esto podria o deberia |ograrse

nedi ante |la aplicaci é6n de |a normativa internacional de derechos humanos “.
Esta cuestion es conpleja. Plantea dudas sobre el anbito de aplicaci 6n no
s6l o de los principales instrunentos de | as Naci ones Uni das sobre derechos
humanos, sino tambi én del derecho humanitario internacional. Tanbién
conprende cuestiones relativas a | a responsabilidad penal individual, seglin
el derecho internacional, por crinenes tales cono el genocidio, |os crinenes
de guerra y los crinmenes de | esa humanidad. La Relatora Especial se propone
tener en cuenta la reciente evolucién en todas estas diferentes esferas de
derecho, en particular |as suscitadas por |a adopci 6n del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, en una fase ulterior de este estudio.

46. Hay una segunda cuesti 6n pol ém ca rel aci onada con esta cuestién de |la
responsabilidad en mtad de |a normati va de derechos humanos, a saber: la
cuesti 6n de si los actos de terrorisnp conetidos por grupos no estatal es son
un obj eto adecuado de investigaci 6n y condena por | os érganos de derechos
humanos de | as Naci ones Unidas “. No cabe duda de que el principal inpulso
para | a creaci 6n del nandato de |a Rel atora Especial fue |a opinidn de

al gunos Estados de que el programa de derechos humanos de | as Naci ones Uni das
carece de equilibrio, ya que no aborda de forma constante y congruente |os
abusos perpetrados por grupos terroristas. En particular, algunos Estados
gue se enfrentan con actividades terroristas, y cuyas propias activi dades
contra terroristas pueden ser criticadas por 6rganos de derechos hunanos de
| as Naci ones Uni das, pueden opinar que esta aparente falta de equilibrio da
una i magen errodnea de |la situaci 6n de | os derechos humanos en el pais.

Nat ural mente, tratar esta cuestion requerira un exanmen de |a nedida en que
esa opinién es exacta. Esto a su vez puede requerir cierto estudio de la
medi da en que | os actual es nmecani snos de derechos humanos de | as Naci ones
Uni das tratan |los actos terroristas y si es pertinente velar por que esos
necani snos sigan esta cuesti én nmas de cerca en el futuro 4.

D. Tendencias recientes del terrorisnmo internaciona

47. Es esencial que las caracteristicas mas anenazantes del terrorisnp

cont enpor &neo atrai gan tanbi én |l a atenci 6n de |a Relatora Especial. En |os
al bores del nuevo mlenio, nuevas fornmas de anmenaza y agresion terroristas
que son mas dificiles de distinguir de otras actividades crim nal es parecen
apuntar a una nueva era de violencia indiscrimnada mas peligrosa y nortifera
que en el pasado. A fin de que el estudio parta de cierta base enpirica,
convendria tanbi én, segun | o indicado en el docunmento de trabajo, destacar

al gunas de | as tendencias recientes del terrorisno internacional y aportar
cierto estudio del alcance y |la natural eza del terrorisnp contenporéneo “.
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Por ejenplo, ¢cuales son | os nuevos tipos, si |os hubiere, de actos
terroristas que se dicen que violan | os derechos hunanos, y céno y de qué
forma se producen? (Cuales son, si |os hubiere, |0os nuevos tipos o especies
de terroristas? Naturalnmente sera dificil proporcionar un panorama exacto y
exhaustivo pero necesitanos tener cierta idea del alcance del problema. Este
estudi o podria basarse en material es presentados por |os Estados y |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es, asi conp en

i nvesti gaci ones adicionales en el narco de | os 6rganos y organi snos
conpetentes del sistema de |as Naci ones Uni das.

48. Hay que admitir que en la actualidad el terrorisnp esta experinentando
todo tipo de canbios “. Los nuevos adversarios, |as nuevas notivaci ones y

| os nuevos argunentos que han surgido en los Ultinps afios pueden conbi narse
con las crecientes oportuni dades y capaci dades actual es para poner e
terrorism en una trayectoria nas el evada de nortalidad, destrucci én en nasa
y matanzas en masa, y a cuestionar | os conoci m entos convencionales en |a
materia %. Al gunas tendencias recientes de |las actividades terroristas
destacan no s6lo |la creciente destructividad potencial del terrorisnp, sino
tanbi én el creciente papel que |los actores no estatal es pueden desenpefiar en
el futuro conp perpetradores. Esta evolucién afecta principalnente ala
propagaci 6n de | as armas nucl eares, bioldgicas y quimcas, asi conp a la
proliferaci 6n de armas de pequefio calibre. Afecta ademas al crecinmento de
di versos grupos y organi zaci ones terroristas con notivaci ones diversificadas,
nmecani snos y estrategias de financiacién, y a |la mayor dispersion del poder
exi stente ahora a nivel transnaci onal

49. Nadi e puede desconocer la proliferacién y |la disponibilidad de armanentos
y armas de destrucci 6n en masa cada vez nas sofisticados, y de |as

i nqui etantes posi bilidades y consecuencias que su posesi On por terroristas
pueden tener. En prinmer lugar, en cuanto a | as armas nucl eares, el peligro
de que el material fisionable caiga en |as manos de el enentos terroristas ha
aunment ado radi cal mrente desde el col apso de la Uni6n Soviética y con e
presunto nercado ilicito de material es nucl eares que al parecer aflora en
Europa central y oriental 5. Segln un reciente inforne del Director Genera
del Organisno de Energia At6m ca, ha veni do aunentando el namero de
incidentes de robo y tréafico ilicito que conllevan un novimento no
autorizado tanto de material nuclear y otras fuentes radiactivas, por

ej enpl o, material que puede contribuir a |a producci 6n de una arma nucl ear
asi como material que puede constituir riesgos para |la salud pero no puede
utilizarse para el desarrollo de un arma nucl ear %2

50. En segundo lugar el acceso de los terroristas a armas quinicas y

bi ol 6gi cas, tales conp el anthrax, la ricina o el sarin es mas féacil que e
acceso a materiales nucleares. Los agentes biol égicos y | os conponentes
quimcos artificiales que atacan el sistena nervioso, la piel o la sangre, y
gue pueden matar o causar dafio a | os seres humanos, |los animales o |as

pl antas en extensas superficies y causar un brote sinultaneo y generalizado
de enfernedades, segun el tipo de agente patdgeno o toxico esparcido %3
pueden ahora producirse por estudi antes de posgrado o técnicos de | aboratorio
y en Internet estan disponibles sus féornmulas generales % La relativa
facilidad y el bajo costo con que esas arnmas pueden producirse o adquirirse
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ha el evado, por tanto, el riesgo de un mayor recurso a ellas por terroristas
sofisticados. En efecto, la difusién del gas sarin en el netro de Tokio

el 20 de marzo de 1995, que natd a 12 personas y caus6 | esiones a unas 5. 700,
denpstr6 dramaticanmente |a nmagnitud potencial de |la anmenaza que plantean |os
terroristas arnmados de armas de destrucci 6n en masa *.

51. Para el exanen de las recientes tendencias del terrorisnp que afectan a
disfrute de | os derechos y las |ibertades humanas tambi én es pertinente, en
tercer lugar, la rapida proliferaci 6n de armas de pequefio calibre y e
trafico ilicito de armas pequefias %¢. En tanto que la proliferacion réapida y
generalizada y el caracter cada vez nas nortifero de |as armas de pequefio
calibre refuerza | a posicion de |as organi zaciones crimnales que recurren a
actos y métodos terroristas, la estrecha relacio6n entre el conercio de
pequefias armas y el terrorisnmo, el trafico de drogas, el blanqueo de dinero y
otros crinenes internacional es ha sido subrayada reci entemente tanbi én en
varias resoluciones de |la Asanbl ea General que no tratan especificanente e
terrorisnm %,

52. En efecto, con la creciente nundi alizaci én de | a econonia planetaria, |os
terroristas han consegui do anpliar sus actividades, establ ecer redes de

al i anzas con organi zaci ones crim nales transnaci onal es y obstaculizar e

orden publico, particularnente en varios paises en desarrollo en los que |la
aplicacion de la |l ey puede ser susceptible a la presién y el soborno de | os
poder osos barones de | a droga. Segln un experto en terrorisno:

"El cultivo, elaboracién, transporte y distribuci 6n de narcéticos es
pr obabl emente el principal generador de violencia y delincuencia politica
en el mundo. Sus beneficios se utilizan para financiar y armar
guerrillas rurales, terroristas urbanos y bandas de delincuentes; tanbién
para facilitar el conercio nediante la intimdacién y la corrupcion y
mant eni endo al nmargen al ejércitoy a la policia." *®®

53. Asi pues, otra tendencia nuy preocupante es |la conbinaci 6n del terrorisno
con el tréafico de droga y su efecto corrosivo en la integridad de |as
instituciones estatal es, especial mente en aquell os paises en | os que e
cultivo de la coca y de la heroina ha caido en | as nanos de cartel es
poderosos. En efecto, en aquellos casos en que |los oficiales de policia,
jueces, politicos, agentes de aduanas y otros encargados de hacer cunplir la
l ey encuentran irresistibles |a conbinaci 6n de anenazas y sobornos o cuando
sostener el inperio de la |l ey puede conllevar al riesgo de exponerse uno
msnm o | os propios famliares al secuestro, |as agresiones o al asesinato
por bandas terroristas organi zadas, |a conbinaci6n de terrorisno con e
trafico en gran escala de drogas ilicitas representa otra arma de asalto
nortifera contra | os derechos humanos y el inperio de la |ey.

54, Por altino, los profesores y expertos estan destacando actual nente e
reciente aumento y la proliferaci é6n de enti dades terroristas de inspiracién
religiosa o cuasirreligiosa % asi conb |la vulnerabilidad de | a soci edad
civil frente al poder destructivo del ciberterrorisno .
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I11. OBSERVACI ONES FI NALES

55. Las cuestiones y tendencias del terrorisnp antes exam nadas denuestran | a
anenaza real y potencial que los distintos agentes del terrorisnm presentan
para | os derechos y las |ibertades humanos, para |a soci edad denocratica y
para el orden publico. Potencian ademas |a aparicién de entidades

terroristas no estatales con al cance transnacional, su posible capacidad para
cuestionar | a capacidad de | os Estados de proteger el inmperio de la ley y los
derechos de sus ciudadanos, y anenazar |la paz y |la seguridad internacional

56. Aun cuando |la relevancia directa del derecho internacional y |la normativa
de derechos humanos para | as viol aci ones de | os derechos humanos resultantes
de actividades terroristas estatal es ocasi onadas por el Estado es
cuestionable, la pertinencia y suficiencia del derecho internacional y de |a
normati va de derechos humanos respecto de | as actividades terroristas de |os
factores no estatal es puede ponerse en duda, ya que |os actores no estatales,
en sentido estricto, no estan juridicanente obligados por |os necani snos
previ sores del derecho internacional y de |a normati va de derechos humanos.
En consecuencia, en |la época actual en que el terrorisnmo transnaci onal esta
utilizando plenamente |las |agunas de | os sistemas juridicos, |a preocupaci6n
i nt ernaci onal por |os graves abusos de | os derechos humanos coneti dos por
actores terroristas no estatal es esta ciertanmente aunmentando.

57. Comp ya indic6 | a Rel atora Especial en su docunento de trabajo y en e
presente informe prelimnar, |la cuestion de |a responsabilidad juridica de

| os actores no estatales involucrados en |a violaci 6n de derechos hunanos por
nedi o de actos de terrorisnp es de caracter vital. Por consiguiente, deberia
exam narse con nas detenimento en una fase apropiada del estudio, con miras
tanbi én a contribuir a un planteam ento mas equilibrado de |as principales

di vergenci as de opi ni 6n sobre el criterio adecuado de responsabili dad,

teni endo en cuenta | a reciente evoluci 6n del derecho internacional y de |la
normati va de derechos humanos.

58. En el presente infornme prelimnar no se han exam nado otras tendencias y
cuestiones pertinentes nenci onadas en el docunento de trabajo, tales como el
creciente influjo en la era posterior a la guerra fria de |as canpafias
terroristas perpetradas por grupos o elenentos mnoritarios particul ares de
| a poblaci6n, o contra ellos, en el marco de conflictos separatistas

naci onalistas o étnicos, o la constante controversi a sobre |as guerras de

i beraci 6n nacional y los notivos invocados para justificar la violencia en
el contexto de | os esfuerzos de | os pueblos para realizar el derecho a la
libre determ naci 6n. No obstante, es evidente que esas cuestiones se
tratardn en fases posteriores del estudio, en relacidn con el analisis y la
ulterior elaboraci 6n de otras cuestiones conexas nenci onadas en el presente
i nfornme prelimnar.

59. La siguiente fase de |la preparaci 6n del estudio sobre el terrorismo y |os
der echos humanos estaréa dedicada al trabajo analitico sobre | os principales
probl emas menci onados en este informe prelimnar. Las principales fuentes de
i nformaci 6n seréan las siguientes: |as convenciones internacionales
pertinentes, |as resoluciones, estudios e informes y otros docunentos



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 27
pagi na 19

preparados en el sistema de |as Naciones Unidas, asi conmp por organi zaci ones
i ntergubernanmental es regionales; la bibliografia especializada en |la materi a;
y la informaci 6n pertinente proporcionada por |as organi zaci ones
gubernanental es y no gubernanentales. Ovra fuente de infornmaci 6n seréan | as
respuestas de | os Estados sobre |as consecuencias del terrorisno, asi conp
sobre |l os efectos de la lucha contra el terrorisnp, y sobre el pleno disfrute
de | os derechos humanos, recogidas por el Secretario General de todas |as
fuentes pertinentes, en particular |os gobiernos, |os organi snos
especi al i zados, | as organi zaci ones intergubernanental es y no gubernanental es,
| as instituciones académ cas, de conform dad con |a resoluci 6n 1999/ 27,

de 26 de abril de 1999, y facilitadas a esta Rel atora Especial para que |as
examne. Se invita a los menbros de |a Subcom si 6n a hacer |as sugerencias
que deseen a |la Relatora Especial respecto de |a fuente de infornacién.

60. Oro método que podia utilizarse en fases ulteriores podria ser tratar de
recoger informaci6n y estudiar de forma particular ejenplos de | os efectos

del terrorisnm en el pleno disfrute de | os derechos humanos en diferentes

Est ados, particul arnente en aquel | os Estados que tienen problemas en | a |ucha
contra el terrorismp. La Relatora Especial esta dispuesta a consultar con

| os gobi ernos que | o deseen a fin de exponer su experiencia en | os siguientes
i nformes sobre terrorisno y | os derechos humanos.

61. La Relatora Especial considera que, a la luz del caracter polifacético de
| as cuestiones relativas a la relacién entre | os derechos hunanos y e
terrorisno, y dado que el terrorisno es una forma particul ar de delincuenci a,
convendria coordinar con |a Com si6n de Prevenci én del Delito y Justicia
Penal y el Centro de Prevenci6n del Delito Internacional de la Oficina de

Fi scal i zaci 6n de Drogas y de Prevenci 6n del Delito, radicada en Viena, que es
el centro de coordinaci 6n de | os esfuerzos integrados de | as Naci ones Uni das
en materia de fiscalizaci 6n de estupefaci entes, prevenci 6n de | a delincuencia
y lucha contra el terrorisno internacional, a fin de reducir |a posible
duplicaci é6n de esfuerzos y arnonizar nejor |la |abor de |la Rel atora Especia
con las actividades y novedades en cuesti ones conexas.

62. Ademés, |a Relatora Especial considera inportante mantener el enlace y la
coordi naci 6n con |l os rel atores especiales, |os representantes, |os expertos y
| os presidentes de grupos de trabajo de procedi m entos especiales de |a
Conmi si 6n de Derechos Humanos y del progranma de servicios de asesorani ento,
cuyos mandat os conci ernen al tema de | os derechos humanos y el terrorisno.

Con este fin, la Relatora Especial agradeceria que se |le diera |a oportunidad
de participar en su reuni én anual en G nebra, a fin tanbi én de recibir sus

opi niones y beneficiarse de ell as.

63. Por dltino, la Relatora Especial es consciente de la inportancia y

necesi dad de recoger mas informaci 6n y de |levar a cabo mas investigaciones a
fin de poder elaborar mAs los temas incluidos en este informe prelimnar

A tal efecto, seria particularmente Gtil que |a Subconisién estudiara |la

posi bilidad de autorizar a |la Relatora Especial a visitar G nebra, Nueva York
y Viena, con mras a celebrar consultas con |os servicios y 6rganos
conpetentes del sistema de |as Naci ones Uni das, conpl enentando su

i nvestigaci 6n y recogi endo toda | a informaci 6n, asi cono | os datos esencial es
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y actual i zados, que se requieren para preparar el informe definitivo.

En todos estos esfuerzos, la Relatora Especial, contaréa natural mente con que
la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos apoye su trabajo
con toda | a asistencia requerida.

64. Con el presente estudio, |a Subcom sidn tiene |a oportunidad de
contribuir a colmar otro vacio mas existente en |la normativa internaci onal de
| os derechos humanos en un tema de candente actualidad e insuficientemente
atendido en la practica. La Relatora Especial espera que se le pernita
proceder con energia, teniendo en cuenta | as nuevas tendencias y novedades en
lo relativo al fondo de | as cuestiones y probl emas exam nados en el presente
i nforne.

1. Para una resefia de esos intentos, véase el estudio preparado por |a
Secretaria de | as Naci ones Unidas para | a Sexta Comi sién con el titulo

"Medi das para prevenir el terrorisno internacional que pone en peligro vidas
humanas i nocentes o causan su pérdida o conproneten |las |ibertades
fundamental es, y el estudio de | as causas subyacentes de |as formas de
terrorisno y de | os actos de violencia que tienen su origen en |as
aflicciones, la frustracién, |os agravios y |l a desesperanza y que conducen a
al gunas personas a sacrificar vidas humanas, incluida |a propia, en un
intento de | ograr canbios radicales" (A/C 6/418 de 2 de novi enbre de 1972,
parrs. 22 y ss. Véanse tanbién las notas 8 y 9 infray el texto que |las
aconpafa.

2. Véase docunento de | a Soci edad de | as Naciones C.546(1).M 383(1).1937.YV,
véase tanbi én el docunento de |a Sociedad de | as Naci ones
C.547(1).384.(1).1937.V, para el texto adjunto de |a Convenci 6n para |la
creaci 6n de una corte penal internacional

3. Véase Yearbook of the International Law Commi ssion, 1951, vol. II, cap. IV
y 1954, vol. Il, cap. II1I.

4. Véase | a resoluci én 2625 (XXV) de | a Asanbl ea General de 24 de octubre de
1970, relativa a la declaraci 6n sobre | os principios de derecho internaciona
referentes a las relaciones de am stad y a |a cooperaci 6n entre | os Estados
de conform dad con |la Carta de |as Naci ones Unidas, en |la cual aborda e
terrorisno bajo el principio de que es indispensable que todos |os Estados se
abst engan, en sus rel aci ones internaci onales, de recurrir a |la anenaza o0 a
uso de la fuerza contra la integridad territorial o | a independencia politica
de cual qui er Estado o en cualquier otra forma inconpatible con | os propdésitos
de | as Naci ones Unidas ("Todo Estado tiene el deber de abstenerse de

organi zar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil o en actos
de terrorisnmp en otro Estado o de consentir activi dades organi zadas dentro de
su territorio encam nadas a |a com sién de dichos actos, cuando |os actos a
que se hace referencia en el presente parrafo inplique en el recurrir ala
anenaza o al uso de la fuerza"); y bajo el principio de no intervenir en |os
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asuntos que son de la jurisdiccion interna de | os Estados, de conform dad con
la Carta ("... todos |os Estados deberan tanbi én abstenerse de organi zar
apoyar, fonmentar, financiar, instigar o tolerar actividades arnmadas,
subversivas o terroristas encam nadas a canbiar por la violencia el réginmen
de otro Estado, y de intervenir en las luchas interiores de otro Estado".
Véase tanbi én | a resoluci6n 2734 (XXV) de |a Asanbl ea General de 16

de dicienbre de 1970, relativa a |la Declaraci 6n sobre el fortal ecinmento de

| a seguridad internacional, la cual "reafirm sol emmenmente... que todo Estado
tiene el deber de abstenerse de organizar, estimular o instigar actos de
lucha civil o actos terroristas en otro Estado o de ayudar o participar en

el l os".

5. El Conveni o sobre las infracciones y ciertos otros actos cometi dos a bordo
de | as aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septienbre de 1963; el Convenio
para | a represi 6n del apoderamento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya
el 16 de dicienbre de 1970; y el Convenio para |la represi6n de actos ilicitos
contra | a seguridad de | a aviacion civil, concertado en Montreal el 23 de
septienbre de 1971, el Protocolo para |la represién de actos ilicitos de
violencia en | os aeropuertos que presten servicio a |la aviacion civi

i nternacional, se firmd en Montreal el 24 de febrero de 1988. Para otras
convenci ones internacionales relativas a otros crinmenes rel aci onados con e
terrorisno, véase la nota 12 infra y el texto que |a aconpafia

6. Véase A/ 8791 de 8 de septienbre de 1972.

7.Véase en general, Anuario de |las Naciones Unidas, 1972, vol. 26, pags. 639
y 640.

8. Véase A/ C.6/414 de 27 de septienbre de 1972.
9. Véase A/ C. 6/418 de 2 de novi enbre de 1972.

10. Véanse los infornmes del Comté Especial sobre el Terrorisnp |nternacional
Docunentos ficiales de |la Asanblea General, vigésino octavo periodo de
sesiones, Suplenmento N° 28 (A/9028), 1973; trigésino segundo periodo de
sesiones, Suplenmento N° 37 (A/32/37), 1977; y trigésinp cuarto periodo de
sesiones, Suplenmento N° 37 (A/34/37), 1979.

11. Véase tanbi én un articulo preparado por la Secretaria de | as Naci ones

Uni das sobre "La prevenci 6n del terrorisno Internacional" para |a Revista
Internacional de Politica Criminal, N 34, (ST/ESA/SER M 34), 1978, péags. 74
y 75. Tras el fracaso del Comité Especial de los Treinta y Cinco sobre e
Terrorisno |Internacional, creado por |la resolucidn 3034 (XXVII1) de la
Asanbl ea General, de 18 de dicienbre de 1972, otros comtés especiales
establ eci dos por |a Asanblea CGeneral con miras a estudiar o tratar cuestiones
y aspectos especificos de la lucha contra el terrorisno internaci onal han
sido el Conmité Ad Hoc para | a el aboraci 6n de una convenci 6n i nternaci ona
contra la toma de rehenes (resoluci én 31/103 de | a Asanbl ea General, de 15 de
di cienbre de 1976), y el Comité Especial encargado de el aborar un convenio

i nternacional para |la represion de |os atentados terroristas conetidos con
bonbas y, posteriormente, un convenio internacional para |la represién de |os
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actos de terrorisno nuclear (resoluciodn 51/210 de |a Asanbl ea General
de 17 de dicienbre de 1996).

12. Estas son: |a Convenci 6n sobre la Prevencién y el Castigo de Delitos
contra Personas Internacional nente Protegidas, inclusive | os Agentes

Di pl omati cos, aprobada por |a Asanblea CGeneral el 14 de dicienbre de 1973; la
Convenci 6n Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por |a Asanbl ea
General el 17 de dicienbre de 1979; | a Convenci 6n sobre | a Seguridad de
Personal de | as Naciones Unidas y el Personal Asociado, aprobada por |a
Asanbl ea General el 9 de dicienbre de 1994 y que aln no esta vigente; e
Conveni o Internacional para |la represién de | os atentados terroristas

cometi dos con bonbas, aprobado por |a Asanbl ea General el 15 de dicienbre

de 1997 y que aln no esta vigente. Las restantes convenci ones mnundi al es
contra el terrorisnop son: el Convenio sobre |los delitos y ciertos otros
actos coneti dos a bordo de aeronaves, firmdo en Tokio el 14 de septienbre
de 1963; |a Convenci 6n sobre |la represion del secuestro ilicito de aeronaves,
firmada en La Haya el 16 de dicienbre de 1970; |la Convenci én para |a
represi 6n de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacioén civil,
concertada en Montreal el 23 de septienbre de 1971; el Protocolo para |a
represi 6n de actos ilicitos de violencia en aeropuertos destinados a |la
aviaci 6n civil internacional, firnado en Montreal el 24 de febrero de 1988;

| a Convenci 6n sobre |la proteccién fisica del material nuclear, aprobada en
Viena el 3 de marzo de 1980; |a Convenci 6n para |la represi6on de | os actos
ilicitos contra | a seguridad de |a navegaci 6n nariti nma, hecha en Roma

el 10 de marzo de 1988; el Protocolo para |la represion de los actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas situadas en | a plataform
continental, hecha en Ronma el 10 de narzo de 1988; |a Convenci 6n sobre e

mar cado de expl osivos de plastico para fines de detecci 6n, hecha en Mntrea
el 1° de marzo de 1991. En aras de | a exhaustividad, cabe tanbi én nenci onar
que a nivel regional ha habido cinco convenci ones encam nadas a conbatir |os
actos de terrorisno internacional: |a Convenci6n para prevenir y sancionar

| os actos de terrorisnop configurados en delitos contra |las personas y la

ext orsi 6n conexa cuando éstos tengan trascendenci a i nternacional, concertada
en Washington, D.C., el 2 de febrero de 1971; |a Convenci 6n europea para |la
represi 6n del terrorisno, concertada en Estrasburgo el 27 de enero de 1977;
el Acuerdo de Dublin relativo a la aplicaci én de | a Convenci 6n europea sobre
la represién del terrorisnmo en | os Estados m enbros (Uni 6n Europea), firmado
en Dublin el 4 de dicienbre de 1979; la Convenci 6n regional sobre la
elimnaci é6n del terrorisnmo de |a Asociaci 6n del Asia Meridional para |a
Cooper aci 6n Regional, firmda en Katmandl, el 4 de novienbre de 1987; y la
Convenci 6n arabe sobre | a represi6n del terrorisnmo, firmada en una reuni én
cel ebrada en la Secretaria General de |la Liga de Estados Arabes, en El Cairo,
del 22 al 24 de abril de 1998.

13. Véase | a Decl araci 6n sobre nedidas para elimnar el terrorisno

i nternaci onal anexa a la resoluci én 49/60 de |a Asanbl ea General, de 9 de

di cienbre de 1994, y |l a Declaraci 6n sobre nedidas para elimnar el terrorisno
i nternaci onal anexa a la resoluci én 51/210 de | a Asanbl ea General, de 17 de
di ci enbre de 1996.
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14. Véanse | as siguientes resoluciones de |a Asanbl ea General: 3034 (XXVII)
de 18 de dicienbre de 1972; 31/102 de 15 de dicienbre de 1976; 32/147 de

di ci enbre de 1977; 34/ 145 de 17 de dicienbre de 1979; 36/109 de 10 de

di ci enbre de 1981; 38/ 130 de 19 de dicienbre de 1983; 39/159 de 17 de

di ci enbre de 1984; 40/61 de 9 de dicienbre de 1985; 42/ 159 de 7 de dicienbre
de 1987; 44/29 de 4 de dicienbre de 1989; 46/51 de 9 de dicienbre de 1991
48/ 122 de 20 de dicienbre de 1993; 49/60 de 9 de dicienbre de 1994; 49/185 de
23 de dicienbre de 1994; 50/53 de 11 de dicienbre de 1995; 50/186 de 22 de
di ci enbre de 1995; 51/210 de 17 de dicienbre de 1996; 52/133 de 12 de

di cienbre de 1997; 52/165 de 15 de dicienbre de 1997; y 53/108 de 8 de

di ci enbre de 1998.

15. A/ CONF. 157/ 23 (25 de junio de 1993), prinera parte, parr. 17.
16.1bid. Véase tanbi én el parrafo 30.

17. Véanse | as siguientes resoluciones de |a Com si 6n de Derechos Hunanos:
1994/ 46 de 4 de marzo de 1994; 1995/43 de 3 de marzo de 1995; 1996/47 de 19
de abril de 1996; 1997/42 de 11 de abril de 1997; 1998/ 47 de 17 de abril de
1998; 1999/27 de 27 de abril de 1999. Y véanse tanbi én |as siguientes
resol uci ones de | a Subcom si én: 1994/18 de 25 de agosto de 1994; 1996/ 20 de
29 de agosto de 1996; 1997/39 de 28 de agosto de 1997; y 1998/29 de 26 de
agosto de 1998.

18. Véase el parrafo 5 de la resoluci én 1994/ 46 de | a Conisi 6n, de 4 de marzo
de 1994, y el péarrafo 3 de la resoluci én 1994/18 de |a Subcom si 6n, de 25 de
agosto de 1994.

19. Véanse, por ejenplo, |las siguientes resoluciones de | a Asanbl ea Gener al

40/ 61 de 9 de dicienbre de 1985 (cuarto parrafo del preanbulo y parrafo 2 de
la parte dispositiva); 32/147 de 16 de dicienbre de 1977 (priner parrafo de
preanmbulo y parrafos 1 y 4 de la parte dispositiva); 31/102 de 15 de

di cienbre de 1976 (priner parrafo del preanbulo y parrafos 1y 4 de la parte
di spositiva); 3034 (XXVIl) de 18 de dicienbre de 1972 (priner parrafo de
preanbulo y parrafos 1 y 4 de la parte dispositiva); 34/145 de 17 de
dicienbre de 1979 (tercer parrafo del preanbulo y parrafos 3y 4 de la parte
di spositiva); 36/109 de 10 de dicienbre de 1981 (tercer parrafo de
preanbul 0); 38/ 130 de 19 de dicienbre de 1983 (tercer parrafo del preanbulo y
parrafo 1 de la parte dispositiva); 42/159 de 7 de dicienbre de 1987 (séptino
y deci nosexto parrafos del preanbulo y parrafos 2 y 8 de la parte

di spositiva); 44/29 de 4 de dicienbre de 1989 (parrafos 8 y 14 del preanbulo
y parrafos 2, 6 y 9 de la parte dispositiva); 46/51 de 9 de dicienbre

de 1991 (parrafos 7 y 13 del preanbulo y parrafos 2, 6 y 9 de la parte
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