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| nt roduction

1. La création du Goupe de travail sur les mnorités a été recomandée par
| a Sous-Comm ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de | a
protection des mnorités dans sa résolution 1994/4, du 19 aolt 1994, autorisée
par |a Comm ssion des droits de |'homre dans |a résol uti on 1995/ 24,

du 3 nars 1995, et approuvée par |e Conseil économ que et social dans |la

résol ution 1995/31, du 25 juillet 1995.

2. Dans sa résolution, le Conseil a autorisé |a Sous-Commission a créer,
initialement pour une période de trois ans, un groupe de travail intersessions
conposé de cing de ses nenbres, qui se réunirait chaque année pendant

cing jours ouvrables, afin de promouvoir |es droits des personnes appartenant
a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et |inguistiques,

tels qu'ils sont énoncés dans |a Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et

l'i ngui stiques, en particulier afin :

a) d examiner la pronotion et |e respect dans |a pratique de
| a Déclaration;

b) d' exam ner | es sol utions possibles aux probl énmes intéressant |es
mnorités, y conpris la pronotion de |a conpréhension nutuelle entre |es
mnorités et |es gouvernenents et entre les mnorités elles-nénes;

C) de recommander |'adoption, | e cas échéant, de nouvel |l es nesures
propres a assurer |la pronotion et |la protection des droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et
I'i ngui sti ques.

3. Comme suite aux résolutions susnentionnées, |le Goupe de travail a tenu
di x séances publiques du 26 au 30 nai 1997

. ORGAN SATI ON DE LA SESSI ON

A El ection du Bureau

4, On rappellera qu' a la 1ére séance de sa prem ére session, le
28 aol(t 1995, |le Goupe de travail a élu M Asbjern Eide (Norvége) en qualité
de président-rapporteur pour |a période de trois ans du nandat du G oupe.

B. Participation

5. Ont partici pé aux travaux de |la session |les experts indépendants dont
| es nons suivent, désignés en vertu d' une décision que | a Sous-Comm ssion

avait prise a sa quarante-septiéne session (décision 1995/119) : M Mhamed
Sardar Ali Khan, M José Bengoa, M Stanislav Chernichenko, M Asbjarn E de

et M Ahned Khalil. M Mario Ibarra a égal enent participé aux travaux.

6. Les Etats Menbres ci-aprés de |' O ganisation des Nati ons Unies étaient
représent és par des observateurs : Afrique du Sud, A gérie, Alenagne
Autriche, Bangl adesh, Bolivie, Brésil, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Chypre,

Costa Rica, Oroatie, Cuba, Egypte, Equateur, Espagne, Estonie, ex-République
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yougosl ave de Macédoi ne, Fédération de Russie, Finlande, Hongrie, Inde, Iraq,
Japon, Jordanie, Kenya, Liban, Madagascar, Mal aisie, Mexique, Pakistan, Pérou,
Phi | i ppi nes, Pol ogne, République arabe syrienne, République dom ni cai ne,
Rourmani e, Royaume- Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord, Sl ovaquie,

Sl ovéni e, Sri Lanka, Suéde, Thail ande, Wkraine, U uguay, Venezuela, Viet Nam

7. Les Etats non nenbres suivants étaient représentés par des
observateurs : Saint-Si ége, Suisse.

8. Les organisnmes de |'"ONU et les institutions spécialisées ainsi que |les
organi sati ons intergouvernenental es dont |es nons suivent étaient représentés
au cours de |a session : Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es

réfugi és; Organisation internationale du Travail; O ganisation des

Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture; O ganisation

nondi al e de | a santé; Conmi ssion européenne; O ganisation de | a Conférence

i sl am que.

9. Et ai ent représentées | es organi sati ons non gouver nenent al es ci - aprés,
dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et soci al

Statut consultatif général

Congrés du nonde i sl am que.

Statut consultatif spécial

Communaut é i nternational e bahaie, Caritas Internationalis, Coalition

i nternational e Habitat, Conm ssion internationale catholique pour |es
mgrations, Congrés juif nondial, Fédération internationale des |igues des
droits de |' homre, Fédération |uthérienne nondiale, International Aert,
Ligue internationale pour les droits et la liberté des peuples, O ganisation
i nternational e pour | e dével oppenent de la liberté d' ensei gnement, Pena
ReformInternational, Service international pour les droits de |'homme, Union
f édéral i ste des communaut és et hni ques eur opéennes.

Liste :

Fédérati on nondi al e de | a j eunesse dénocrati que, G oupenent pour les droits
des mnorités, International Hunan R ghts Association of Anerican Mnorities,
Mouvenent international contre toutes les fornes de discrimnation et de

raci sme.

10. D autres organi sati ons non gouvernenental es dont |es noms suivent
étaient représentées : Arab Association for Human Rights, Association des
Assyr o- Chal déens de France, Assyrian Universal Aliance, Burna Peace

Foundati on, Canadi an- Egypti an Organi zation for Human R ghts, Cathedra Society,
Cedime, Chin National Council, Centre de recherche sur les relations ethniques
et linguistiques de |'Institut de |inguistique de |'Académ e des sci ences de
Russie, Centre international des études ethniques, Conseil central des Sintis
et Rons allenmands, Dalit Liberation Education Trust, D versity Bal kan
Foundati on, Espaci o Afroamericano, European Roma R ghts Center, Fondation sur
les relations interethniques, CGeorgia Young Lawyers' Association, G oupenent
pour les droits des mnorités - S ovaquie, Human Rights A liance (Etats-Unis),
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Hunman R ghts Associ ation, |bn Khal doun Center for Devel opnent Studies

I ndo- Arreri can Kashmir Forum | ndo- European Kashmr Forum Inter-Africa G oup
International Centre for Intercultural Studies, International Centre for Law
and Devel opnent, International Oisis Goup, Islander Gvil Mvenent,

Kurdi stan Commttee, Legal Information Centre for Human R ghts, Mauritius
Counci | of Social Service, Mnorities Council of India, Muvenent culture
ber bére, Muvenent Mhajir Qounmi, O ganization of Hunman R ghts in Iraq,

QO gani sation des nations et des peupl es non représentés, Sasakawa Peace
Foundati on, Sikh Human R ghts Goup, Summer Institute of Linguistics, Tam
United Liberation Front, Transsylvanian Society for Hungarians all over the
Wrld, Turcoman Cooperation and Cultural O ganization, Union national e des
associ ations universitaires de défense des droits de |'homre, Wrld Federation
of Hungari ans.

11. Les spécialistes dont |es nons suivent ont participé aux séances du

QG oupe de travail : Mre Sonja Bachmann, Mwe Monica Castel o, M Edward Chaszar,
Mre Veena Das, M Fernand de Varennes, M Frank Horn, Mre Christiane Gadis

M Jagdi sh Qundara, Mre Chandra Qunewardena, Mre Hania Kanel, M Yussuf Ky,
M Gorgio Malinverni, Mwe Maria Aror Martin Estebanez, M Berhane
Tewol de- Medhin, M Joseph Yacoub, Mre A exandra Xant haki

C Docunent ati on

12. Les docunents dont |e Goupe de travail était saisi sont énunérés a
|"annexe |. Tous |l es docunents de travail soumis au Comté sont disponibles
au secrétariat.

D. O gani sation des travaux

13. A sa lére séance, le 26 nai 1997, le Goupe de travail a adopté |'ordre
du jour suivant

1. Adoption de |'ordre du jour
2. QO gani sati on des travaux
3. a) Examen de |a pronotion et du respect dans |a pratique de

|a Déclaration sur les droits des personnes appartenant
a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et
I'i ngui sti ques;

b) Exanen des sol uti ons possi bl es aux probl énes i ntéressant
les minorités, y conpris la pronotion de | a conpréhension
mutuel l e entre les mnorités et |es gouvernenents et entre
les mnorités elles-nénes;

C) Recommandat i ons concernant |'adoption, |e cas échéant,
de nouvel | es nesures propres a assurer |a pronotion et
la protection des droits des personnes appartenant a
des mnorités national es ou ethniques, religieuses et
['i ngui sti ques

4, Le réle futur du Goupe de travai

5. Questions di verses
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14, Comme | e présent rapport concerne |a derniére session de | a période
de trois ans sur laquelle portait le mandat initial du Goupe de travail
on a résuné ci-dessous, dans les sections Il a |V, |les principaux élénments

d information sounmis lors des trois sessions du Goupe ainsi que |'essentie
des débats qui y ont eu lieu. Ce bref apercu de |'évolution de la situation
pendant cette période devrait faciliter |es débats de | a Sous- Comm ssi on

sur cette question. Le présent rapport doit étre |lu conjointenent avec ceux
relatifs aux prem ére et deuxi éne sessions du Goupe de travail, qui figurent,
respectivenent, sous |es cotes E/ ON 4/Sub. 2/1996/2 et E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28.

15. Dans sa déclaration limnaire, |e responsabl e du Bureau du Haut

Conmi ssaire aux droits de |'homme (Centre pour les droits de |'homme) a
rappel € que la communaut é internationale avait nis en place toute une série

de mandats et de procédures afin de faire appliquer les nornes relatives aux
droits fondanmentaux des mnorités. En créant |e Goupe de travail sur les
mnorités, la communauté internationale avait nanifesté clairenment son
engagenent de rechercher des sol utions aux probl énmes qui se posent a ces

derni éres ainsi que de nouvelles fornul es devant pernettre de régler les
conflits par des noyens pacifiques. Le responsable a estinmé que | e G oupe

de travail avait une double fonction, qui était, d une part, d engager des
processus et d autre part d obtenir des résultats concrets. Ces deux fonctions
jouaient un r6le déterm nant dans |'acconplissenent de son nmandat. Il a conclu
en of frant de nouveau sa coopération pour ce qui est d appuyer |les activités
du Goupe de travail et la mse en oeuvre de ses recommandati ons.

16. Dans sa déclaration, |le Président-Rapporteur a réaffirmé que |les
activités du Goupe de travail s'appuyaient sur |la Déclaration sur les droits
des personnes appartenant a des nminorités national es ou ethniques, religieuses
et linguistiques, dont |e nessage essentiel était |a nécessité de protéger

|'existence et |'identité de tous | es groupes, de pronouvoir ces derniers et
de contribuer ainsi a la stabilité des pays dans lesquels ils vivaient. Il a
rappel € qu'il était crucial qu'a sa présente session, qui était |a derniére

de son nandat de trois ans, |le Goupe de travail adopte, sur |a base des

i nformati ons soum ses par |les nenbres et |es observateurs, un ensenbl e conpl et
de recommandati ons qui seraient exam nées plus avant et auxquelles il serait
donné suite

. EXAMEN DE LA PROMOTI ON ET DU RESPECT DANS LA PRATI QUE DE LA
DECLARATI ON SUR LES DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A DES
M NORI TES NATI ONALES QU ETHNI QUES, RELI @ EUSES ET LI NGJ STI QUES

A (bservations |imnaires

17. Aux trois sessions du Goupe de travail, un consensus s'est dégagé sur
le fait que la Déclaration devait rester |e docunent de référence en ce qui
concerne les droits des mnorités et que |'un des réles du Goupe de travai
était de passer en revue son application dans |a pratique et de pronouvoir
son respect. Il était donc inportant que |l e Goupe de travail recoive

des informations concretes sur la situation des mnorités dans différents
contextes, notamrent sur |es dispositions constitutionnelles ainsi que

la | égislation et |la pratique des Etats, de fagon a élargir, préciser

et approfondir |les droits contenus dans |a Déclaration.
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18. Le Président-Rapporteur a fait observer qu'il pouvait étre utile

d' examner la situation des menbres des mnorités a trois niveaux différents :
dans la société, au sein de |la communauté et sur e plan individuel

La soci été d' un pays conprenait |'ensenble de | a popul ation, alors que

| a communaut é était conposée de différents groupes ethniques, nationaux,
religieux ou |inguistiques, dont certains pouvai ent étre numéri quenent
majoritaires, et d autres, mnoritaires. D une naniére générale, ce qu
définissait |'appartenance a |la soci été d un pays était |a citoyenneté,
laquel |l e devait étre octroyée |ibéralement a tous ceux qui avai ent choisi de
rési der en permanence dans un Etat, et ce sans distinction pour des notifs
raci aux, ethniques, religieux ou linguistiques. Le fait d appartenir a un
groupe ethnique, linguistique ou religieux était un choix qui relevait de
["individu lui-méme. On devait pouvoir faire - ou ne pas faire - ce choix,
sans que cela entraine une discrinination. Dans la vie courante, c'est-a-dire
au sein de la société, |'égalité devait régner, et aucun individu, quelle que
soit la coomunauté a laquelle il pouvait appartenir, ne devait faire |'objet
d' une discrimnation. Le but de |a Déclaration était de faire en sorte que |es
nenbres de ces communautés aient |la possibilité de naintenir et de dével opper
leurs traditions et |leur node de vie tout en jouissant de |'égalité a un
niveau plus large, qui était celui de la société du pays. Cela inpliquait

un processus d'intégration garantissant |'égalité a chacun, par opposition a
|'assimlation forcée, qui prive |'individu de son identité |ibrenment choisie.
Il fallait donc établir un juste équilibre entre |'intégration de tous |es
groupes au sein de la société, grace a quoi ceux-ci étaient traités sur un
pied d égalité dans la vie courante, et |la possibilité pour les mnorités

de préserver, dans toute la nesure du possible, leur identité. Trouver cet
équilibre était |1'une des taches auxquelles le Goupe de travail devait
s'atteler.

19. De |"avis de |'observateur de | a République slovaque, il y avait un
équilibre a assurer entre les intéréts des groupes mnoritaires, d une part,
et ceux de |'Etat, de |'autre. Dans |la nmesure ou certaines mnorités |uttaient
encore pour préserver leur identité, il était inportant de rédiger en |eur
faveur des nornes mninmales, qui seraient susceptibles de faire |'unanimté

et qui pourrai ent donc étre acceptées par tous |es pays.

20. M de Varennes a fait observer que tous |les principes contenus dans

la Déclaration étaient fondés sur |'idée que tous |es étres hunmains, quelles
que soient |eurs caractéristiques ethniques, nationales, religieuses ou

l'i ngui stiques, étaient égaux. Le fait, pour un Etat, de manifester une nette
pr éf érence pour |es caractéristiques ethniques de la najorité, contrairenent
aux principes contenus dans |la Déclaration, inpliquait un refus de reconnaitre
|'égalité des personnes appartenant aux mnorités. Il fallait donc rechercher
un juste équilibre entre les préférences de |'Etat en natiére de | angue, de
culture et de religion et celles des nenbres des ninorités. Les dispositions
cont enues dans |a Décl aration pouvai ent servir d' orientation quant aux

di verses mani éres de parvenir a un tel équilibre

21. L' observateur du Centre international des études ethniques a fait
remarquer que |la Déclaration n'était pas encore reconnue ni prise en

consi dération au néne degré que d autres instrunments internationaux. Faire
connaitre cet instrument et prendre des nmesures pour en assurer |e respect
effectif, notammrent en en diffusant le texte et en en faisant connaitre
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la teneur et les principes dans un nmanuel explicatif, afin que les valeurs
essentielles qu' il contient soient plus |argenent reconnues par |les Etats
comme un noyen d'accroitre leur diversité ethnique et culturelle, telle était
la tache inmportante a laquelle |l e Goupe de travail devait se consacrer.

B. Au niveau nationa

1. D spositions constitutionnelles et principales dispositions
juridiqgues protégeant |'existence et |'identité des mnorités
(art. 1.1 de | a Déclaration)

22. Aux trois sessions du Goupe de travail, |les observateurs des
gouvernenents, |les représentants des ONG et | es spécialistes ont comruni qué
des informations sur |es dispositions constitutionnelles et juridiques

qui protégent |'existence et |'identité des ninorités. Aux deux premn éres
sessions, des rensei gnenents ont été fournis au sujet des mnorités vivant
sur le territoire de divers Etats ainsi que sur |es dispositions national es
garanti ssant non seulerment |'identité de ces derniéres nais égal ement |a
préservation et |e dével oppenent de tout ce qui |eur est propre, notamment

[ eur langue, leur node de vie et leur religion. La troisiéeme session a été
consacr ée davantage a | ' examen des nodalités de |a mse en oeuvre, sur le plan
pratique, des dispositions constitutionnelles et juridiques aux niveaux
régional, national et local (voir ci-aprés par. 25 a 42).

23. L' observateur de |a Fédération de Russie a indiqué que, dans son pays,
les droits des personnes appartenant a des mnorités étai ent protégés par

la Constitution de |a Fédération de Russie et par celles des républiques

aut onones, ainsi que par une série de lois. L' observateur de la Chine a
signal € que, en Chine, la loi garantissait |'égalité aux mnorités ainsi que
le droit, pour celles-ci, de parler |eur |angue, de professer et de pratiquer
leur religion et de jouir de leur propre culture, et que | e CGouvernenent |eur
assurait un appui financier. L' observateur de |I'lraq a signal é que toutes

les minorités vivant sur le territoire iraquien jouissaient des droits et

des libertés fondanmental es confornénent a la | égislation du pays, y conpris
le droit d avoir sa propre culture

24. Des observateurs représentant des groupes mnoritaires ont évoqué

pl usieurs situations dans |lesquelles, a leur avis, |'existence et |'identité
de la mnorité concernée ne faisaient pas |'objet d une protection adéquate
Ils ont dit que tel était le cas des Africains américains aux Etats-Unis

d' Anérique, dont |le sort dépendait entierenent de |l a volonté des groupes
dom nants et qui étaient sounmis a une politique d assinilation forcée
(I'nternati onal Human Rights Association of Arerican Mnorities), de la
mnorité turknéne en lraq, dont |es nenbres étaient contraints de nier |eur
origine ethnique et de s'enregistrer comre Arabes auprés de |'état civil
(Turcoman Cooperation and Cultural Oganization) et des Kurdes en Turquie,
dont bon nonbre avaient été déplacés, torturés, tués dans des conditions
extrajudiciaires ou que |'on avait fait disparaitre (Kurdistan Conmttee).
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2. Les droits des personnes appartenant a des mnorités,
i ndi viduel l enent ou avec les autres nmenbres de | eur groupe,
de jouir de leur propre culture, de professer et de pratiquer
leur propre religion, et d utiliser leur propre |angue, en privé et

en public (art. 2.1 et art. 3)

25. Au cours des trois années du nmandat du G oupe de travail, les

i nf ormati ons communi quées sous cette rubrique ont été a la fois de plus en
pl us abondantes et de plus en plus précises. Les nenbres du Goupe, de néne
que | es observateurs des gouvernenents, |les représentants des institutions,
des organi sations et des ONG et |es spécialistes, ont cerné quel ques-unes
des grandes questions qui préoccupent |les mnorités dans | es donai nes de

la culture, de la religion et de la langue; ils ont égal ement fourni des
informati ons sur certaines mesures et pratiques positives, ainsi que sur |les
causes des probl énes auxquels les mnorités sont confrontées. A la troisiéne
session, les participants se sont révél és davantage enclins a engager un

di al ogue sur certaines de ces questions. Cela dit, |'exanen du droit des
nenbres des mnorités de jouir de leur propre culture a | aissé quel que peu a
désirer. La réticence a aborder cette question refléte sans aucun doute |es
difficultés rencontrées quand, dans |es instances internationales, on cherche
aidentifier ce qui constitue |'essence nméne du droit des personnes de jouir
de leur propre culture

a) Le droit des personnes appartenant & des minorités de jouir de |eur
propre culture

26. Le Goupe de travail était saisi d un docunent de travail établi par
Mre Schul t e- Tenckhoff (E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 7), | equel décrit dans |es
grandes lignes certains concepts liés a la culture, coome |'ethnicité et
['identité. Le terne "culture" renvoie, entre autres, a un ensenble donné de
val eurs, de nornes, d'idées et de conportenents que |'on associ e général enent
a un ou plusieurs groupes sociaux ou hati onaux.

27. Me Das a fait observer que si |'éducation, la langue, le folklore et

I e systéme d' acquisition des connai ssances étaient des aspects essentiels de
la culture, il y avait égalenent d autres él énents a prendre en consi dération,
coome le droit alavie, al'intégrité physique et a la santé, dont la
protection était parfois inconpatible avec certains él énents des cul tures
mnoritaires. En outre, dans des donaines relevant du droit civil, comme

le mariage et |'héritage, il pouvait y avoir conflit avec |a souveraineté et
['intérét de la nation. Me Das a affirmé | a nécessité de concilier le droit
d' assurer sa subsistance et |a nécessité de préserver |'environnenent,
["intérét de |'individu et les droits de la collectivité.

28. L' observatrice du Centre international des études ethniques a expliqué
que, en Asie du Sud, les droits culturels des mnorités avai ent engendré un
certain nonbre de probl énmes dans | es pays ouU ces droits étaient interprétés
conme s' appliquant essentiellement a la religion, aux mnorités religieuses et
aux institutions religieuses. Elle a ajouté que, vu la tendance qui existe a
lier les principaux aspects culturels d une communauté donnée avec | es nenbres
fémnins de cette cormunauté, il était essentiel, si |'on voulait assurer

le plein respect des droits des mnorités, de se préoccuper avant tout de

la situation des femres appartenant a ces mnorités.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
page 10

b) Le droit des personnes appartenant & des nminorités de professer et de

pratiquer leur propre religion

29. De |"avis de |'observateur du Sikh Human R ghts Goup, |e sentinment
religieux était un aspect inportant de |'identité. Les problénmes des mnorités
religieuses s'inscrivaient ainsi dans |le contexte plus général de

["intol érance religieuse. Ce n'étaient pas les écritures qui pronaient

["intol érance, nmais des individus qui avaient détourné |e sentinent religieux
a des fins total ement différentes. L' observateur a ajouté que rien ne prouvait
que la séparation de |'église et de |'Etat favorisait |a coexistence pacifique
des minorités religieuses au sein de la société. Il était inportant de veiller
a ce qu'aucune religion ne fasse |'objet d une discrinmnation et a ce qu' aucun
individu ne soit privé du droit de choisir sa croyance ou de bénéficier

des nénes chances, sinplenent a cause de ses convictions. A son avis, les
Etats qui avaient opté pour un réginme |aique risquaient de marginaliser

les minorités religieuses a noins que celles-ci n"aient toute latitude pour
préserver leurs valeurs religieuses au sein de la soci été au sens |arge. Ces

m norités pouvai ent donc étre amenées a perdre leur identité et a s' opposer
al'Etat ainsi qu aux valeurs qu'il projette et encourage, situation qui
risquait d engendrer des tensions et des conflits croissants.

30. De |'avis de M Chernichenko, il était inportant de tenir conpte

des mnorités qui étaient athées. Le Président-Rapporteur a fait observer
que | "article 18 de | a Déclaration universelle des droits de |'honme et
["article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
parlaient de liberté de conviction, ce qui nontrait clairement que tant |es
personnes qui avai ent des convictions religieuses que celles qui avaient

d' autres idées étaient conprises dans |'expression "mnorités religi euses"
telle qu elle figure dans | a Déclaration et devaient donc étre consi dérées
comre rel evant du nandat du G oupe de travail

31. M Roman Kroke a présenté son docurment de travail sur le traitenent
des mnorités religieuses dans |es systenmes d' éducation a travers |e nonde
(E/ON 4/ Sub. 2/ AC.5/ 1997/ CRP. 1). |l s'est référé al'article 2.1 de la

Décl aration, que |I'on pouvait interpréter come inpliquant qu' aucun Etat
n"avait le droit d obliger les enfants appartenant a des mnorités a
participer a des activités religieuses qui n' étaient pas les leurs ni a
recevoir une instruction contraire a la religion ou a la conviction de leurs
parents. Il a estimé que |'instruction religieuse, dans |es écol es publiques,
devait avoir un caractére volontaire. Un Etat qui contribuait au financenent
de I'instruction religieuse devait, suivant le principe de |'égalité, le
faire également quand il s'agissait des ninorités religieuses. M Kroke
afait valoir que le droit des nminorités religieuses de créer des écol es
confessionnel |l es découlait du droit de pratiquer et de professer sa propre
religion, en tenant conpte des normes mninales fixées par |'Etat. En outre,
les Etats devaient autoriser les mnorités religieuses a forner des
responsabl es de |'éducation religi euse sans aucune ingérence de |la part des
pouvoi rs publics autre que celle requise pour assurer |e respect des nornes
i nternational es en mati ére d' éducati on. En conclusion, M Kroke a rappel é
que la Déclaration stipulait égalenent le droit des mnorités de participer
alaviereligieuse et, par conséquent, celui égal enent de créer et de gérer
des institutions religieuses.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 18
page 11

32. L' observateur de |la Suisse a indiqué que son pays, en établissant dans
sa Constitution que |'exercice des droits civils et politiques ne pouvait

pas étre restreint par des prescriptions ou des conditions de nature

eccl ési astique ou religieuse, garantissait |a sauvegarde, par |'Etat, du
principe de la neutralité religieuse. Les écol es publiques devaient étre
ouvertes aux enfants de toutes les confessions, sans qu'ils aient a souffrir
d' aucune fagon dans leur liberté de professer et de pratiquer leur religion
Cela signifiait qu' une protection était assurée tant aux mnorités
confessionnel | es qu' aux athées, aux agnostiques ou aux indifférents.

33. Des observateurs ont donné des exenples de mnorités dont ils estimaient
que le droit de pratiquer et de professer leur religion était soums a des
restrictions. Mention a été faite des communautés ci-apres : la mnorité

chrétienne copte en Egypte (Canadi an-Egyptian QO gani zation for Human R ghts);
les chrétiens convertis parm |les Dalits (caste énunérée), qui faisaient

| ' obj et d' une discrimnation systémati que, exacerbée par |a viol ence anbi ante
liée a des préjugés et a des convictions religieuses profondénent ancrés
(Dalit Liberation Education Trust); la mnorité sikh en Inde, dont le droit de
pratiquer et de professer librenent sa religion, a-t-on affirné, n'était pas
respecté car on ne lui reconnaissait pas une identité distincte, et dont les
institutions religieuses étaient fréquement victines dingérences (Sikh Hunan
Rights Goup); la mnorité hindoue dans |'Etat de Jammu-et-Cachemre, dont |a
religion et les pratiques n' étaient guére tol érées, ce qui s'était traduit par
la profanation de lieux de culte et par des nenaces de nort contre ses nenbres
(I ndo- Canadi an Kashmr Forum); |es musul mans au Myanmar connus sous | e nom de
Rohi ngyas, persécutés parm d' autres en tant que ninorité religieuse

(Burnma Peace Foundation); |les chrétiens au Myannar, notamment |es nenbres des
mnorités Chin et Karen, qui étaient persécutés, en particulier les prétres et
| es pasteurs (Chin National Council); et les chrétiens assyro-chal déens en
Turqui e, qui ne pouvai ent pas professer ni pratiquer librement |eur religion,
et devaient accepter la religion dom nante (Association des Assyro- Chal déens
de France). La situation en Rounanie, ou |les églises hongroi ses avaient été
expropri ées par |es anciens pouvoirs en place (Transsyl vani an Society for
Hungarians all over the Wrld) a égal enent été nentionnée.

C) Le droit des personnes appartenant a des mnorités d utiliser |eur
propre |angue en privé et en public

34. M Yacoub a fait observer que |a préservation de |eur |angue par |les
per sonnes appartenant & des mnorités était |'un des aspects fondanentaux de
leur identité. La |langue constituait un lien entre | es menbres d' une
communaut é et assurait |a cohésion social e du groupe.

35. M de Varennes, présentant son docunent de travail intitulé "Parler ou
ne pas parler" (E/ ON 4/Sub. 2/ AC. 5/1997/WP.6), a nontré conmment, dans |a
pratique, le droit des mnorités de parler |leur propre |angue en privé et en
public pouvait étre protégé, conforménent a |la Déclaration. Dans ce docunent,
il a nentionné particuliérenent |'article premer de | a Déclaration, qui
concerne |la protection de |la langue des minorités et |les conditions a
instaurer pour la pronouvoir, ainsi que |'article 2, qui |aisse entendre que
|'Etat ne doit prendre aucune nesure de nature & entraver la libre utilisation
en privé d une langue mnoritaire. De |'avis de M de Varennes, il n'était pas
interdit de penser que |'un des noyens les plus efficaces de protéger
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["identité d une mnorité linguistique et de créer des conditions telles que
les minorités puissent parler |eur |angue en public, comre |le stipulait
["article 2, consistait a faire en sorte que des fonctionnaires de |'Etat
utilisent une langue mnoritaire lorsque cela était raisonnable. Quand | es
autorités nationales, régionales ou |l ocales avaient affaire a un nonbre

suf fi samment él evé de personnes dont |a | angue nmaternelle était une | angue
mnoritaire, les Etats se consi dérai ent général enent comre tenus d' assurer un

ni veau de services proportionnel a |'inportance nunéri que de cette popul ation.

36. M Qindara a ajouté qu'il était de la plus haute inportance de préserver
la diversité linguistique dans |es écoles si |'on voulait enpécher |es |angues
de disparaitre. Ason avis, il était crucial de nmettre a profit la

connai ssance de | eur langue naternell e que |l es enfants appartenant a des
mnorités apportaient avec eux a |'école quand ils étaient tout jeunes, de
fagon a enrichir et & dével opper |e savoir d' une mani ére général e.

37. M Bengoa a signal € que | es groupes autochtones en Anérique |latine
présent ai ent souvent |es nénes caractéristiques que les mnorités. Dans |es
années 60 et 70, des nesures avaient été prises en Arérique |atine pour

dével opper |' ensei gnenent bilingue dans | e cadre de réfornes structurelles.
Depui s | es années 80, des efforts croissants étaient faits pour pronouvoir
["identité culturelle des popul ati ons autochtones par le biais de la

reconnai ssance de |eur langue. Toutefois, |'accent nis sur |'enseignenent
bilingue avait pour effet de rel éguer |a | angue autochtone mnoritaire au
second plan et de renforcer ainsi le rdle donmnant de |a |angue de |a
najorité. Les langues ninoritaires se trouvai ent donc narginali sées et
nmenacées d' extinction. La |langue était un inportant nmoyen d' expression et le
fonderment néme de la culture et de |'identité d une ninorité. Cétait
["instrunent de pouvoir du groupe domnant. Si le climat anbiant favorisait |la
préservation des | angues mnoritaires, celles-ci avaient une chance de
survivre, par contre, si les conditions étaient telles que la |angue de |la
najorité continuait a domner, les langues mnoritaires couraient |le risque de
di sparaitre

38. M Cherni chenko a dit qu'aucune regle ni aucune recomrandati on ne
pouvait changer la situation des |angues qui étaient en voie de disparition
Il arrivait souvent que |la langue de la mnorité disparaisse alors que cette
mnorité elle-nménme survivait. La protection offerte aux mnorités devait étre
générale, et non notivée par le fait qu il s'agissait de mnorités
l'inguistiques. Certaines mnorités préféraient parler |la |angue national e,
c'est-a-dire la langue de la najorité. Une |angue pouvait disparaitre, pour
des rai sons économ ques par exenple, ou sinplenent parce qu' elle ne pouvait
pas suivre |'évolution scientifique et technique. On ne devait certes pas
favoriser la disparition d une langue mnoritaire mais il ne fallait pas non
pl us assurer sa survivance d' une mani ére artificielle.

39. L' observatrice de |'Acadéni e des sciences de Russie a déclaré qu'a son
avis, les langues des mnorités disparai ssai ent souvent de facon artificielle,
en rai son notamrent des politiques d assimlation pratiquées par |'Etat. Hle
ainsisté sur le fait que c'était dans une grande nesure a cause de sa | angue
gu'une nmnorité s'identifiait en tant que telle. Le Président-Rapporteur a
ajouté que |la survie d une | angue dépendait beaucoup de |'environnenent

dans | equel se trouvaient |les nenbres des mnorités qui la parlaient.
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Si cet environnerment était favorable, ces derniers étaient fiers de parler

[ eur |angue. En revanche, si |'environnenent était négatif, il y avait de
fortes chances pour qu'ils préférent parler la langue nationale, c'est-a-dire
la langue de la majorité.

40. L' observateur de |la Suisse a souligné que, dans son pays, le fait
d' avoir préservé et encouragé la diversité linguistique et culturelle avait
beaucoup contribué a |la cohésion nationale. Il a expliqué que | e romanche,

| angue parl ée par 0,6 %de |a population, était devenu une |angue officielle
dans les rapports que |la Confédération entretenait avec |es citoyens ronmanches
et que quiconque pouvait utiliser cette langue, tant en public qu' en privé,
dans n'inporte quelle région de la Suisse. M Mlinverni a ajouté que, en
Suisse, la liberté de parler les trois |angues principales, a savoir
['allemand, le francais et |'italien, avait été reconnue en 1965 par le
Tribunal fédéral en tant que droit constitutionnel. L' utilisation d' une |angue
en privé n'était sounise & aucune restriction. Dans ses relations avec |les
pouvoi rs publics, quiconque pouvait parler sa | angue et recevoir des

i nformati ons et un ensei gnenent dans cette | angue, sous réserve de certai nes
restrictions concernant |'utilisation de |leur |angue par des groupes qui

n' étaient pas najoritaires sur le plan |inguistique dans un canton donné.

41. L' observateur de |'kraine a fait observer que |a | angue ukraini enne
avait survécu, bien qu' en Wkraine |'utilisation du russe ait été obligatoire
dans les écoles ainsi que dans | es établissenents d' ensei gnement supérieur

L' observateur de la Finlande a indi qué que, depuis 1992, il existait au sein
du Conseil national finlandais de |'éducation, une Unité pour |'éducation et

| e dével oppenent de | a popul ation romqui avait pour téche, entre autres, de
dével opper |'ensei gnenent de la | angue rom En Finlande, |es enfants
appartenant a la mnorité rom pouvai ent apprendre |eur |angue naternelle dans
certaines écoles, lorsque cing enfants au noins en faisaient |a denmande.

L' observat eur de | a Rounani e a expliqué que, dans son pays, |es nenbres des
mnorités pouvaient utiliser leur langue maternelle en public; dans |es
localités ou elles représentaient plus de 20 %de |a population, les mnorités
pouvai ent s'adresser a des fonctionnaires et recevoir de ces derniers des
réponses orales ou écrites dans |eur propre |angue.

42. Réf érence a été faite aux mnorités qui étaient soum ses a des
restrictions en ce qui concerne |'utilisation de |eur |angue, en privé et en
public, a savoir : la mnorité kurde en Turquie, en lIraq et en Syrie, dont |les

menbres n' étaient pas autori sés a conmmuni quer entre eux dans |eur propre

| angue (Human Rights Alliance); la mnorité berbére en Algérie, ou | es nons
traditi onnel s berbéres de personnes, de villes et de régions avaient été
arabisés et ou |'utilisation de |a | angue berbére, tanazight, était interdite
(Mouvenent culturel berbére); et la mnorité hongroise en Sl ovaquie ou, en
vertu de la loi sur la langue de |'Etat, en vigueur depuis janvier 1996, tous
I es docunents officiels devaient étre rédi gés en slovaque, seul e | angue
officielle de |'"Etat, et ou |'utilisation des |langues mnoritaires par |les
adm ni strations |locales était linmtée (Wrld Federation of Hungarians).
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3. Participation effective, a titre individuel ou collectif, des

personnes appartenant a des mnorités a la vie culturelle,
reliogieuse, sociale, économ gque et publigue et aux décisions prises
aux_ni veaux national et régional concernant la mnorité a laquelle
elles appartiennent et les régions dans | esquelles elles vivent
(art. 2.3)

43. La question de la participation effective des nenbres de mnorités a

tous les aspects de la vie sociale a été exam née assez | onguenent au cours de
| a session. Des observateurs de gouvernenent, des ONG et des universitaires
ont fourni d'utiles informations sur les nodalités d une telle participation

- qui n'avaient pas été précisées dans |la Déclaration -, notamrent sur |la
représentation de mnorités aux organes | égislatifs nationaux, nmais aussi sur
leur participation a la prise des décisions a divers niveaux de

|*adm nistration publique, et sur la création et |e fonctionnerent

d' associ ations et d' organisations propres aux mnorités. Pour assurer |la
participation effective des mnorités, il a notamment été proposé de
décentraliser |es pouvoirs de décision pour les attribuer aux conseils et
nmuni ci pal ités |l ocaux et d'instituer des conseils consultatifs ou tables rondes
pernettant de prendre en conpte les vues et intéréts des mnorités, ce qu
exigeait un dialogue et un partenariat entre mnorités et gouvernenents.

44, Pour M Horn, le terne "participation" désignait |es activités nmenées

i ndi vi duel | emrent ou col | ectivenent par des personnes appartenant a des
mnorités afin de prendre part a la préparation, a |'élaboration et a

| ' application de décisions qui touchaient |a société dans |aquelle elles
vivaient et |a coomunauté a laquelle elles appartenaient. Il a nentionné le
systéne de participation représentative traditionnel, dans |equel |es nmenbres
de mnorités étaient élus au parlenent et aux organes régi onaux et | ocaux.
Parm |es autres fornes de participation en figuraient de plus directes, par
exenple par |'intermédiaire de partis politiques créés selon des critéeres
ethni ques. Mais lorsque |a prise de décisions était principal ement fondée sur
larégle de la majorité, les nmnorités n'avaient qu' une faible chance de voir
| eurs besoins satisfaits. Un autre node de participation, plus direct, était
celui des procédures consultatives dans |lequel les mnorités étaient entendues
au cours de |a phase cruciale de la prise de décisions sur des questions |es
concernant. |l existait aussi des organi snes noins fornels, ad hoc, qu
favorisaient la participation des nminorités, par exenple | es organes ou
conseils consultatifs, susceptibles d' étre beaucoup plus propices a la
pronotion des intéréts des mnorités et d appeler |'attention des
gouvernenents sur |es diverses questions |es concernant. La participation
effective de minorités pourrait étre renforcée par une décentralisation de |a
prise de décisions vers les nunicipalités et organes autonones | ocaux.

En conclusion, M Horn a dit qu'un cadre juridique était nécessaire, nais pas
suffisant, pour promouvoir |a participation des mnorités.

45, L' observat eur du Bangl adesh a appel é |"attention sur le fait que dans
les pays ol les mnorités étaient visiblenent désavantagées, il inportait de
garantir leur participation effective & tous | es niveaux de |a société, et pas
seul ement |eur représentation. Dans certains pays, il existait un systenme

él ectoral nmarqué par |la ségrégation, ou |les siéges étaient réservés a certains
groupes. Un tel systenme, cependant, portait en lui le risque de creuser
|'écart entre groupes collectifs et individuels. Le probléne était de savoir
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conment définir clairement les droits des mnorités en les distinguant du
droit d' une popul ation a évoluer en tant qu' él énent d' un ensenbl e national.

L' observat eur du Paki stan a aj outé que dans des cas tels que celui du

Paki stan, ou |le systéene électoral séparé avait été élimné, les mnorités
formaient un si petit pourcentage de la comunauté qu'il était difficile d' en
garantir une représentati on appropriée

46. L' observateur de la Roumanie a dit que |la participation effective de
représentants des ninorités aux niveaux national et régional était de plus en
plus fréquente dans la vie politique et sociale de ce pays. Treize

associ ations issues de mnorités national es étaient représentées chacune par
un nenbre a | a Chanbre des députés, tandis que |'Alliance dénocratique des
Hongrois détenait 8 %des siéges au Parlenent et avait deux nenbres au
Cabinet. En outre, cette alliance conptait 8 secrétaires d Etat (sur 34),

2 préfets (sur 42) et 5 vice-préfets. Au niveau |local, plus d une centaine de
nai res, dont 3 responsabl es de grandes villes, étaient hongrois. L'observateur
du Conseil social de Maurice a indiqué que les mnorités y étaient
effectivenent intégrées a tous |les niveaux de | a soci été. Non seul ement |eurs
traditions, coutunes et croyances reflétaient la culture et les traditions de
['Tle, mais encore ces nmnorités étaient aussi représentées au Parl enent grace
a un systéne électoral dit "du neilleur perdant”, selon | equel |es
représentants de mnorités qui ne recevai ent pas suffisament de voi x pour
obtenir un siege au Parlenent par |e systéene électoral normal pouvaient étre
assurés d' obtenir au noins 8 siéges sur un total de 70.

47. Dans un exposé général sur les activités de | a Conm ssion européenne
pour |a dénocratie par le droit (Conm ssion de Venise), M Malinverni a
mentionné que, dans le cas de la Croatie, |a conposition des tribunaux
constitutionnels ne reflétait pas |la conposition ethnique du pays. |l avait
donc été suggéré par |a Comm ssion que dans les affaires touchant |es
mnorités, des juges étrangers viennent conpl éter |a conposition des
tribunaux. Bien que cette proposition ait été rejetée, la Groatie était
convenue de conpl éter ses tribunaux par des conseillers internationaux chargés
de rédi ger une opinion individuelle.

48. Des observateurs ont présenté des exenples d affaires dans |esquelles,

a leur avis, des personnes appartenant a des mnorités ne pouvai ent partici per
effectivenent a la vie culturelle, religieuse, sociale, économque et publique
et/ou leur participation a la prise de décisions aux niveaux national et
régional était limtée. Parm |es exenples nentionnés figuraient |es

suivants : la nminorité copte en Egypte, pour laquelle il serait devenu de plus
en plus difficile de participer a la vie politique et, en particulier, d étre
repr ésent ée au Parl enent (Canadi an- Egypti an Organi zation for Human Rights);

| es communaut és m noritaires autochtones russes vivant dans le nord de la
Fédérati on de Russie, qui n'étaient pas représentées ou étaient
sous-représent ées dans | es admnistrations | ocal es (Académ e russe des
sciences); la mnorité russe d Estonie, qui ne se voyait pas garantir par la

| égislation sur la nationalité en vigueur une participation effective a tous

I es niveaux de la société (Centre d information juridique pour les droits de
|"homme); la mnorité d origine perse a Bahrein, qui ne pouvait participer aux
déci sions | a concernant ni posséder ses propres associations (O ganisation
pour les droits de |'"homme de Bahrein); |les Mhajirs au Pakistan, qui
affirnaient étre exclus d' une participation effective dans |a province
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du Sindh alors qu'ils avaient gagné |es élections générales a une écrasante
najorité, et se voyaient refuser le droit de choisir tant le Premer Mnistre
que | e Gouverneur de la province du Sindh (Mhajir Quam Mvenent).
4, La valeur et le contenu d une éducation visant & protéger
|'identité culturelle des personnes appartenant & des minorités,

y conpris le droit de ces personnes d' apprendre |eur | angue
naternel l e ou de recevoir une instruction dans | eur | angue
maternelle (art. 4.3)

49. Au cours de ses trois sessions, le Goupe de travail s'est penché avec
de plus en plus d' intérét sur ce sujet. Le droit des personnes appartenant a
des minorités d étudier |eur |langue maternelle ou de suivre un ensei gnenent
dans celle-ci est |'un des fondenents de |leur existence et de leur identité
ainsi que de leur culture et de leurs traditions. Cette disposition est
inportante car la langue conditionne et nodéle | a vie quotidi enne des menbres
de mnorités par le biais de tout un ensenble d'idées, de concepts et de

val eurs. On a donné des exenpl es de nesures positives qui avaient été adoptées
par des Etats pour préserver et pronouvoir le droit des mnorités d' étudier

| eur langue maternell e et de suivre un ensei gnenment dans celle-ci. En outre,
des rensei gnenents ont été présentés sur des situations dans | esquelles des
mnorités voyaient restreindre |l eurs possibilités d apprendre |eur |angue
maternel |l e ou de suivre un ensei gnenment dans |eur |angue nmaternelle et sur |es
difficultés rencontrées dans |'application de ce droit, notamment dans des
régi ons du nonde ou | e taux d' anal phabétisnme était tel que |'on se préoccupait
davantage du droit & |'éducation et de |'obtention d' un certain niveau

d' al phabéti sati on.

50. Dans son docunent de travail sur le droit de parler ou de ne pas parler
(E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 6), M de Varennes a exprinmé |'idée que

| ' ensei gnerment public était sans aucun doute une des nesures |es plus
efficaces pour protéger |'existence et |'identité |inguistique des ninorités
et favoriser |'instauration des conditions propres a pronouvoir cette identité
comme le stipulait |'"article premier de |a Déclaration. Le paragraphe 3 de
|["article 4 de la Déclaration suggérait aux Etats, sans toutefois |eur en
faire une obligation absolue, de fournir de telles possibilités d' éducation.
Cependant, il était possible de faire dire a |'article premer et au
paragraphe 4 de |'article 4 de |a Déclaration que |'Etat était tenu d' adopter,
aut ant que possible, des nmesures telles que |'usage d une |langue mnoritaire
comme | angue de | ' enseignenent public jusqu' a un certain niveau, selon les

ci rconstances, et d' appuyer |les écol es privées ou publiques di spensant un
ensei gnenent dans ou de la langue mnoritaire. En outre, on avait
traditionnell ement reconnu aux mnorités le droit d établir et de maintenir
leurs propres activités d' enseignement privé, d utiliser |eur propre |angue
comme véhicul e de |'enseignenent si elles |le désiraient.

51. Le représentant de |a Fondation sur les relations interethniques
a présenté son docunent de travail intitulé "Recommandati ons de

La Haye concernant les droits des mnorités a |'éducation”

(E/ CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ Wp. 3), dans lequel il offrait une vue d' ensenble
des questions relatives a la politique de |'enseignenent des | angues
appl i quées, dans les Etats d' Europe centrale et orientale en particulier
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Les idées-forces des Recommandati ons de La Haye étai ent notanment |es
suivantes : |'encouragenent des personnes appartenant a des mnorités a
apprendre la langue officielle de |'Etat et a se conporter en citoyens de
|"Etat, les Etats ayant |'obligation d assurer |'égalité de tous ceux qui se
trouvaient sur leur territoire; le principe de non-discrimnation fondé sur |la
| angue; la participation des nmnorités au systéne d' ensei gnenent; |la
possibilité pour les enfants appartenant a des nminorités de suivre d autres
formes d' éducation; |la nécessité pour |es populations mnoritaires et
najoritaires d apprendre a se connaitre; enfin, la nécessité d offrir une
conbi nai son de | angues dans | es programmes d' ensei gnenent prinmaire et

secondaire, qui ouvrirait la voie & une société multilingue

52. M Ai Khan a appel é |'attention sur le fait que pour que les mnorités
aient leurs propres institutions pédagogi ques ou |a | angue d' ensei gnenent
serait leur langue maternelle, il faudrait que cette langue ait atteint un

certain niveau de dével oppenent. Certaines |langues mnoritaires s'étaient

dével oppées a un tel degré que |eur usage en tant que véhicule d'instruction
ne posait aucun probl éne. Miis pour des |angues nminoritaires plus fragiles,
cela n"était peut-étre pas le cas. Il pouvait donc s'avérer nécessaire de
clarifier les principes de |a Déclaration relatifs au droit des mnorités de
recevoir une instruction dans |leur |langue maternelle. Cela étant, le

Pr ési dent - Rapporteur a nentionné qu' il inportait aussi d examner |le
paragraphe 4 de |'article 4 de |a Déclaration, ainsi que d' autres dispositions
pertinentes d'instrunents internationaux, par exenple |'article 29 de la

Convention relative aux droits de |'enfant.

53. L' observateur de |'Autriche a fait savoir au G oupe de travail que des
mnorités autrichiennes avaient le droit d' apprendre | eur |angue maternelle ou
de recevoir une instruction dans leur |langue maternelle. Ainsi, les lois sur

| es écol es des mnorités des provinces de Carinthie et du Burgenl and

régi ssaient |'instruction des groupes ethni ques slovéne, croate et hongrois et
garantissaient |le droit de tout individu de recevoir une éducati on dans sa

| angue ou de | ' apprendre. Etant donné qu'il était expressénent interdit

d'identifier individuellenent une personne appartenant a un groupe ethni que,
ces droits individuels tenant aux |angues mnoritaires pouvai ent égal ement
étre exercés par |es nmenbres de groupes ethniques et par |es nenbres de |a
naj orit & germanophone, sous réserve de satisfaire aux criteres |inguistiques
d' adm ssion & un tel enseignenent.

54. L' observateur de Chypre a dit que les diverses nnorités de cette Tle
pouvai ent apprendre | eur |angue naternelle et recevoir une instruction dans

[ eur langue maternell e. Le Couvernenent chypriote |eur donnait une assistance
financi ére pour leur pernettre d entretenir |eurs propres écoles.

L' observateur de |la Fédération de Russie a nentionné qu'il y avait dans |la
Fédérati on une quarantai ne d' écol es di spensant une instruction dans une | angue
mnoritaire, notamrent |'hébreu, le lituanien, le géorgien et le tatar.

L' observateur du Conseil social de Maurice a dit que dans ce pays, la
situation exigeait que |les |angues constituant son patri nmoi ne soient
enseignées : |'hindou, le tamoul, le telugu, le marathi, |le sanskrit, le
mandarin et |'arabe. A Sri Lanka, d' aprés Mre Qunewardena, tant |a |angue
nationale, le sinhala, langue de la nmajorité, que |le tamoul, |angue de |a
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mnorité, étaient utilisés come | angues d' ensei gnenent dans |es écol es
prinmaires. Le sinhala et | e tanoul seraient obligatoirenment enseignés a tous
les enfants des cing prenmi éres classes de |'école prinmaire dés 1998.

55. L' observateur de |la Rounanie a dit que | e Gouvernerment roumain procédait
a une nodification de la loi sur |'éducation afin de garantir aux mnorités
nati onal es un ensei gnenent dans |eur |angue naternelle a tous |es niveaux.

En outre, les exanens d entrée et de fin d' études pouvai ent étre passés dans

| es langues dans | esquelles |les candidats avaient été formés et |les nenbres de
la najorité étaient encouragés a apprendre des langues mnoritaires afin de
favoriser le brassage des cultures. L'Islander Qvil Mvenent a informé |le

G oupe de travail que sur |'Tle de San Andres (Col onbie), |e Gouvernenent

col onbi en avait récenment adopté des mesures positives en faveur de la

m norité angl ophone afro-col onbienne. Il s'attaquait désormais au taux

d' anal phabéti snme élevé de la ninorité afro-col onbi enne et prenait des nesures
concrétes pour préserver sa langue et par conséquent son identité culturelle.
A cette fin, il négociait |'élaboration d un programre d' ensei gnenent bilingue
en espagnol et en anglais a |l'intention de toutes | es écoles primires et
secondai res

56. S agi ssant des restrictions au droit des personnes appartenant a des
mnorités d apprendre leur |angue maternelle et de recevoir une instruction
dans cette | angue, on a évoqué : |la mnorité hongroise de S ovaquie ou, a-t-on

affirmé, 26,2 %des enfants hongrois n'avaient pas |la possibilité de recevoir
une instruction dans |eur |langue naternelle ni de suivre des cours de culture
et d' histoire hongroises (Union fédéraliste des communaut és et hni ques

eur opéennes et Cathedra Society); les minorités chin, shan, wa, |ahu et akha
au Myanmar, dont |e Gouvernenent avait interdit |'utilisation des |angues et
oeuvres littéraires dans les écoles, et ou |'éducation dans |a | angue |ocal e
des Etats chin et shan était interdite (Burnma Peace Foundation et Chin
National Council); la mnorité gitane d' Europe, dont |es nmenbres n'avaient
guére de possibilité de suivre un ensei gnenent dans |eur |angue nmaternelle
(Diversity Bal kan Foundation); la mnorité kurde de Turquie, de Syrie et
d'lran, ou |'enseignenent dans |a | angue kurde était banni et ou trés peu de
nenbres de la mnorité kurde recevai ent une fornation d' enseignant a tous |es
ni veaux du systeénme éducatif (Human R ghts Alliance); |les mnorités bal ouches,
arabes, turknenes et assyro-chal déennes du Myen-Orient, qui n'avai ent aucun
droit de recevoir un enseignenent dans |eur |angue naternelle (Human Rights
Alliance); la mnorité berbére d Al gérie, dont |es nmenbres n'avaient pas |a
possibilité d apprendre leur |angue naternelle ni de recevoir une instruction
dans cette langue, ce qui signifiait que les possibilités offertes a leurs
enfants étaient bien plus limtées que celles dont bénéficiaient les enfants
dont la langue maternelle était |'arabe (Muvenent culturel berbéere); la
mnorité bédouine du Sinai (Egypte) ou la langue d'instruction était |'arabe
égyptien et non |'arabe bédouin (Me Kanel); la mnorité de | angue farsi

de Bahrein, dont |les menbres n'avaient pas le droit d apprendre |eur |angue
naternel | e dans | es écol es publiques (Bahrain Hunman R ghts O gani zation);
enfin, la mnorité romd' Europe centrale et orientale, dont |es nenbres

n' avai ent guére la possibilité d apprendre | e romani ni de recevoir un

ensei gnenent dans cette | angue et étaient souvent ms a |'écart des écoles en
rai son de leur race ou de |eur appartenance ethni que (European Rona Ri ghts
Centre).
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5. La valeur et le contenu d' une éducation interculturelle visant a

donner aux personnes appartenant a des mnorités des possibilités

suffisantes d'acquérir une connai ssance de | a soci été dans son
ensenbl e

57. Conpte tenu des |longs débats sur |a question de |'éducation et des
mnorités qui avaient eu lieu a ses premére et deuxi énme sessions, |e Goupe
de travail avait recommandé |'organi sation d un sémnaire sur |'éducation
pluriculturelle et interculturelle avant sa troisiéme session. Cette
recommandation a été ultérieurenment entérinée par |a Sous-Conm ssion dans sa
résol ution 1996/ 17. Ce séninaire, organi sé conjointerment par |e Haut

Conmi ssaire aux droits de | honme/ Centre pour les droits de |'homme et le
Service international pour les droits de |'homre, s'est tenu les 23

et 24 nmai 1997 a Cenéve. Parm les participants figuraient des experts

d' Australie, de Bosnie-Herzégovine, d Egypte, d' Espagne, de |a Fédération de
Russie, d'Inde, de Maurice et de Norvege, des représentants d' ONG ayant une
conpétence particulieéere dans | e donaine de |'éducation pluriculturelle et
interculturelle, des représentants de groupes mnoritaires et quatre des
ci nq nenbres du G oupe de travail.

58. L' observateur du Service international pour les droits de |'homre a
rappel € que le débat du Séninaire avait été centré sur |es diverses situations
national es qui faisaient ressortir |'inportance d' une éducation

pluriculturelle et interculturelle pour |la préservation et |a pronotion de
["identité de divers groupes tout en pernettant a ces groupes d' étre intégrés
dans | a soci été dans son ensenble. Les participants au Sém naire avai ent
conclu que |'éducation pluriculturelle faisait intervenir des politiques et
pratiques d' éducation qui répondai ent aux besoins distincts en matiére

d' éducati on de groupes soci aux appartenant a différentes traditions
culturelles, tandis que |'éducation interculturelle faisait intervenir des
politiques et pratiques d' enseignenent par |esquelles |es tenants de
différentes cultures, qu'ils soient en position majoritaire ou mnoritaire,
apprenaient & entretenir des relations constructives |les uns avec |es autres.
Les participants au Sémnaire ont adopté une série de recommandations qu
figurent dans | e rapport du Sémnaire (E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ Wp. 5) .

59. M Khalil a dit que |'éducation interculturelle était essentielle pour
encourager |'intégration de tous |es groupes dans |a soci été et incul quer |es
val eurs de |'ensenble de | a société. Il a rappel é aux autres nenbres du G oupe
de travail et aux observateurs que 189 Etats avaient ratifié la Convention
relative aux droits de |"enfant, et qu'il inportait d appeler |'attention des
parties sur leurs responsabilités en ce qui concerne |'article 29 de la
Convention, relatif a |'éducation.

60. Mre Qunewar dena a déclaré que | a Commi ssion de |'éducation national e de
Sri Lanka avait accepté |'intégration des |angues sinhala et tanoule en tant
qu' objectif de |'éducation dans ce pays. Une révision du programre scolaire
était actuellenment entreprise en vue d'inclure des él énents de |'éducation
interculturelle. L' observateur de |'Académ e russe des sciences a nentionné
que dans des régions présentant un fort pourcentage de popul ations
mnoritaires autochtones, |'histoire et la culture de ces différents groupes
dans |l a société étaient & présent enseignées.
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61. Se référant a la situation en Bosni e-Herzégovi ne, |'observatrice de
['International Oisis Goup a dit que |'éducationy était |la responsabilité
de deux entités, a savoir |a Republika Srpska a prédom nance serbe et |la
Fédérati on croato-nmusul nane. Les trois programmes di stincts en usage, dont
deux étaient inportés de |la République de Croatie et de | a République

f édérative de Yougosl avie, affectaient |'intégrité de | a Bosnie-Herzégovine en
tant qu' Etat et en tant que soci été. L' observatrice a suggéré que |la

Bosni e- Her zégovi ne él abore un programre scol aire de base pour veiller a ce que
les trois variantes |inguistiques puissent étre utilisées et nmette en pl ace
des cl asses suppl énentaires a |'intention des trois groupes ethniques en

nati ére artistique, religieuse et littéraire. L' enseignenent de |'histoire
revétait une inportance particuliéere. A présent, trois interprétations
différentes de |'histoire avaient cours. Il ne devait y en avoir qu' une seul e
pour |les trois groupes ethniques.

62. Des observateurs ont mentionné des situations dans |esquelles, a leur
avis, les nmnorités ne disposaient pas de possibilités suffisantes d' acquérir
une connai ssance de leurs propres culture et traditions, ou les majorités ne
recevai ent pas les infornations nécessaires sur |les valeurs et traditions des
mnorités. Parm |es exenples nentionnés figuraient les suivants : la mnorité
hongroi se en S ovaqui e, ou dans |es écoles des ninorités nationales,
|'"histoire et |a géographi e étaient enseignées par des professeurs de souche
sl ovaque, ce qui aurait entrainé une distorsion de la vérité historique et
donc exercé une influence négative sur |es générations futures de Hongrois qu
étudi ai ent | eur propre passé (Union fédéraliste des communaut és et hni ques
européennes); la mnorité arabe d' Israél, ou les directives et politiques en
nati ére d' éducation étaient congues pour enraciner |les valeurs de la culture
juive, et les caractéristiques identitaires de la mnorité palestinienne

étai ent nmises sous |le boisseau. De plus, les étudiants de |la mnorité arabe
n' étaient guéere instruits en natiere d' histoire, de géographie, de
littérature, ou de traditions pal estiniennes dans |eurs propres établissenents
pédagogi ques (Arab Association for Human R ghts); la mnorité bédoui ne

d' Israél, ou |le systenme d' éducation avait pour objectif général d' exiger des
Arabes qu'ils se famliarisent avec les valeurs et la culture juives, mais ne
demandait pas aux juifs de s'initier aux valeurs et a la culture des Arabes,
notamrent leur histoire (Mre Kanel); la mnorité copte d Egypte, ou le
programme scolaire n'abordait pas |'histoire et la culture de la mnorité
chrétienne copte, notamrent |es siécles précédant |'arrivée de |'islam

(1'bn Khal doun Centre for Devel opment Studies); enfin, les mnorités coréenne,
ainu et originaire d Cinawa au Japon, ou |'histoire et la culture des
mnorités n' étai ent pas ensei gnées dans | es écol es (Muvenent internationa
contre toutes | es formes de discrinnation et de racisne).

6. Les recours internes et les nécani snes de conciliation, y conpris

| es comm ssions ou conseils nationaux, |la nédiation au ni veau
comunautaire et autres noyens ms en oeuvre dans le souci d' éviter

les conflits ou de |les réaler

63. Les débats des trois sessions du Goupe de travail se sont concentrés
sur la nécessité de créer des instances de dial ogue entre les ninorités et les
gouver nenents comme noyen de produire des sol utions nutuel | ement accept abl es
aux probl énes et situations conflictuelles. Onh a fourni de plus en plus de
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rensei gnements sur des exenpl es précis de recours internes et de nécani snes
de conciliation, sur la facon dont de tels mécani snmes ont été créés et |eur
foncti onnenent .

64. L' observateur de la Hongrie a informé le G oupe de travail qu' en 1993
le Parlement avait créé | e poste d' onbudsman pour |les droits des nationalités
et mnorités ethniques. L' onbudsnman pouvait étre contacté par tout citoyen
hongroi s appartenant & une mnorité national e ou ethnique qui considérait que
ses droits n'avaient pas été dinent respectés par les autorités ou néne
avaient été violés et qu'il ne disposait pas de recours utile. Une réclanation
pouvait étre présentée dans deux cas - lorsque toutes |es autres voies de
recours avai ent été épuisées et lorsqu' en vertu de |a | égislation en vigueur,
|"affaire ne pouvait étre exam née par d' autres autorités conpétentes

L' onbudsman s' est vu accorder |e pouvoir d enquéter sur |les actes de toute
autorité publique et de demander des infornmations ou des explications aux
organes d' Etats et aux adm nistrations | ocal es autonones. L' onmbudsnman pouvait
procéder a des auditions ou denmander aux organes concernés de nener des
enquétes plus approfondies sur les affaires qu' on lui avait signal ées et qui

i ntéressai ent des mnorités national es et ethniques.

65. L' observateur de |'International Human R ghts Associ ati on of American
Mnorities a expliqué qu aux Etats-Unis une "nouvelle initiative" avait été

| ancée, qui devait servir de nodele en nmatiére d échange d'informations, de
regl enent des probl émes puis de nobilisation de diverses couches de |la
conmunaut é mnoritaire afro-anéricaine dans tout | e pays. Son but principal
était de faciliter la création d une assenbl ée ou d' un conseil consultatif des
m norités.

C.  Aux niveaux bilatéral et régiona

1. L'existence, |'utilisation et la valeur des traités bil atéraux
et _autres accords anal ogues

66. A sa deuxi éne session, |le Goupe de travail a entendu un exposé généra
sur la valeur et les limtes des traités bilatéraux et accords anal ogues. |l a
été expliqué que |'avantage de tels traités était qu'ils pouvai ent renforcer
les droits des personnes appartenant a des mnorités et faire ressortir
clairenent |es problénmes qu' elles rencontraient au niveau |l ocal. Leurs

i nconvénients étaient qu'ils pouvai ent abai sser |es nornes universelles

exi stant en mati ére de droits de |' honme et étaient souvent négoci és en

| *absence de la mnorité néme qu'ils étaient censés protéger. A la troisiéme
session, un conpl érment d'information a été fourni sur |es dispositions des
traités bilatéraux et |eurs mécani snes d' application.

67. L' observateur de |a Transsyl vani an Soci ety of Hungarians all over the
Wrld a nentionné que |es traités bilatéraux pouvai ent pronmouvoir les droits
des personnes appartenant a des minorités en incluant des dispositions
générales d' instruments internationaux et régi onaux congues pour répondre aux
besoi ns spécifiques de ces comunaut és. Cependant, il convenait de faire
attention a éviter d' abai sser |es normes en vigueur dans | e domaine de |la
protection des mnorités.
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68. L' observateur de la Wrld Federation of Hungarians a dit que le Traité
fondamental sur les relations de bon voisinage et |a coopération entre |a
Hongrie et la Slovaquie garantissait aux Hongrois le droit d utiliser |eur

| angue maternelle oral enent et par écrit dans | eurs dénarches auprés des
autorités publiques et dindiquer le nomde leurs nunicipalité et rue en
hongrois. L' observateur de |a Roumani e a déclaré que | e Gouvernenent rounain
consolidait ses relations avec ses voisins; il avait ratifié le Traité
fondanental sur les relations entre la Hongrie et |a Roumanie, tandis que le
traité entre la Roumanie et |'kraine devait étre signé sous peu. Les deux
docunent s contenai ent des di spositions octroyant des droits aux mnorités
pertinentes vivant en Rounanie, en Hongrie et en Wkraine. L' observateur de |a
Fédération de Russie a nentionné qu'un traité bilatéral serait signé par |es
m ni stéres conpétents de |a Fédération de Russie et de |'Wkraine.

L' observateur de la Hongrie a nentionné deux traités distincts avec la
Slovénie et la Coatie, ainsi que les droits des mnorités qui étaient
garantis par leurs dispositions. L' un des él énents commns a ces traités était
qu'ils prévoyaient la création de conmtés mxtes chargés d' en superviser

| *application. Ces comtés, conposés de représentants des adninistrations
centrale, régionales et locales et de représentants des mnorités, s'étaient

vu confier les taches suivantes : infornmer les partenaires pertinents de
|"application du traité; faire face aux situations concrétes inpliquant des
mnorités; enfin, établir des recommandations a |'intention des gouvernenents

intéressés en vue de la poursuite de |'application des dispositions du traité

2. L'existence, |'utilisation et les résultats des nécani snes
r égi onaux de protection des personnes appartenant a des mnorités

69. La plupart des informations présentées au G oupe de travail sur ce sujet
concernaient le régine de la protection des mnorités en Europe. |l s'agissait
non seul enent d'instrunents comme | a Convention-cadre du Conseil de |' Europe
pour |a protection des mnorités nationales, nais aussi de nesures propres a
accroitre la confiance et du réle du Haut Conmi ssaire pour |les mnorités
national es de |' Organisation pour |la sécurité et |a coopération en Europe.

70. Mre Estebanez a dit que |a Charte européenne des | angues régional es ou
mnoritaires du Conseil de |'Europe avait fait prendre aux Etats |'engagement
de protéger |es |angues des ninorités historiques ou régional es de |'Europe,
en prévoyant que |les questions concernant |es mnorités |inguistiques seraient
traitées de facon approfondi e dans | es donmai nes suivants : éducati on,
utilisation des langues nminoritaires dans | es rapports avec les autorités
adnministratives et les services publics et dans | es procédures
adnministratives; activités culturelles; vie écononi que et sociale; enfin,
contacts transfrontaliers. Hle a égal ement évoqué | a Conmi ssi on européenne
des droits de |'homme et |a Cour européenne des droits de |'honme, qui avaient
i ndi qué que | ' exercice des droits prévu dans |a Convention européenne des
droits de |'homre inpliquait pour |'Etat |'obligation de prendre des mesures
positives afin de pernettre aux personnes appartenant a un groupe particulier
d' exercer leurs droits.

71. M Bengoa a soul igné que | es normes et mécani smes régi onaux concer nant
la protection des mnorités, ainsi que |les reconmandati ons faites par |es

or gani snes régi onaux, étaient extrémenent pertinents, surtout lorsqu'ils
avaient trait a l'alerte rapide et au reglenment pacifique des problénes
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touchant les nmnorités. Il a suggéré qu'il serait donc utile d' étudier
| a possibilité de créer des nécani smes qui pourraient répondre aux besoins
spécifiques des nmnorités de chaque région. |l conviendrait de créer des

or gani snes régi onaux ou sous-régionaux plus au fait des probl emes particuliers
aux ni veaux régional et national, qui pourraient jouer un réle inportant a cet
égard en Afrique, en Asie et en Angérique |latine.

D. Au niveau nondi a

1. Le r6le des organes créés en vertu de traités

72. A |l a deuxi eme session, en particulier, des infornations approfondies

ont été fournies sur le fonctionnenent et |es nmandats des divers organes créés
en vertu de traités, notamment |e Conité des droits écononi ques, sociaux et
culturels, le Comté des droits de |'homre, le Conité des droits de |'enfant

et le Conité pour |'"élimnation de la discrimnation raciale. Il a été fait
référence en particulier aux droits relatifs aux mnorités dont chacun des
comtés traitait lorsqu'il exanminait |les rapports des Etats parties et

rédi geait des concl usions et recomrandati ons.

73. L' observateur de |'Arab Association for Human R ghts a fourni un exenple
pertinent de la facon dont |'attention du Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels avait été appel ée sur les violations du droit au | ogenent
de la minorité arabe en Israél. Bien qu' lsraél n'ait pas présenté son rapport
en tenps voulu, le Comté avait pris |la décision de prier |e Gouvernenent
israélien de présenter des observations sur le rapport qui lui avait été
présent é par une coalition d ONG arabes. Le Président-Rapporteur a ajouté

que | es ONG pouvai ent fournir des rapports paralléles aux rapports officiels
présent és par |les organes créés en vertu de traités par |es gouvernenents,

ou encore qu'ell es pouvai ent participer au niveau national a |'él aboration des
rapports. En outre, le Conité des droits économ ques, sociaux et culturels a
consacré |a prem ere journée de chacune de ses sessions aux ONG afin de |eur
fournir |'occasion de présenter des infornations pertinentes

2. Le rdle des organi snes et institutions spécialisées
des Nations Unies

74. Le Président-Rapporteur a dit que |la coopération interorganisations
concernant les mnorités avait été |ancée et dével oppée par | es Nations Unies
dans le cadre des activités du Goupe de travail afin de m eux coordonner

| es réponses des institutions aux questions concernant |es mnorités.

Trois consul tations avai ent été tenues, en aolt 1996 et en janvier

et mai 1997, rassenbl ant des représentants d' une dizaine dinstitutions

et organisations intergouvernenental es intéressées par |a pronotion et

la protection des droits des personnes appartenant a des mnorités.

Ces consultations avaient fourni une occasion pour ces institutions de
présenter leurs activités et d' exam ner une coopération éventuelle, touchant,
par exenpl e, des apports communs de | a Conmmi ssion des droits de |' homme,

de |l a Sous- Conmm ssion et du Goupe de travail, la fourniture dinformations
pertinentes a présenter sur une page de site Wb, des projets de coopération
techni que conjoints relatifs aux mnorités, la présentation d'informations
sur |les procédures de dépdt des plaintes a |'échelle du systéne, |es apports
aux organes créés en vertu de traités, la diffusion des recomrandati ons et
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résol uti ons des organi snes de supervision et |'organisation d une fornation
des mnorités aux instrunments relatifs aux droits de |'homre aux niveaux
régional et national. Un docunent officieux établi par |e secrétariat
décrivant |es diverses activités pertinentes des institutions a été distribué
aux partici pants.

75. L' observatrice de |' Organisation internationale du Travail (AQT) a
appel é |"attention des nmenbres du Goupe de travail et des observateurs sur
un nmanuel relatif a |'enploi des mnorités ethniques en Europe oriental e et
centrale que le BIT venait de publier. Elle a aussi mentionné |e rapport
annuel de | a Commission d experts du BIT pour |'"application des conventions et
recommandati ons, qui donnait un apercu des cas de discrinmnation sur |a base
de |'origine nationale tonbant sous |e coup de Ia Convention No 111 de I'AT
concernant |la discrimnation en natiére d enploi et de profession. On a

égal enent nentionné le lancenent d' un progranme d' action sur |'amélioration
des qualifications professionnelles et la formation a | a création

d' entreprises dans |les pays sortant d un conflit arné, qui conprenait des
orientations conceptuelles et globales sur |a pronotion de |'enploi et la
formati on professionnell e dans des pays ravagés par la guerre ou le réle

des mnorités était crucial. Une publication du BIT & paraitre, intitul ée
"Affirmative Action in Enploynent of Ethnic Mnorities and Persons with

D sabilities", décrirait des initiatives couronnées de succés sur |e marché
du travail qui avaient perms de favoriser tant la fornation et |'accés a
|"enploi que |'anmélioration des conditions d enpl oi des personnes appartenant
a des mnorités ethniques.

76. L' observateur de |' Organi sation nondiale de la santé (QvB) a nentionné
| e progranmme d' action global de |' OVB pour |a Décennie international e des
popul ati ons autochtones. Ce programe était axé, entre autres, sur |'abus
des drogues, les besoins particuliers en mati ére de santé des popul ati ons

aut ocht ones des Amériques, la fourniture de soins de santé délicats sur le
plan culturel et les services des comrunautés pluriculturelles, ainsi que

sur |'élaboration de directives & |'intention des guérisseurs traditionnels.

77. La représentante de | ' UNESCO a appel é |"attention sur |a Convention

de 1960 concernant la lutte contre |a discrimnation dans | e donai ne de

| ' ensei gnerment et mentionné que | ' Unesco s' était penchée avec beaucoup
dintérét sur |'éducation dans la |angue maternelle. Dans | e cadre de cette
convention, un certain nonbre de consultations avai ent été tenues pour

exam ner | es noyens grace auxquels on pourrait appliquer des dispositions
juridiques décourageant |a discrimnation dans | e donaine de |'éducation. Hle
a égal enent mentionné |a Comm ssion internationale sur |'éducation pour tous
avant le XXle siecle et la Conm ssion nondiale de la culture et du

dével oppenent, dont |es travaux portaient essentiellement sur les droits de

| " horme, |a dénocratie, |a progression des droits des mnorités, |e reéglenent
des conflits et la pronotion de |'équité.

78. Mre Qunewardena a renercié | ' UNICEF et |'Unesco en particulier de
concevoir des progranmes de sensibilisation interculturelle, notamrent des
cours sur le reglenment des conflits a |'école prinmaire, des guides et manuel s
de formation pédagogi que au Sri Lanka. Elle a aussi mentionné que |'Unesco
avait parrainé un projet de sensibilisation par |'interaction d' él éves
appartenant a différents groupes ethniques. L'observateur de |a Suisse
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a ajouté que le Comté des conventions et recommandati ons de |' Unesco
examnait les allégations de violations des droits de |'homre d'individus, y
conpri s de personnes appartenant a des mnorités, dans |es domai nes de

| ' éducation, de la culture, de |la science, de |a comunication et de

[ "information.

79. L' observat eur du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés
a nmentionné que de nonbreux programmes qu' avait établis | e HCR au bénéfice
des réfugi és étaient égalenent utiles inplicitenent aux mnorités, souvent
di sproportionnel | ement touchées par |es déplacenents de popul ation et |es
exodes de réfugi és. Les programmes d' éducation en natiére de droits de

| ' horme, de renforcenent des capacités des institutions |ocales de défense
des droits de |'horme revétai ent une inportance particuliére pour enpécher
de nouveaux courants de réfugiés et former le personnel a la sensibilité
culturelle. Un autre domai ne dans | equel |le HCR concentrait son action était
celui des questions relatives a |'apatridie et a la citoyenneté, notamment
dans | e cadre de |a succession d' Etats.

80. L' observateur du National Mnorities Council of India a proposé que dans
des rapports tels que |le rapport nondial sur |e dével oppenent humai n du PNUD,
['on inclue des données désagrégées sur les nmnorités de nmaniére a tenir
conpte des criteres déterm nants des progreés de diverses comrunaut és
mnoritaires pour rendre conpte de | eur dével oppenent dans |es donai nes

économ que, social et de |'enseignenent. Cette suggestion a été appuyée

par |'observateur de Quba qui a souligné conbien il inportait dinclure

des statistiques économ ques et sociales dans | e rapport du PNUD sur |e

dével oppenent humai n.

3. Le ro6l e des organi sati ons non _gouver nenent al es

81. Les informati ons présentées au G oupe de travail, au cours de son
nmandat, sur le rdle des ONG dans |la pronotion et |a protection des droits des
mnorités ont été trés utiles. On a particuliérenent ms |'accent sur le réle
de pl ai doyer que devaient jouer |es ONG pour meux faire connaitre |les

probl énes auxquel s se heurtaient | es communautés nminoritaires, |'échange de
données d' expérience international es dans | e cadre d' un dial ogue constructi f
et |"application de nornmes internationales en nmatiére de droits de |' homre.
Les ONG ont beaucoup contribué aux débats du G oupe de travail en nettant

en lum ére des situations intéressant |les mnorités aux niveaux national et

| ocal .

82. L' observat eur du G oupenent pour les droits des nmnorités a dit que

| es ONG pouvai ent jouer un rdle inportant dans la fornation des mnorités.

L' expéri ence du Goupenent en nati ére de fornation des nmenbres de groupes
mnoritaires en Bulgarie, en Hongrie, en Pologne, en S ovaquie et en Rounani e,
avec la pleine participation de ninorités et de majorités a tous |es stades du
programme de formation, s'était révélée trés positive. En outre, | e G oupenent
pour les droits des mnorités formait des représentants de groupes
mnoritaires aux procédures internationales en mati ére de droits de |' home,
notamrent a celles du Goupe de travail. Cette formation garantissait une
participation efficace au Goupe de travail et établissait aussi des liens
vitaux entre |l es organisations international es, régionales et |ocales.
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1. EXAMEN DES SOLUTI ONS PCSSI BLES AUX PROBLEMES | NTERESSANT
LES MNCRITES, Y COWRI S LA PROMOTI ON DE LA COVPREHENSI ON
MJUTUELLE ENTRE LES M NORI TES ET LES GOUWERNEMENTS ET
ENTRE LES M NCR TES ELLES- MEMES

Les droits des mnorités et le rbéle des nédias

83. Au cours des débats, on a accordé une attention particuliére au réle
positif des médias en tant qu'instrunment de |la protection et de |la pronotion
des droits des personnes appartenant a des mnorités, ainsi qu au role négatif
que peuvent jouer |les médias en exacerbant |es probl énes de ninorités et les
tensions ethniques, religieuses ou raciales |atentes.

84. M Khalil, présentant son docunent de travail sur les droits des
mnorités et le rdle des nédias (E/ CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 4), a dit que
lorsque |'on réfléchissait au réle des médias au regard des droits des
mnorités, il ne fallait pas perdre de vue la diversité de | eurs contextes
soci opolitiques. Dans son docunment, M Khalil a fait observer qu' il pouvait
arriver que |es médias soient sous |la coupe de |'Etat et que dans |a plupart
des pays, les droits de |'homme et ceux des minorités étaient présentés par

| es nédi as nationaux essentiellement comme des sujets d actualité plutdt que
comme des questions néritant une attention suivie. Dans de nonbreux cas,

| es ONG de défense des droits de |'homre avai ent une influence linitée et
leurs activités, sémnaires et rapports, souvent critiques a |'égard des
autorités, ne recevaient guere d écho dans | es nmédi as nationaux. S agi ssant
des neédias des mnorités, |les études de cas avai ent nontré que, pour

| "essentiel, ils enpéchaient ou du nmoins retardaient |'assimlation dans |a
culture domi nante, contribuaient a la survie d une langue mnoritaire et
pouvai ent étre consi dérés come un ingrédient inportant de la survie
culturelle. Dans ses conclusions, M Khalil a nmentionné que |a protection des
droits des minorités nécessitait |'appui de la majorité et que | es nmédi as
nationaux pourraient étre un vecteur de pronotion du nulticulturalisme en tant
que facteur d' enrichissenent de | a société.

85. M Chaszar a fait remarquer que dans de nonbreux pays, |es neédias
jouaient un réle plus négatif que positif. Le plus souvent, ils n'évoquaient
janais | es probl émes des nminorités, sauf |orsque ceux-ci donnaient lieu a des
i nformati ons sensationnelles. Dans d' autres pays, |es nédias étai ent nani pul és
au détrinent des mnorités, incitant parfois a la discrimnation a |eur
encontre. Le Président-Rapporteur a ajouté que |les nédias pouvai ent étre un

i nstrunent aussi bien de conflit que de réconciliation. Ml heureusenent, ils
étaient trop souvent utilisés pour exacerber les conflits |orsque |es tensions
entre mnorités ou entre mnorités et gouvernenents s'accroissaient.

86. L' observateur du National Mnorities Council of India a déclaré qu' en
Inde, la nmanipul ati on des nmédi as aggravait souvent |es tensions entre

Misul mans et H ndous. Les caractérisations négatives stéréotypées d' un groupe
ou d un autre se révélai ent souvent étre pour |e gouvernenent un instrunent
lui pernettant de nodeler |es conportenments, |les valeurs et |es nornes.

Le représentant du Dalit Liberation Education Trust a évoqué |'exenpl e des
Dalits, qui étaient décrits comme des crimnels dans | es nmédi as, exacerbant
ainsi les conportements discrimnatoires latents a |'égard des intouchabl es.
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87. Le Président-Rapporteur a conclu |l e débat sur les droits des mnorités
et le rbéle des médias en nettant en exergue les articles 4 et 7 de la
Convention internationale contre toutes |les fornmes de discrimnation racial e,
qui étaient aussi applicables aux nédias, et en suggérant que ce sujet
pourrait étre le théme d un futur séninaire organisé par le Goupe de travail

[ V. RECOMVANDATI ON CONCERNANT L' ADCPTI ON, LE CAS ECHEANT, DE NOUWELLES
MESURES PRCPRES A ASSURER LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON DES DRO TS
DES PERSONNES APPARTENANT A DES M NCRI TES NATI ONALES QU ETHN QUES,
RELI G EUSES ET LI NGUJ STI QUES

88. De nonbreuses idées et suggestions ont été fournies au cours du nandat
du G oupe de travail sur de nouvel |l es mesures propres a assurer |la pronotion
et la protection des droits des personnes appartenant a des mnorités.

Ces nesures allaient de |'évaluation d une pronotion effective des principes
figurant dans |a Déclaration et du contréle de différentes situations
inpliquant des mnorités a la formation des nmenbres des mnorités et a leur
représentation et |leur participation a tous | es niveaux de |a soci été

89. A la session en cours, le Goupe de travail était saisi d un docunent de
travail sur |es noyens de pronouvoir | e respect des droits des nminorités et

d' en assurer le suivi, établi par M Qudrmundur Al fredsson

(E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ Wp. 8) . Dans son docunent, M Al fredsson a suggéré de
faire nmeilleur usage des programmes de coopération technique international e et
bilatéral e en vue d' accroitre | e respect des droits des mnorités au niveau
interne; il a égal enent proposé que le Goupe de travail nontre, dans des cas
concrets, que |le dialogue et |a coopération technique pourrai ent étre des
nécani snes efficaces de prévention et de réeglenent des conflits; que |l e G oupe
de travail encourage |la recherche sur des thenmes particuliérenent pertinents
pour son mandat et veille a ce que les principes directeurs en natiére de
présentation de rapports par les Etats tiennent conpte des préoccupations des
mnorités. Il a aussi suggéré que |les nenbres du G oupe de travail offrent

I eurs bons offices pour résoudre des probl énmes touchant | es mnorités et

appel ant une attention urgente.

90. L' observateur de |la Suisse a proposé que |es recommandati ons figurant
dans | e docunment de travail établi par M de Varennes sur le droit de parler
ou de ne pas parler (E/ CN 4/ Sub. 2/ AC.5/1997/ WP. 6) soient transm ses au Comté
des droits de |'homre en denandant que soient él aborés des princi pes
directeurs sur les droits des mnorités |inguistiques sur |a base des

nmat éri aux fournis dans ce docunent de travail et des informations présentées
au Goupe de travail. Confornénent a ces principes directeurs, le Comté des
droits pourrait encourager les Etats parties a communi quer de plus anples
rensei gnements sur |'effet qu'ils ont donné a la disposition pertinente de
["article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, a
savoir la protection des personnes appartenant a des mnorités |inguistiques.
Une procédure anal ogue pouvait étre entreprise en ce qui concerne le Conité
des droits de |'enfant et |'obligation de présenter des rapports inconbant aux
Etats parties en vertu de |'article 29 de |la Convention relative aux droits de
| " enfant.
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91. L' observateur de la Finlande a proposé qu'une étude soit mse en
chantier pour savoir dans quelle nesure la Déclaration avait déja été traduite
et publiée tant dans les | angues des majorités que dans celles des mnorités.
Il convenait de concevoir les nodalités les plus efficaces de diffusion de ces

traductions. Il proposait en outre que | es méthodes responsabl es de traiter
des sujets relatifs aux tensions et conflits entre groupes devi ennent partie
intégrante de la formation des journalistes. |l convenait d' étudier |a

nécessité d' élaborer a I'intention des nmédias un code de conduite norale ou
ét hi que concernant le traitenent des questions relatives aux mnorités.

92. L' observateur de |'International Centre of Ethnic Studies a appel é
|"attention sur |la nécessité pour le Goupe de travail d' examner les droits
des minorités qui se trouvai ent "dans une situation exceptionnel | enent

vul nérabl e ou dangereuse". |l s'agissait notamment des travailleurs nmigrants
dont les droits culturels et autres en tant que mnorité dans | eur Etat

d' accueil n'étaient pas suffisament protégés, et des personnes dépl acées a
["intérieur de leur propre pays qui venaient en trop grand nonbre des
communaut és nminoritaires et n' avaient pas droit a la protection en vertu du
droit hunanitaire s'appliquant aux réfugiés.

V. LE ROLE FUTUR DU GROUPE DE TRAVAI L

93. En ce qui concerne le rdle futur du Goupe de travail, ses nenbres, de
mérme que | es observateurs, se sont clairenent accordés a reconnaitre que le

G oupe de travail devait étre | e point de coordination des activités de |' ONU
dans | e donaine de la protection des mnorités. Plus précisément, |e Goupe de
travail devait étre la principale instance au sein de laquelle il soit
possi bl e de discuter franchement de |a fagcon dont |es gouvernenents traitaient
les mnorités, et des noyens constructifs pernettant d améliorer les relations
entre les parties concernées, d apaiser les tensions et d éviter les conflits.
Un grand nonbre de suggestions ont été faites quant aux sujets précis sur
lesquels e Goupe de travail devrait se concentrer dans |'avenir et il a été
convenu qu'il pourrait retenir pour chaque session un théne précis afin d axer
son attention sur un sujet particulier et de formul er des reconmandati ons
concr ét es.

94. L' observat eur du G- oupenent pour les droits des mnorités a suggéré que
e Goupe de travail exanine plus avant a des sessions ultérieures |es thémes
suivants : droit des personnes appartenant a des minorités d' enpl oyer |eur
propre | angue, en privé et en public, y conpris la |égislation nationale en
vigueur et |a bonne pratique dans ce domaine; neilleure conpréhension de |la
situation en nati ére d' al phabétisation et de d' anal phabétisne, |'accent étant
ms plus spécial enent sur |'al phabétisation des adultes au sein des mnorités;
attention accrue accordée aux articles 5.1. et 5.2 de la Déclaration dans le
cadre de | a recherche de noyens de faire participer les mnorités ala
planification et a |'exécution des politiques national es ainsi qu'aux
programmes de coopération et d' assistance entre Etats. L' observateur de |a
Rounmanie a estimé qu'il était inportant de se concentrer sur un ou deux thénes
princi paux a chaque session.

95. Les observateurs de | a Fédération de Russie, de |a Rounanie, de la

Sui sse et du G oupenent pour les droits des mnorités ont préconisé |'octro
d'un statut permanent au G oupe de travail dans |la nesure ou il constituait
une instance efficace de dialogue entre les mnorités, |es gouvernenents, |es
institutions et |es spécialistes.
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VI. QUESTI ONS DI VERSES
A Question de |la citoyenneté
96. M Ai Khan a présenté un docunent de travail sur certains aspects de la
citoyenneté en droit international (E ON 4/Sub.2/AC. 5/1997/Wp.9), en indi quant
qu'il constituait un corollaire au précédent docunent de travail qu'il avait
présenté a | a deuxi éme session du G oupe de travai
(E/ QN Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 4) . Dans ce nouveau docunent, il passait en revue |les
di spositions de divers instrunents internationaux, ayant une incidence sur |e
concept de nationalité et de citoyenneté, qui toutes renforcaient |'idée que

nul ne peut étre arbitrairenent privé de sa nationalité. M Ai Khan a dit que
le droit a la citoyenneté ou & la nationalité était le droit sur |eque
reposait tous les autres droits, et que priver une personne de ce droit,
c'était la priver de la totalité de ses droits. Il était donc devenu
nécessaire de demander a tous les Etats de ne plus pronul guer de | égislation
sur la citoyenneté qui risquerait d étre discrimnatoire a |'égard de

per sonnes ou de groupes de personnes pour des notifs de race, de religion ou

d origine ethnique. M Ali Khan a ajouté qu'il était inportant de se pencher
sur le probléne de | 'apatridie, étant donné que ce phénonene était en

augnent ation et touchait de facon di sproportionnée | es personnes appartenant a
des mnorités. La tendance actuelle du droit international était de renforcer
le droit a une nationalité, question que |a Commission du droit international
était en train de codifier.

97. Le Président-Rapporteur a fait observer que depuis |'apparition du droit
international des droits de |'homre, |a situation avait quel que peu changé

La citoyenneté n'était pas une condition préalable a | a jouissance de tous |es
droits de | 'homre; elle |'était seul ement pour certains d entre eux. En vertu
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques ainsi que de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, les Etats parties devaient
respecter les droits de |'homme et les garantir a tous |es individus se
trouvant sur leur territoire et relevant de | eur conpétence. Ces droits

devai ent donc étre protégés aussi bien dans |le cas des étrangers que dans
celui des citoyens. Seuls faisaient cependant exception |les droits qui ne
pouvai ent étre exi gés que par des citoyens, comme |les droits politiques
énoncés a | 'article 21 de la Déclaration universelle et & l'article 25 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. L' observateur de
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoine a ajouté que |'article 16, qui traite
de la citoyenneté, ainsi que |'"article 14, qui énonce le principe de |a

non-di scrimnation, de |a Convention européenne des droits de |'home,

assurai ent une |large protection aux personnes appartenant aux mnorités et
garanti ssai ent suffisamrent |eurs droits fondamentaux.

98. L' observatrice de |'Estonie a signal € que son gouvernenent s'intéressait
de plus en plus aux normes internationales relatives aux droits de |'home
traitant du droit a une nationalité et de la question de |a citoyenneté et
qu'il étudierait |la question systénati quenent, en coopération avec d' autres
pays européens, ainsi qu'avec des organisations internationales et régionales,
notament |' CSCE et | e Haut Conmissaire pour les nminorités nationales de cette
organi sation. La | égislation estonienne sur |la nationalité étant fondée sur le
principe du jus sanguinis, il faudrait la revoir conpl éement pour qu' elle
soit conforme au principe du jus soli. Le Président-Rapporteur a noté qu'il
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n'était pas général ement exigé ni attendu des Etats qu'ils fondent désornais

leur | égislation en la natiére non plus sur le jus sanguinis mais sur le jus
soli. On se préoccupait uniquenent de la situation des enfants qui risquaient
autrenent d' étre apatrides. Ne serait-ce que pour eux, il faudrait appliquer

le principe du jus soli dans tous les cas ou la |égislation sur la citoyenneté
était fondée sur le jus sanguinis pour respecter pleinenent |'esprit des
instrunents internationaux et en particulier de |"article 7.2 de |la Convention
relative aux droits de |"enfant.

B. Définition des mnorités

99. M Cherni chenko a présenté son deuxi énme docunent de travail sur

la définition des mnorités (le premer docunent de ce type a été

présenté a | a deuxi éne session du Goupe de travail sous la cote

E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 1), en faisant ressortir un certain nonbre de
questions qu'il jugeait particuliérement inportantes. Il a dit que ce
docunent ne contenait qu'une hypothése de travail, qu'il ne conptait pas que
le Goupe de travail adopte, mais qui devrait servir de ligne directrice pour
la mse au point plus poussée d' une définition de travail des mnorités.

100. Les observateurs de |l a Suisse et de |'Académ e russe des sci ences ont
soul evé un certain nonbre de questions a propos de |la définition de travai
proposée, en particulier en ce qui concerne |les catégories de personnes

consi dérées comre ne faisant pas partie des mnorités, énunérées a |'article 6
de | a définition annexée au docunent de travail, parm |esquelles figuraient

| es peupl es autochtones, |es groupes de personnes qui n'exprimaient pas
clairenent |a volonté de préserver leur identité et ceux qui étaient si peu

nombreux, qu'il n'était pas justifié dinstituer pour eux un régi me spécial de
protection. Etant donné que |es peupl es autochtones et | es mnorités avaient
des caractéristiques communes, il était difficile de les diviser de facon

cat égori que en groupes distincts. En outre, comment pouvait-on évaluer le
degré de volonté des mnorités de préserver leur identité et qui pouvait

déci der qu'une mnorité était nunériquenent trop peu inportante pour que Soit
institué un régi me spécial de protection en sa faveur ?

101. De l'avis du Président-Rapporteur, il n'était pas nécessaire d établir
une définition des mnorités pour |eur assurer une protection suffisante de
leurs droits, tels qu'ils sont énoncés dans |a Déclaration de 1992 et dans

d autres instruments internationaux relatifs aux droits de |' homme. Une
approche pragmati que pernettrait d éviter les risques que présente une
définition juridique rigide. En ce qui concerne |'exclusion des groupes de
personnes qui n'exprinent pas clairenment |la volonté de préserver |eur
identité, comre il est dit al'article 6 de la définition annexée au docunent
de travail, |le Président-Rapporteur a souligné que |a présence ou |'absence de
volonté était étroitenent liée a la politique de |'Etat a |'égard des
mnorités. Dans |es pays appliquant des politiques d assimlation par exenple,
la volonté d' une mnorité de préserver son identité serait bien évidemment
expri née noi ns clairement que dans des pays ou les mnorités avaient |la
possibilité de manifester |eurs caractéristiques.
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102. Le Président-Rapporteur a ajouté que | es catégories énunerées a
["article 6 étaient inacceptables dans |le cadre d une définition de travail et
constituai ent un bon argunent pour ne pas adopter de définition. Les peuples
autochtones et les mnorités devai ent pouvoir s'identifier come faisant
partie de tel ou tel groupe. En fait, |es peuples autochtones eux-nénes

i nvoquai ent |"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, car il énoncait |'un des seuls droits dont |a mse en oeuvre soit
juridiquerment obligatoire, qui soit applicable a leur situation. Qant a

| " excl usi on des groupes trop peu nonbreux pour pouvoir étre consi dérés comre
une mnorité, |le Président-Rapporteur a estiné qu' un régine de protection des
mnorités devait s'appliquer a tous |es groupes en fonction de |eurs besoins
et non pas du nonbre de menbres qu'ils conptaient.

103. M Ali Khan a félicité M Chernichenko pour ses efforts en vue d' établir
une définition de travail et rappelé a nouveau qu'il était utile de déterm ner
| es caractéristiques communes aux personnes appartenant a des mnorités. Il
doutait toutefois de la nécessité dinclure le critére de |a citoyenneté, car
a son avis, il suffisait qu une minorité réside sur un territoire donné pour
pouvoi r bénéficier de la protection accordée aux mnorités.

104. M Chernichenko a répété qu'il avait cherché a établir plutét qu' une
définition juridique stricte, une définition de travail qui pernettrait
didentifier les groupes qui devai ent bénéficier de la protection des droits
liés aux mnorités énoncés dans |les instrunents internationaux relatifs aux
droits de | ' homre. A propos de |'exclusion des peupl es autochtones prévue a
["article 6, de la définition annexée a son docunent de travail

M Cherni chenko a rappel é que |'article 8 de la néne définition traitait des
situations dans | esquell es des peupl es aut ocht ones pouvai ent, dans certai nes
ci rconst ances, étre consi dérés comme des mnorités.

VIT. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

105. Le Goupe de travail a vivenent renerci é | es observateurs de
gouvernenents ai nsi que d' organi sations intergouvernenental es et non
gouvernenental es, y conpris les représentants de groupes nmnoritaires et |les
spéci al i stes dont beaucoup avai ent consenti un gros effort financier pour
venir assister a la session, d avoir fourni des infornmations sur les faits
nouveaux inmportants concernant |es situations inpliquant des mnorités
survenus dans | eur pays.

106. Les trois prenieres sessions organi sées dans |le cadre du nandat initia
du G oupe de travail ont grandenent contribué a faire connaitre la situation
exacte des nmnorités et a clarifier certaines questions préoccupantes grace a
un débat public. Dans de nonbreux cas, un dialogue constructif s'était engagé
entre tous |les participants, y conpris |les représentants d' organi snes

i nt er gouver nenent aux, de gouvernenents et de mnorités. Les contributions des
menbres du G oupe de travail, ainsi que des observateurs, y conpris des
spéci al i stes, sous forme d' exposés oraux et de docunents de travail avaient
beaucoup contribué a faire meux conprendre certains des princi pes énoncés
dans | a Déclaration, en particulier le droit des personnes appartenant a des
mnorités de parler leur propre |angue, d apprendre | eur |angue maternelle et
de recevoir une instruction dans |eur |langue maternelle, de professer et de
pratiquer leur propre religion et de jouir de leur propre culture
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ainsi que des questions plus précises telles que les droits a |'éducation et
les mnorités, |'éducation interculturelle, le donicile, la résidence et |a
citoyenneté, et la définition des mnorités. La question de la participation
effective a été portée a |l'attention du Goupe de travail, en particulier les
di verses nodal ités de participation des personnes appartenant a des mnorités
aux niveaux |local, national, régional et international. Un grand nonbre de
suggestions utiles ont été faites concernant |es solutions possibles aux
probl énes intéressant les mnorités et des renseignements ont été fournis sur
| es nesures prises et appliquées par les Etats et |es nenbres de | a société
civile pour prormouvoir et protéger |les droits des personnes appartenant a des
mnorités et intégrer tous | es groupes au sein de soci étés multiculturelles.

107. Les recommandati ons adoptées au cours de |a session ont été rédi gées par
| e Président-Rapporteur sur |a base des suggestions et des idées fornmul ées
pendant toute |la durée du nandat du Goupe de travail

1. Pronotion et respect dans |la pratique de |a Déclaration

108. Le G oupe de travail a décidé de recomander a |a Sous- Commi ssi on

d' él aborer un manuel, rédi gé notament dans des | angues de mnorités, qu
conprendrait : a) le texte de la Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques; b) une note explicative exposant et interprétant |es principes
énoncés dans |a Déclaration; c) |es procédures et neécani smes pouvant étre
utilisés par les menbres de minorités pour faire part de |eurs préoccupations
aux organi sations régional es et internationales.

109. Le G oupe de travail a décidé de recomander a |a Sous- Commi ssi on

| ' établissenent d'une base de données contenant des rensei gnenents
systénati ques sur | es bonnes pratiques, présentés en fonction des principes
énoncés dans |a Déclaration; et |'établissenent d une autre base de données
sur | es mécani snes de recours nationaux, reégionaux et internationaux, y
conpris | es comm ssions nationales, |a médiation au niveau comrunautaire et
d' autres fornes de reglenment pacifique des différends. Les rensei gnenents

requis devraient étre recueillis auprés des gouvernenents, des organes et
organi snes des Nations Unies, des organi sations régional es, des organi sations
non gouvernenental es et d' experts et devraient étre diffusés sur |'Internet.

110. Le Goupe de travail s'est félicité des activités entreprises dans le
cadre de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans | e donai ne des
droits de |' honme | ancée en 1995 et a déci dé de recommander a | a

Sous- Conmi ssion de faire en sorte que |les questions relatives aux droits des
mnorités et |les programmes d' éducation interculturelle deviennent un él énent
central des plans d' action pour |a Décennie.

111. Le Goupe de travail, a la lumére des observations forml ées par ses
nenbres et par des observateurs sur |la question des droits en natiére

d' éducation des mnorités, a décidé de recommander a |a Sous- Conm ssion de
communi quer, sous réserve de |'approbation de |a Conmission, |es
"Recommandati ons de La Haye concernant les droits des nmnorités a |'éducation”
figurant dans |'annexe du document de travail publié sous |la

cote E/CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/1997/ WP. 3, aux gouvernenents, aux organi sations

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es, y conpris aux représentants
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de groupes mnoritaires, pour quils formulent |eurs observations et de prier
| e Président-Rapporteur de préparer, afin de |a présenter au G oupe de travai
a sa ci nqui éne session, conpte tenu des observations recues, une anal yse des
"Recommandati ons de La Haye" en vue de | es rendre universellenent applicables.

112. Le Goupe de travail a écouté avec intérét |es observations et
suggestions formul ées au sujet des activités des organes conventionnel s des
Nations Unies et en a pris note. Il a décidé de recomrander a |la

Sous- Conmi ssi on de prier chacun des comtés d'inclure dans ses directives sur

| ' établissenent des rapports destinées aux Etats parties une demande
dinfornation sur les droits liés aux mnorités en rapport avec le traité visé
et d' accorder une attention particuliéere a la question du statut des mnorités
lors de | ' examen des rapports des Etats parties. En ce qui concerne les
activités des divers comtés, le Goupe de travail a recommandé : que le
Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale exanine, entre autres,
la question de |'octroi de |a citoyenneté et de ses conséquences sous forne de
discrimnation indirecte fondée sur la race, |a coul eur, |'ascendance ou

| ' origine ethnique ou nationale; que e Conité des droits de |'homme poursuive
son analyse de |"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques; que le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, se
concentre, dans |le cadre de son dial ogue avec les Etats qui |lui présentent des
rapports, sur les articles 11, 12, 13 et 15 du Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels; que le Comté des droits de |'enfant
préte une attention particuliére aux articles 12, 29 et 30 de |la Convention
relative aux droits de I'enfant; et que le Comté pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes étudie, dans | e cadre de son di al ogue

avec | es gouvernenents, les situations relatives des femmes appartenant a des
mnorités et des femmes appartenant a des majorités et fasse des suggestions
quant aux noyens de redresser les inégalités.

113. En outre, le Goupe de travail a décidé de recommander a |la
Sous- Conm ssi on d' encour ager | es organes conventionnel s des Nations Unies,

en particulier le Conité pour |'élimnation de |la discrinination racial e,

le Conité des droits de |'enfant et le Comté des droits économ ques, Soci aux
et culturels, a veiller, dans |l e cadre des questions qu'ils posent aux Etats
parties, a demander a ces derniers de fournir des données concrétes sur |eur
politique en natiére d' éducation nmulticulturelle et interculturelle visant a
prormouvoi r une coexi stence harnoni euse des ninorités et a aborder dans |eurs
recommandati ons ou | eurs observations finales | es questions de |'éducation
multiculturelle et interculturelle.

2. Sol uti ons possibles aux probl énes intéressant les mnorités,
y conpris la pronotion de |la conpréhension mituelle entre |es
mnorités et |l es gouvernenents et entre les mnorités elles-nénes

114. Le Goupe de travail a constaté, d apres les informations fournies au
cours de ses sessions, que |orsque dans un pays des ninorités appartenaient
aux nénes groupes ethniques, religieux ou |inguistiques que |a popul ation

d' un pays voisin, les tensions entre groupes avai ent parfois une incidence
sur les relations bilatérales entre ces pays. Les Etats devaient certes
toujours s'abstenir de toute fornme d intervention dans |les affaires
intérieures d autres Etats nais ils devai ent néannoi ns, chaque fois que cela
était possible, coopérer de nani ére constructive pour faciliter la protection
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et |la pronotion réciproques des droits des mnorités. Le Goupe de travail a
déci dé de recomrander a | a Sous- Commi ssion d' engager les Etats a avoir plus

| argenment recours aux traités bilatéraux. Ces traités devraient tenir conpte
des instruments relatifs aux droits de |' homme universels et régi onaux
appl i cabl es et prévoir des procédures de reglement des différends auxquel s

| eur application pourrait donner Iieu.

115. Le Goupe de travail a écouté avec intérét |es observations fornul ées
au sujet des nécani snes régi onaux de pronotion et de protection des droits
des mnorités, en particulier ceux qui ont été établis en Europe pour assurer
le réglenent rapide et pacifique des différends inpliquant des mnorités

Il a décidé de procéder a une anal yse des nornes et mécani snes européens de
protection des mnorités et d' éval uer |eur application dans |a pratique.

En outre, le Groupe de travail a décidé de recommander a | a Sous- Comm ssi on
d' encourager les initiatives visant a étudier |la possibilité d établir dans
d' autres régi ons des mécani snes régi onaux qui soient adaptés a la situation
dans chacune d' el | es.

116. Le Goupe de travail a pris note du lien existant entre | e respect

des droits des mnorités et le naintien de la paix au niveau tant nationa
qu'international. A cet égard, il a décidé de recoomander a | a Sous- Comm ssi on
de prier le Haut Conmissaire aux droits de |'homre d' él aborer et d'appliquer
des procédures de prévention des conflits dans |le cadre d' un dial ogue auque
les menbres de mnorités aussi bien que de majorités participeraient le

plus tét possible, et de veiller a ce que les nmnorités comme les najorités
prennent part aux activités de naintien de |la paix et de consolidation de |la

pai x aprés les conflits

117. Le G oupe de travail a constaté que |a coopération technique
internationale et bilatérale contribuait de naniére significative a la nise
en oeuvre des droits des mnorités. Des conseils pouvaient étre fournis

pour |a rédaction des constitutions et des textes |égislatifs, |'exanen de

la | égislation a la lumére des nornes internationales, |'anélioration des
institutions, ainsi que des procédures et du fonctionnenment des organi snes
chargés de |'application des lois et des instances judiciaires dans |eurs

rel ations avec les mnorités ainsi que pour la planification et |e déroul enent
des activités d' éducation dans | e domaine des droits de |'homme, y conpris en
nati ére de droits des mnorités. A cet égard, e GQoupe de travail a décidé
de recommander a | a Sous-Commi ssion de prier |e Haut Conmissaire aux droits
de |'honmme et |es organes et organi smes des Nations Unies ainsi que |les

or gani snes de dével oppenent d'inclure cette coopération technique dans

leurs activités, sur |a base de consultations avec |es ninorités concernées.

4. Adoption, le cas échéant, de nouvelles nesures propres a assurer la

pronotion et |la protection des droits des personnes appartenant a

des mnorités nationales ou ethniques, reliaqgieuses et |linguistigues

118. Le Goupe de travail a décidé, a la lumére des résultats du sénmnaire
sur |'"éducation nulticulturelle et interculturelle et des suggestions faites
au cours de ses sessions (voir par. 58 a 62 ci-dessus), de recommander a la
Sous- Conmi ssion de prier le Secrétaire général d inviter |es gouvernenents,

| es organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es et |es
spécialistes a fournir des infornmations sur |es nmesures positives prises
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pour promouvoir a la fois les relations entre | es groupes et |'éducation
interculturelle en vue de faire accepter la diversité, et |'harnonie sociale
au sein des Etats, notamment a) de donner des exenpl es de bonne prati que;

b) de fournir des infornations sur |les écoles nmulticulturelles |ocales ou

| es él éves apprennent non seul ement |eur |angue naternelle nmais aussi

cell e des autres él eves et échangent | eurs connai ssances et |eurs cultures;
c) dindiquer |les nesures prises pour faire en sorte que |es programres
scolaires, pour tous |les types d' établissenent et a tous |es niveaux, le
nat éri el pédagogi que et | es nanuels s'appliquent a tous |es enfants et ne
soi ent pas axés excl usivenent sur |e groupe prédomnant ou najoritaire;

d) de donner des informations sur |'élaboration de projets de coopération
nationaux et internationaux relatifs a |'éducation nulticulturelle et
interculturelle; e) de signaler |es nmesures prises pour élimner du

nat éri el didactique, |es él énents susceptibl es de donner une idée précongue
et une inage stéréotypée des nmnorités afin de pouvoir tirer profit des
expériences acqui ses dans ce donaine; f) d'indiquer cooment |les mnorités
participent & |'élaboration de projets.

119. Le Goupe de travail a souligné |a nécessité pour |es Nations Unies,

en particulier |"UNICEF, |'UNESCO et | e Programre des Nations Unies pour |le
dével oppenent (PNUD) d' accroitre consi dérabl enment |es ressources prévues pour
les projets d éducation multiculturelle et interculturelle, en particulier

en ce qui concerne a) |'élaboration des programmes; b) la mse au point et

la publication de matériel pédagogi que approprié; c) la famliarisation des
responsabl es de la politique nationale en natiére d' éducation avec | es normes
multiculturelles et interculturelles; d) |'établissenment de nodél es pour
assurer la formation initiale et continue des enseignants a cet égard, en
particulier a ol les ressources |locales font clairement défaut, afin de
faciliter la mse en oeuvre concréte des articles 4.3 et 4.4 de | a Déclaration
sur les droits des personnes appartenant a des mnorités national es ou

et hni ques, religieuses et |inguistiques. A cette fin, |le Goupe de travail a
décidé d' inviter ces organi snes a assister a ses sessions annuelles, a rendre
conpte de |'état d' avancenment des projets visés et a veiller a ce que ces
projets soient ms en oeuvre, si possible, avec |a participation des
représentants des mnorités.

120. Le Goupe de travail a décidé de confier a |'un de ses nenbres |a
tache d' anal yser | a docunentation recue des gouvernenents, des organisations
i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es et de spécialistes sur |les
nesures concretes appliquées dans | es domai nes de |' éducation multiculturelle

et interculturelle et de lui faire rapport a chacune de ses sessions en
fonction des renseignenents recueillis.

121. Le Goupe de travail a décidé, a la lum ére des observations fornul ées
sur la question de la citoyenneté et de |la nationalité, de reconmander a |la
Sous- Conmi ssi on, conforménent a la résol ution 1997/ 36 de | a Conm ssion des
droits de |'home sur les droits de |'"homme et la privation arbitraire de
nationalité, d examner la question du droit a la citoyenneté dans | e contexte
des droits des mnorités, conpte tenu des informati ons communi quées au G oupe
de travail .
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122. Le G oupe de travail a constaté que par |eur présence, leur réle et |eur
contribution, |es fenmes occupai ent une place inportante dans toute communaut é
mnoritaire et a décidé de veiller tout particuliérenent, dans |'exécution de
son nandat, a ce que : les droits des femes appartenant a des minorités
soient protégés et garantis par les Etats et les groupes mnoritaires; la
situation des femmes appartenant a des ninorités ne soit pas affectée par des
val eurs collectives, des rél es sociaux ou des systemes juridi ques reposant sur
une discrimnation fondée sur | e sexe; et les fermes des mnorités puissent

di sposer d'une tribune pour faire part de |leur expérience en natiére de
protection ou de pronotion de leurs droits ou d' atteinte a ces droits a

la fois en tant que fenmes et en tant que nenbres d' un groupe mnoritaire.

123. Conpte tenu du fait que |a Conm ssion des droits de |'honme a nomré des
rapporteurs spéciaux et créé des groupes de travail pour exam ner et éval uer

| e conportenent des Etats dans un certain nonbre de donai nes (intol érance
religieuse, racisne, torture, disparitions forcées, exécutions sonmmaires

et détention arbitraire), le Goupe de travail a décidé de recommander a la
Sous- Conm ssion de prier |a Conm ssion de donner des instructions permanentes
a ces necani snes spéci aux pour que |'attention voul ue soit accordée au respect
des droits des personnes appartenant a des mnorités.

124. Le Goupe de travail s'est déclaré satisfait des observations et
suggestions formul ées au sujet de son réle futur et a décidé que ses sessions
ultérieures seraient consacrées a un ou plusieurs grands théenmes. Les thénes
d' étude suivants ont été recommandés : mgrations et déplacenents, en
particulier, rapport entre la protection des droits des mnorités et |les
dépl acenents de popul ations, mgrations et flux de réfugi és, conpte tenu de
la création par |la Conm ssion des droits de |' honme du G oupe de travail sur
les migrants; le rdle des nédias - en particulier la facon dont |es nédias
contribuent a faconner |'attitude du public, attirent |'attention sur la
contribution des groupes nminoritaires a la vie du pays et présentent |a
culture non seulenent de la najorité mais aussi de la mnorité conme une
source d' enrichissement de |la société. Le Groupe de travail a déci dé de
recommander la tenue réguliére de sémnaires et de groupes de di scussion
al'intention de représentants des nmédi as nati onaux.

125. Le Goupe de travail a décidé de nettre au point des méthodes concrétes
lui pernettant d' étudier des situations particuliéres, y conpris des visites
dans des pays s'il le jugeait utile, et s'il recevait des invitations a

cet effet.
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