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| NTRODUCCI ON
Mandat o

1. La creaci 6n del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas fue
propuesta por |a Subconisién de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a
las Mnorias en su resolucion 2 (XXXIV), de 8 de septienbre de 1981

respal dada por | a Comi si6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1982/ 19,

de 10 de marzo de 1982, y autorizada por el Consejo Econdémico y Social en su
resol uci 6n 1982/ 34, de 7 de mayo de 1982. En su resolucié6n, el Consejo
autorizé a la Subcom si6n a establ ecer anual nente un grupo de trabajo sobre
pobl aci ones i ndigenas que se reuniria con el fin de:

a) exam nar | os acontecinmentos relativos a |la pronopcidén y proteccion
de | os derechos humanos y |as |ibertades fundanmental es de |as
pobl aci ones indigenas, incluida | a informaci én solicitada anual nente
por el Secretario CGeneral a |os gobiernos, organi snps
especi al i zados, organi zaci ones intergubernanental es regionales y
consul tivas, particularnente |as de pobl aci ones i ndigenas, analizar
esos materiales y presentar sus conclusiones a | a Subcom si én,
teni endo presente el infornme final del Relator Especial de |la
Subcomi si 6n, Sr. José R Martinez Cobo, titulado "Estudio de
probl ema de la discrinmnacio6n contra |as pobl aci ones i ndi genas"
(E/CN. 4/ Sub. 2/1986/7 y Add.1 a 4);

b) prestar especial atencién a |la evolucion de |las normas relativas a
| os derechos de | as pobl aci ones indigenas, teniendo en cuenta tanto
| as semej anzas conp las diferencias en | o que respecta a la
situacion y a | as aspiraciones de | as pobl aci ones i ndigenas en todo
el rmundo.

2. Ademas del exanmen de | os acontecimentos y | a evolucién de |as nornmas

i nternaci onal es, que son tenmms especificos del programa del G upo de Trabaj o,
el Grupo ha exam nado a |o largo de | os afos otras varias cuestiones

rel aci onadas con | os derechos indigenas. La Conisiodn de Derechos Humanos, en
su resol uci 6n 1997/32, de 11 de abril de 1997 acogi 6 con beneplacito |la
deci si 6n del Grupo de Trabajo de subrayar |os temas concretos del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo. Adenmas, |a Com sio6n de
Der echos Humanos, en su resoluci 6n 1997/30, de 11 de abril de 1997, pidid a
Alto Comi sionado/ Centro de Derechos Humanos que invitara al Gupo de Trabajo
a que expresara su opinion acerca del informe del segundo seninario sobre e
posi bl e establ ecimento de un foro pernmanente para | as pobl aci ones i ndigenas
y que expusiera sus observaciones a la Conmi sién en su 54° periodo de
sesiones. Por Gltino, en su decisién 1997/114, de 11 de abril de 1997, la
Comi si 6n aprobd el nonbramiento de la Sra. Daes conmp Rel atora Especial para
el estudio de |l os pueblos indigenas y su relacioén con la tierray le pidio
gue presentara un docunento de trabajo prelimnar al G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas en su 15° periodo de sesiones. Todas estas cuestiones
se incluyeron en el prograne provisional preparado por |la Secretaria.
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I. ORGAN ZACI ON DE LOS TRABAJOS DEL PERI ODO DE SESI ONES
A. Asistencia

3. En su decisién 1996/111, de 29 de agosto de 1996, |a Subcom si én decidi 6
que el Grupo de Trabajo tendria |la conposicién siguiente en su 15° periodo de
sesiones: Sr. Mguel Al fonso Martinez, Sr. Vol odynyr Boutkevitch
Sra. Erica-lrene A Daes, Sr. El-Hadji Guissé y Sr. Ribot Hatano.

4, Asi stieron al periodo de sesiones el Sr. Al fonso Martinez,
el Sr. Boutkevitch, la Sra. Daes, el Sr. Guisséy el Sr. Hatano.

5. Los siguientes Estados M enbros de | as Naci ones Uni das estuvieron
represent ados por observadores: Argelia, Argentina, Australia, Bangl adesh,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Chipre, Colonbia, Costa Rica, Cuba,
Di namar ca, Ecuador, Espafia, Estados Uni dos de Angrica, Estonia, Etiopia,
Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, India, |ndonesia, Japén
Kenya, Malasia, Mauricio, Mxico, Myannmar, Nepal, Nigeria, Noruega,

Nueva Zel andi a, Paises Bajos, Pakistéan, Per(, Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Ucrania.

6. Los siguientes Estados no m enbros estuvieron representados por
observadores: Santa Sede, Suiza.

7. Los siguientes érganos de | as Naci ones Uni das estuvi eron representados
por observadores: Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gesti 6n, Departanento de Informaci 6n Pdblica, Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, ONUSI DA, Progranma de | as

Naci ones Uni das para el Medi o Anbi ente, Subconisi én de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a |las Mnorias.

8. Los sigui entes organi snos especi al i zados estuvi eron representados por
observadores: Banco Mundi al, Organizaci 6n |Internacional del Trabajo,

Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud, O ganizaci 6n de |as Naciones Unidas para |a
Educaci 6n, la Cienciay la Cultura.

9. Las siguientes organi zaci ones intergubernanental es estuvi eron
represent adas por observadores: Organizaci 6n Pananericana de |a Sal ud,
Par | anent o Eur opeo.

10. Tanbi én estuvo representada por un observador l|la siguiente institucién
naci onal : Comi si 6n de Derechos Humanos (Federaci 6n de Rusia).

11. Tanbi én estuvi eron representadas por observadores |as siguientes
or gani zaci ones no gubernament al es reconoci das conp enti dades consultivas por
el Consej o Econémi co y Soci al

a) Or gani zaci ones de puebl os i ndi genas

Aboriginal and Torres Strait Islander Conmi ssion, Centro de Recursos
Juridicos para | os Indios, Conferencia Inuit Circunpolar, Consejo
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I nt ernaci onal de Tratados |ndios, Consejo Sam, G an Consejo de |os
Crees, Organizaci 6n Internacional de Desarrollo de | os Recursos Local es,
Secretaria Nacional de Servicios Juridicos para Aborigenes e |slefios.

b) Q ras _organi zaci ones

Cat egoria genera

Conf ederaci 6n Mundi al del Trabaj o, Federaci é6n Denocratica |nternaci onal
de Mujeres, Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones de | as Naci ones Uni das,
Fondo Mundi al para | a Natural eza.

Categoria especia

Ammi stia Internacional, Asociacién para | a Defensa de | os Puebl os
Amenazados, Conisién de las lglesias para | os Asuntos |nternaci onal es del
Consej o Mundial de las Iglesias, Comité Consultivo Mindial de |a Soci edad
de | os Am gos, Comuni dad |Internacional Baha'i, Education International
Feder aci 6n I nternaci onal de Asoci aci ones de Defensa y Pronoci 6n de |os
Der echos Humanos, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos |ndigenas,
Li ga Internacional por |os Derechos y |la Liberacion de | os Puebl os,

North South XX, Senderos de Paz, Servicio Internacional para |os

Der echos Humanos, Servicio Universitario Mundial

Lista

Grupo pro Derechos de las Mnorias, Mpvinento Internacional contra Todas
| as Formas de Discrimnaci 6n y Racisnop, Survival International

12. Las siguientes organi zaci ones de puebl os indigenas y naci ones indigenas,
asi cono otras organi zaci ones y grupos, estuvieron representadas en e
periodo de sesiones y proporcionaron informaci 6n al Grupo de Trabajo con su
consenti m ent o:

Abya Yal a Fund, Adivasi Koordination Gernmany, Adivasi People, Adivas
Peopl es Network I ndi an Conference of Indian and Tribal Peoples, African
Centre for Denocracy and Human Ri ghts Studies, Agencia Internacional de
Prensa I ndigena, Ainu National Congress, Ainu Association of Hokkaido,

Ai nu Associ ation of Reta, Ainu Association of Sapporo, Alianza del Cim
Alianza Mundi al de Puebl os I ndigenas de Bosques Tropical es, Altepetl
Nahwas de | a Montafia de Guerrero, Anbedkar Centre for Justice and Peace
American Friends Service Conmittee Pacific Program Anerican Indian Law
Al liance, Artic Council Indigenous Peoples’ Secretariat, Asanbl ea

Naci onal |ndigena Plural por |a Autononia, Asanblea Permanente de |os
Der echos Humanos de Bolivia, Asia |Indigenous Peoples Pact, Asociacion de
Artistas Quilichao, Asociacion de Desarrollo Comunal |ndigena Nahuat -
Sonsonat e, El Sal vador, Asociaci6n Indigena de |a Republica Argentina,
Asoci aci 6n Interétnica de Desarrollo de Ia Selva Peruana, Asociaci on
Tohil Mrales de | os N fios Mayas de Guatenmal a, Assochesa Peopl e Nord,
Associ ation de soutien aux nations Amérindi ennes, Association de femres
r éf ugi ées de |’ Azawadau Bur ki na Faso, Association for the Pronotion
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of Batwa, Association for the Pronotion and Redenption of |ndigenous

Cul tures, Association info soutien aux indiens d Arérique, Association of
Norfol k Islanders, Association pour |e dével oppenent gl obal des Batwa du
Rwanda, Aynu Associ ates, Big Muuntain Action G oup, Black Lake Denesutine
First Nation, Bhoom Sena, Boro Wonen Justice Forum Borok People Human
Ri ghts Organi sati on, Budakattu Krishi kara Sangha, Burma Peace Foundati on
Cactus Vall ey/ Redwi | | ow Spring Sovereign Comrunities, Camtchadal
Canadi an Friends Service Comm ttee, Canadi an | ndi genous Wmen’s Resource
Institute, Cape Khoisan Cultural Heritage Devel opment Council of South
Africa, Centre for Indigenous Resources, Centre for Progress of Manipur
People, Centre for the Pronotion of Human Ri ghts and Protection of
Nature, Centro Cultural Folclorico, Flor de Lirio, Argentina, Children
Forum 21, Children’s Rights Research Project, Chinme Gatsal Ling, Chin
Nation Council, Chittagong Hill Tracts Students Council, Chukchi Counci
of El ders, Chukchi People of Pevek, Com sio6n de Asuntos |ndigenas,
Coni si 6n de Asuntos |Indigenas del Gobierno del Estado de M choacan
Comi si 6n Juridica de | os Puebl os de Integraci 6n Tahanti nsuyana, Comi si 6n
Juridica para el Autodesarrollo de | os Pueblos Oiginarios Andinos
"CAPAJ", Comité Bel ge- Angérique indienne, Comté de solidarité avec |es
Chi apas, Conmité d' Etat pour |es peuples indigénes du nord, Fédération de
Russie, Comté intertribal, Conmté social des Chagossiens, Conmmittee on
Human Ri ghts, Conmunaut é des autochtones rwandais, Conmunity Arts Society
of Norfolk Island, Conunidad |Indigena Amaicha del Valle Tucuman -
Argentina, Conaie - Ecuador, Confederaci én de Puebl os Aut 6ctonos de
Hondur as, Confederated Salish and Kootenai Tribes of the Flathead Nation
Conf eder aci 6n | ndi gena Tayrona, Congrés nondi al Amazi gh, Congreso

Naci onal | ndigena, Conseil indigéne en Hollande, Consejo Aguaruna y
Huanbi sa, Consejo de Apoyo al Consejo Indio de Sudangérica, Consejo de
Todas | as Tierras, Consejo Inter-Regional Mapuche, Consel ho | ndi gena
Tremenbe, Consultative Comm ttee of Finno-Ugric Peoples, Coordinacion de
Or gani zaci ones del Puebl o Maya de Guatemal a, Coordi nation des peuples
aut ochtones d’ Anérique centrale et du sud, Coordination des peuples

d’ Anerique centrale et du sud Picsa, Coordi nadora de Organi zaci ones

I ndi genas de | a Cuenca Amazoni ca, Coordi nadora Nacional de Comuni dades
Canpesi nas | ndigenas del Perd, Cordillera Peoples Alliance, Corporacion
Naci onal de Desarrollo Indigena, Cultural Survival Canada, Deh Cho First
Nati ons, Dupoto- E-Maa, Eastern Cherokee, Enpire Washitaw de
Dugdahmoundyah, Ethnic Mnority Rights Organi zation of Africa, European
Al'liance with | ndigenous People, Evenk, FAIRA Fédération des

organi sati ons anerindi ennes de Guyane, First Peoples of the Kal ahari,
Folil-Che Aflaihi - Naci6n Mapuche, Foundation for Aboriginal and

I sl ander Research Action, Fonds nondial pour |a sauvegarde des cultures
aut ocht ones, Fundaci 6n Internacional Lelio Basso por el derecho y la

i beraci 6n de | os pueblos, Gan Fraternidad Universal, Giqua Nationa
Conference of South Africa, Hadza Peopl es, Haudenosaunee Nation, Hel nen,
Homel and M ssion 1950 Mal uku, Human Ri ghts International, |ncomn ndios,

I ndi an Conf ederati on of |ndigenous and Tribal Peoples, |ndigenous

Knowl edge Programme, |ndi genous Wonen Abori gi nal Corporation, |ndigenous
Worren’ s Network, Innu Council of N tassinan, Insaf, Inter Muntain
Peopl es Education and Culture in Thailand Association, Inti, Institute
for Ecol ogy and Action Anthropol ogy, Jumra People, Chittagong Hil
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Tracts, Jumma Peopl es Network, Kinnapa Devel opment Progranme, Ki ngdom of

Hawai’i Nation, Kirat Koyu Rais’ Uplifting Association, Koordinatoriu of
Si birie, Kuru Devel opment Trust, Lakota Nation "Hunkpapa" Human Ri ghts,
Lakota National Aim Lao Human Ri ghts Council Inc., L auravetl’an

Foundati on, Leonard Peltier Defense Conm ttee, Lubicon Cree Dene Nation
Lumad M ndanao Peopl es Federati on, Maa Devel opnent Associ ati on Kenya,
Manab Adhi kar Sangram Samiti, |ndia, Manitoba Métis Federation, Mapuche

I nternational Link, Mhawk Nation, Mntagnard Foundation Inc., Muvenent
culturel Berbere, Mvenent for the Survival of the Ogoni Peopl e- Mosop
Movi mi ento I ndio Tupak Amaru, Movimento Indio Tupak Katari-1, Mvimento
Revol uci onari o Tupak Katari de Liberaci én, Naga Peopl es Movenent for
Human Ri ghts, Naga Vigil Human Rights Group, National Committee to Defend
Bl ack Ri ghts Aborigi nal Corporation, National Socialist Council of

Nagal and, Nenetz, Nepal Federation of Nationalities, New South Wales
Abori gi nal Land Council, Ngaiterangi Iw Incorporated Society, Nitassinan
Csia, Nuba Mountain Solidarity Abroad, Oglala Lakota Nation, G ibway

Nati on, Organi zaci 6n Amaro Runa, Organi zaci 6n Mapuche Legun Lugan

Organi zaci 6n Naci onal |ndigena de Col onbia, Organization for Survival of
I'llaikipiak Maasai, Parlanento Aynara y Ci dsa Puebl o I ndio, Parlanmento

I ndi gena Anmericano, Paul First Nation Alberta Canada, Peabody Watch
Arizona, Prince Al bert Grand Council, Pueblo Pehuenche-Red Internaciona
de Apoyo, Rehoboth Community of Nam bia, Relnu Mapuche Chil e,

Revol utionary Committee Movenents (RCM, Revol utionary Peopl es Front,
Roseau Ri ver Anishinabe First Nation, Saddl e Lake Cree Nation, Sagkeeng
First Nation, Schichting Cabinda Irij, Shim n Gai kou Centre, Shorsk,
Sout h East Treaty Four Tribal Council, Southern Kal ahari San Associ ation
Sovet Itel nmens Kancthatka, Survie Touaregue Tenoust, Teton Sioux Nation
Treaty Council, Tibetan Centre for Human Ri ghts and Denocracy, Tibetan
Wonen’ s Associ ation, Tibetan Youth Congress, Traditions pour demain
Tripura People’s Denocratic Front, Tuscarura Nation, Uni6n de Conuni dades
I ndi genas W xari kas de Jalisca México, United Liberation Front of Assam
United National Liberation Front of Mnipur, Urbanized |Indi genous of the
Muscogee Creek, WAtu Acci 6on I ndigena, West Papua People’ s Front, Wrking
G oup of Indigenous Mnorities in Southern Africa, Xu Khwe Association
Zemamahuat | .

Ademas de | os nenci onados participantes, asistieron a |las

sesi ones 42 acadéni cos, expertos en derechos hunmanos, defensores de |os
derechos humanos y observadores. En total asistieron al 15° periodo de
sesi ones del Grupo de Trabaj o 887 personas.

14.

B. Docunent aci 6n

Para el 15° periodo de sesiones del G upo de Trabajo se prepararon |os

docunent os si gui entes:

Programa provisional (E/ CN. 4/ Sub.2/AC. 4/1997/1);

Anot aci ones al programa provisional (E CN 4/ Sub. 2/ AC. 4/1997/1/Add. 1);
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15.

Documento de trabajo conplenentario de |a Presidenta-Rel atora,
Sra. Erica-lrene A Daes, sobre el concepto de "puebl os indigenas”
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 2) ;

Nota de | a Secretaria sobre la informaci 6n envi ada por organi zaci ones de
pobl aci ones i ndigenas y organi zaci ones no gubernanental es
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 3/ Add. 1) ;

Nota de la Secretaria sobre la salud y | os puebl os indigenas
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 4) ;

Nota de la Secretaria sobre el Decenio Internacional de |as Pobl aciones

I ndi genas del Mundo: Fondo de Contribuci ones Voluntarias para el Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mindo

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 5) ;

Proyecto de inforne del segundo sem nari o cel ebrado de conform dad con | a
resol uci 6n 1997/ 30 de |l a Com si 6n de Derechos Humanos (Santiago, 30 de
junio a 2 de julio de 1997) (E CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 1);

Docunento de trabajo prelimnar sobre |as poblaciones indigenas y su
relaci6n con la tierra, presentado por |a del egaci 6n australiana
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 2) ;

Docunento de trabajo prelimnar sobre | as poblaciones indigenas y su
relaci6n con la tierra, presentado por la Sra. Erica-lrene A Daes,
Rel at ora Especial (E/ CN. 4/Sub.2/1997/17 y Corr.1);

Se proporcionaron al Grupo de Trabajo | os siguientes docunentos de base:

Informe del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas acerca de
su 14° periodo de sesiones (E/ CN 4/Sub.2/1996/21 y Corr.1);

Informe del Grupo de Trabaj o establ ecido de conform dad con |a
resol uci 6n 1995/ 32 de | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1997/102);

I nforme conpl enmentari o presentado por |a Rel atora Especi al
Sra. Erica-lrene A Daes, sobre la protecci 6n del patrinonio de |as
pobl aci ones i ndigenas (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 22) ;

Tercer infornme sobre la nmarcha de | os trabaj os presentado por e

Sr. Mguel Alfonso Martinez, Relator Especial para el estudio sobre |os
tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre | os Estados y
| as pobl aci ones i ndigenas (E/ CN. 4/ Sub. 2/1996/ 23);

Informe del Secretario General sobre las actividades enprendidas y la
i nformaci 6n reci bida de conform dad con |la resoluci 6n 1996/41 de |a
Coni si 6n acerca de un foro permanente para | os puebl os indigenas en e
sistema de | as Naci ones Unidas (E/ CN. 4/1997/100);
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Informe del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y del Coordi nador
del Decenio (E/ CN. 4/1997/101);

Proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas,
aprobado por | os menbros del G upo de Trabajo en su 11° periodo de
sesi ones (E/ CN. 4/ Sub. 2/1994/2/ Add. 1) ;

Resol uci 6n 1995/ 32 de | a Com si 6n de Derechos Humanos sobre e

establ ecimento de un grupo de trabajo para el aborar un proyecto de

decl araci 6n de conform dad con el parrafo 5 de la resoluci6n 49/214 de |la
Asanbl ea Ceneral de 23 de dicienbre de 1994,

Resol uci 6n 1997/ 30 de |l a Comi si 6n de Derechos Humanos sobre un foro
per manente para | as pobl aci ones indigenas en el sistema de |as
Naci ones Uni das;

Resol uci 6n 1997/ 31 de | a Conisi 6n de Derechos Humanos sobre un grupo de
trabaj o encargado de el aborar un proyecto de decl araci 6n de conform dad
con el parrafo 5 de |a resoluci 6n 49/214 de |a Asanbl ea General

de 23 de dicienbre de 1994;

Resol uci 6n 1997/ 32 de | a Conisi é6n de Derechos Humanos relativa a un G upo
de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas de | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de
Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias y Decenio |nternacional de

| as Pobl aci ones | ndi genas del Mindo;

Deci si 6n 1997/ 112 de | a Com si 6n de Derechos Humanos sobre |la proteccién
del patrinonio de | os puebl os indigenas;

Deci si 6n 1997/ 113 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos sobre el estudio de
| os tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre | os Estados
y | as pobl aci ones i ndi genas;

Informe de la Junta de Sindicos del Fondo de Contri buci ones Vol untarias
de |l as Naciones Unidas para | as Pobl aci ones | ndigenas sobre su décinmo
periodo de sesiones (UNVFI P/ BT/ 1997/7);

Informe del Grupo Asesor del Fondo de Contribuci ones Voluntarias para e
Deceni o I nternacional de |as Pobl aci ones I ndigenas del Mundo sobre su
segundo periodo de sesiones (VFIP/ AG 1997/12).

C. Aprobaci 6n del prograna

16. Durante su 15° periodo de sesiones, el Gupo de Trabaj o cel ebré nueve
sesi ones publicas, tres de ellas anpliadas.

17. En su prinmera sesion, el Gupo de Trabajo exani ndé el programa provisiona
(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 1). ElI Sr. Cuissé propuso que el titulo de

apartado a) del tema 5 del programa se canbiara por el de "Medio anbiente,
tierra y desarrollo sostenible". El Sr. Alfonso Martinez propuso que e
titulo del tema 6 del programa se canbiara por el de "Examen del tercer
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informe sobre la nmarcha de |l os trabajos y del informe definitivo del Relator
Especi al de | a Subcom si 6n sobre | os tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos entre | os Estados y | as pobl aci ones indigenas". El apartado a)
del tema 5y el tema 6 fueron nodificados en consecuencia y el prograna
provi si onal fue aprobado por unani m dad.

D. Apertura del periodo de sesiones

18. Un representante de la Oficina del Alto Conmi sionado para | os Derechos
Humanos i nauguré el 15° periodo de sesiones del Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones Indigenas. Facilitdé al Gupo de Trabajo infornaci 6n acerca

de | os progresos realizados desde el Gltinp periodo de sesiones sobre
cuestiones indigenas incluidas en el programa de derechos hunanos de |as
Naci ones Uni das, especial nente el segundo sem nario sobre el establecimento
de un foro permanente para | os puebl os indigenas en el sistema de |as

Naci ones Uni das, que se celebrd en Santiago del 30 de junio al 2 de julio

de 1997. El Secretario General nonbré a | as siguientes personas m enbros de
la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuci ones Voluntarias de |as

Naci ones Uni das para | as Pobl aci ones | ndigenas con un mandato de tres afos:
la Sra. Tove Sovndahl Petersen (Di namarca/ Goenlandia), el Sr. Oe Ntimm
(Kenya), la Sra. Victoria Tauli-Copuz (Filipinas), la Sra. N na Pacar
(Ecuador) y el Sr. Mchael Dodson (Australia). En cuanto al prograna de
becas para pobl aci ones indigenas de la Oficina del Alto Com sionado/Centro de
Der echos Humanos, que abarcan el periodo de 1° de julio a 31 de dicienbre

de 1997, se ha invitado a cuatro indigenas del Brasil, la India, el Japén y
Rusi a a pasar seis meses en la Oficina del Alto Coni sionado/Centro de

Der echos Humenos para recibir formaci 6n sobre derechos humanos y adquirir
experiencia practica. El segundo Gupo de Trabaj o de conposici 6n abierta
entre periodos de sesiones de |a Com si6n de Derechos Humanos sobre e
proyecto de decl araci 6n de | as Naci ones Unidas encargado de el aborar un
derechos de | os puebl os indigenas cel ebré su segundo periodo de sesiones en
oct ubre de 1996.

19. En su discurso inaugural |a Presidenta-Relatora Sra. Erica-Irene A Daes
rindié tributo a la nmenoria de todos |os indigenas que habian perdido |a vida
luchando por la libertad, |a independencia y |a protecci6n de su identidad
nacional y cultural. Tanbién rindi6 tributo a |os pueblos indigenas y a | as
or gani zaci ones no gubernanent al es que habian iniciado |a prinmera Conferencia
i nt ernaci onal de organi zaci ones no gubernanental es sobre | os puebl os

i ndi genas de Angérica, que tuvo lugar en el Palacio de |as Naci ones en
septienbre de 1977. La Presidenta-Relatora hizo una resefia de |os
acont eci m entos relaci onados con |a protecci 6n de | os derechos

i ndigenas y con | a solucio6n de sus probl emas desde aquel | a Conferenci a.

El establecimento del G upo de Trabajo sobre Pobl aci ones | ndigenas en 1992,
gue es hoy una de | as mayores reuni ones sobre derechos humanos del cal endario
i nt ernaci onal, puede considerarse conp uno de |os principales |ogros en

rel aci 6n con este tenn.

20. La Presidenta-Relatora se centr6 en | os resul tados obteni dos por el G upo
de Trabajo y dijo que el proyecto de declaraci én de | as Naci ones Uni das sobre
| os derechos de | os pueblos indigenas y | os tres estudi os sobre tratados,
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patrinonio cultural y derechos a tierras indigenas eran de vital inportancia
para | os pueblos indigenas y | os gobiernos. Expres6 satisfacciéon por |la
creciente participaci 6n de | os puebl os indigenas en el sistema de |as

Naci ones Uni das, incluidas |as conferencias de alto nivel, |a Conferencia
Mundi al sobre Derechos Humanos, |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
Pobl aci é6n y Desarrollo, la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer y la
Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social. Las voces de |os puebl os indigenas
podi an escucharse hoy directa o indirectanente en todos | os niveles de
sistema de | as Naciones Unidas y se prestaba atencion a | os puebl os indigenas
con un respeto y una conprensi 6n mayores que hace 20 afos.

21. La procl amaci 6n del Afio I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas

del Mundo (1993) por | a Asanblea Ceneral y del Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mundo (1995-2004) con |la participacion plenay
libre de pueblos indigenas tenia gran inportancia para pronover y proteger

| os derechos de | os indigenas. Los dos fondos vol untarios constituian |ogros
de gran inportancia: el Fondo de Contribuci ones Voluntarias para |as
Pobl aci ones | ndigenas, cuyo mandato era prestar asistencia a | os puebl os

i ndi genas en sus viajes al Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones Indigenas y a
Grupo de Trabajo de | a Com si6n de Derechos Humanos sobre un proyecto de
decl araci 6n, y el Fondo de Contribuci ones Voluntarias del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, cuyo nandato era
prestar asistencia para pronover y aplicar proyectos y progranas indigenas
durante el Decenio. La Presidenta-Relatora expres6é su agradecinmento a |os
gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es y personas que habian
contribuido a |l os fondos de contribuci ones voluntari as.

22. Por ultino, se refiri6 al establecimento de un foro permanente para |os
puebl os indigenas dentro del sistena de |as Naciones Unidas. Habia habido
progresos inportantes sobre esa cuesti 6on desde que |a Conferencia Mindi a
sobre Derechos Hunanos reconend6 por prinera vez en 1993 que se exaninara e
establ ecimento de un foro permanente. La conuni dad internaci onal habia
reconoci do que | os puebl os i ndigenas necesitaban un necani sno instituciona
permanente que |les permitiera participar plenanente en la | abor de | as

Naci ones Uni das, en especial la relativa a cuestiones conp el desarrollo, y a
contribuir con eficacia al exanen de |las cuestiones rel aci onadas con

activi dades normativas de | os puebl os indigenas.

I'1. ACTI VI DADES NORMATI VAS: EVCLUCI ON DE LAS NORVAS RELATI VAS
A LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS | NDI GENAS

23. En su 14° periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo sobre Pobl aci ones

I ndi genas decidi 6 recomendar a |a Subcomni si6n que transmtiera el docunento
de trabajo de la Sra. Daes sobre el concepto de "puebl os indigenas"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 2) a gobi ernos, organi zaci ones i ntergubernamental es y
puebl os indigenas con la solicitud de que fornul aran sus observaci ones y que
pidiera a | a Presidenta-Rel atora que preparara un docunmento de trabajo

conpl ementari o sobre |la base de la informaci 6n reci bida para presentarlo a
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Grupo de Trabajo en su 15° periodo de sesiones. Adenas, el Gupo de Trabajo
deci di 6 proseguir el exanen del concepto de "pueblos indigenas" en

su 15° periodo de sesiones en relacion con el tema del programa titul ado
"actividades normativas".

24. En su resoluci 6n 1996/31, |a Subconi si én expres6 su agradecimento a la
Presi dent a- Rel at ora por su docunento de trabajo y aprobd |la citada
reconendaci 6n del Grupo de Trabajo. La Conisiodn de Derechos Humanos aprobd
t anbi én esa reconendaci 6n en su resol uci é6n 1997/32. La Presidenta-Rel atora,
al presentar el tema del programa sobre actividades nornmativas en el 15°
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, presenté su docunento de trabajo
conpl emrentari o (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 2).

25. La Sra. Daes ofreci 6 un breve resunmen del docunento de trabajo
conplementario e indicé al Gupo de Trabajo que no habia recibido mas

i nformaci 6n ni conentarios durante los 12 altinobs neses. Su postura no se
habi a nodi ficado en rel aci 6n con | a definicidn de "puebl os indigenas": no
habi a ni nguna definici 6n que pudi ese captar |a diversidad de | os puebl os

i ndigenas en todo el nundo y no era deseable ni posible Ilegar a una
definici 6n universal en el nomento actual

26. El observador de Suiza subrayd la inportancia de nejorar |as nornmas

nini mas actual mente en vigor que afectaban a | os derechos i ndigenas.

En relaci 6n con el concepto de "puebl os indigenas" era necesario aplicar un
enfoque pragmati co; por consiguiente, la autoidentificacién era nmejor que un
debate estéril y formal sobre una definiciodn

27. El observador de Finlandia expresé su agradecimento a |la

Presi denta-Rel atora e hizo suyas sus concl usiones. Convino en que no debia
haber una Unica definicioén juridica de puebl os indigenas en el plano

i nternaci onal en ese nonento, si bien quiza se necesitaria una definicion en
el anbito nacional. No habia una definicion oficial de "m norias" ni de
"puebl os" en el derecho internacional, por |o que podian tanbi én ejercerse
| os derechos indigenas sin una definicién universal y oficial de "pueblos

i ndi genas". Ademas, | a definicion de trabajo de |os puebl os indigenas dada
en el informe de Martinez Cobo, que incluia elenentos cono |la
autoidentificacio6n y |l a aceptaci 6n por el grupo, era suficiente para
identificar a quienes constituian un puebl o indigena.

28. El observador de Bangl adesh declar6 que |a postura de su Gobi erno habia
canbi ado en relaci én con |la definicion de pueblo indigena. Se necesitaba una
definicio6n, pues era un elenento necesario para la actividad nornativa.

Sin enbargo, era tan anplia |a diversidad que no debia intentarse Ilegar a
una definicion restringida. Tanbién debia prestarse atenci6n a sustituir e
térmno "indigena" por otro que pudiese definirse con nayor eficacia.

29. Muichos participantes indigenas expresaron su pleno apoyo a | as
concl usi ones que figuraban en el docunento de trabajo conplenentario de la
Presi denta-Relatora y reiteraron que no era deseable ni necesario |l egar a
una definicién universal de puebl os indigenas. Al gunos representantes

i ndi genas sefial aron que ni el térmno "pueblos" ni el térm no "mnorias"
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est aban definidos en el derecho internacional. Por consiguiente | os derechos
i ndi genas podian ejercerse aun sin una definicién clara. Seria
discrimnatorio que s6lo fuera preciso definir a |los "puebl os indigenas".

Al gunos representantes indigenas dijeron tanbién que los criterios que
figuraban en el inforne de Martinez Cobo eran adecuados para determ nar s

una persona o conunidad era o no indigena. Un participante se refirio a
concepto de indigena enunciado en el Convenio N° 169 de |a Organi zaci 6n

I nt er naci onal del Trabajo.

30. Algunos participantes indigenas dijeron tanbi én que | os puebl os

i ndi genas, en cuanto de puebl os separados, tenian derecho tanto al térmno
"puebl os" comp a la libre determ naci 6n. Ademds, no correspondia a |os
gobi ernos determ nar qué constituia una naci 6n o un puebl o, sino que debian
decidirlo | os propios pueblos. El derecho a la autoidentificaciodn fue
consi derado por nuchos representantes indigenas cono un el emrento esenci al

31. Un participante indigena de Asia dijo que habia muchos grupos diferentes
de puebl os indigenas en el Nepal, pero que se |es conocia por el nonbre de
"naci onal i dades" en el contexto nepal és.

32. Un participante indigena de Norteanérica infornd al G upo de Trabajo que
la Comi sion Interanericana de Derechos Humanos de | a Organi zaci 6n de | os

Est ados Anericanos habia finalizado |a preparaci 6n de una propuesta de

decl araci 6n interamericana sobre | os derechos de | os puebl os indigenas.

El 5 de junio de 1997, |la Asanblea CGeneral de la Organizaci 6n de | os Estados
Amer i canos habia aprobado una resoluci6n en la que se pedia al Consejo

Per manent e que estudi ara el proyecto de declaraci é6n propuesto. La resol uci6n
pedi a que | as observaci ones y reconendaci ones se transmtieran a mas tardar

el 31 de dicienbre de 1997. Seguiria a ello un examen por el Comté Juridico
Interamericano y el Instituto Indigenista Interamericano. Por ultino, se
pedia en la resoluci 6n al Consejo Pernanente que convocara una reuni 6n de
expertos gubernamental es sobre | a cuestion con nmiras a una posible aprobaci 6n
del proyecto de declaraci 6n en el 28° periodo de sesiones de |a OEA que
tendria lugar en junio de 1998.

33. El Sr. Alfonso Martinez expresd la opinién de que no era atil definir a

| os puebl os indigenas y que podia haber una decl araci 6n de | as Naci ones

Uni das sobre | os derechos de | os puebl os indigenas sin esa definicién. En su
opi ni 6n seria total nente engafioso utilizar el térm no "puebl os indigenas" en
el contexto de préacticanente todas |as naciones de Asia y Africa. Se refirio
a | as opiniones que habia expresado sobre esta cuestion y que figuraban en su
segundo informe sobre la marcha de | os trabaj os del estudio sobre |os
tratados (E/ CN. 4/Sub.?2/1995/27). Por daltinp menciond el posible peligro que
supondria utilizar de nodo extenso | a palabra "indigenas" en |la | abor actua

y futura del G upo de Trabajo.

34. El Sr. Guissé dijo que, si bien no era posible definir |os pueblos

i ndigenas en | a etapa actual, seria util debatir mas a fondo esta cuesti 6n
El objetivo del debate futuro no deberia ser Ilegar a una definicion de |os
puebl os indigenas en el sentido cléasico, sino conseguir un marco juridico y
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soci al que pudi ese servir de referencia, y arnonizar |as actividades y
proteger | os derechos de | os pueblos indigenas. Tanbién sefial 6 que | os
conceptos de "puebl 0" y "puebl os" tenian sentidos diferentes seglin | a época y
el lugar a que se referian

35. El Sr. Hatano dijo que no estaba total nente convenci do de que fuera

i nnecesaria una definicion de pueblos indigenas. Sin enbargo, aceptaba |la
opi ni 6n expresada por la Sra. Daes de que era casi inposible y no era
deseabl e tener en el nonento presente una definicidn universal, si bien quiz&
fuera necesario definir el concepto de "puebl os indigenas" dentro de | os
préxi nos 30 afios. La Asanbl ea General podia y debia aprobar |a declaracién
sobre | os derechos de | os pueblos indigenas sin que hubiera una definicidn

de ellos. Ahora bien, esa definicién seria necesaria si |a declaracién se

i ncor poraba después en tratados juridi camente vincul antes.

1. EXAMEN DE LOS ACONTECI M ENTOS RELATI VOS A LA PROMCCI ON
Y PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUVMANGCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS | NDI GENAS

A. Introducci 6n

36. La Presidenta-Relatora, al presentar el tema 5, invitd a todos |os
participantes a facilitar informaci 6n sobre aconteci m entos recientes

rel aci onados con | os puebl os indigenas y cuestiones indigenas en sus paises.
Record6 que el Grupo de Trabajo habia decidido el dltinm afo, en

su 15° periodo de sesiones, hacer hincapié en el tema "nedio anbiente, tierra
y desarrollo sostenible”. El objetivo principal de |os tenmas subrayados era
facilitar informaci é6n y datos actual i zados sobre tenmas especificos. El nedio
anbiente y la tierra eran tems que preocupaban de nodo vital a todos |os
puebl os indigenas y a | os gobi ernos.

37. La Comi si6n de Derechos Humanos, en su decisi 6n 1997/14, habia aprobado
el nonbram ento de la Sra. Daes conp Rel atora Especi al sobre | as pobl aci ones
indigenas y su relacién con la tierra y |l e habia pedido que preparara un
documento de trabajo prelimnar sobre el tema. El Consejo Econdém co y Socia
apoyo6 el nonbram ento en su uUltinp periodo de sesiones. El docunento de
trabajo (E/CN. 4/ Sub.2/1997/17 y Corr.1) seria presentado al Grupo de Trabajo
en relaci én con el temm pertinente. El Gupo de Trabajo decidi 6 continuar
en su 15° periodo de sesiones, su | abor sobre "los pueblos indigenas y |la
salud", que era tanbi én un subtema del tena del progranma que se estaba

exam nando.

38. La Presidenta-Relatora recordé a todos | os participantes que el G upo
de Trabajo no era un foro para exponer quejas y alentd a |os participantes
i ndi genas a que se abstuvieran de fornul ar acusaci ones contra | os gobi ernos.

39. El Sr. Hatano dijo que, por desgracia, nmuchas organi zaci ones no
guber nanent al es sél o i nformaban sobre aspectos negativos en rel aci 6n con este
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tema del programa. Convino en que el Grupo de Trabajo no era un foro para
exponer quejas y que las criticas a | os gobi ernos debian fornularse en | a
Subcom si én en rel aci 6n con | os temas pertinentes.

40. El observador del Canada reconoci 6 que, si bien habia habi do progresos en
al gunas cuestiones, el Gobierno y | os pueblos indigenas del Canada

conti nuaban enfrentandose con nuchos probl emas y cuestiones. Sin enbargo, e
Gobi erno estaba decidido a continuar la labor junto con | os pueblos indigenas
para continuar progresando en |la autononia indigena y cuestiones conexas.

El observador expuso | os inportantes conproni sos que el Gobierno del Canada
habia contraido con sus puebl os indigenas y |as negoci aci ones en curso entre
el Gobierno y mhs de la nmitad de |las conuni dades First Nations e inuit acerca
de la aplicacién de |l a autononia indigena. Desde 1996 se habian firnmado

vari os acuerdos con distintos grupos indigenas, entre ellos |os siguientes:
un acuerdo final sobre educaci 6n con | as bandas de m’'knmag en Nueva Escoci a,
un acuerdo marco con los jefes de Treaty 3 sobre cuestiones de adm nistraci 6n
en toda |l a zona del tratado; un subacuerdo sobre educaci 6n con |l os jefes
sunmmit de Alberta y mas de 20 acuerdos nmarco con grupos indigenas en

Col unbia Britanica. Adenés, dijo que habia dos acuerdos de autononia con

las First Nations del Yukén, |o que daba seis acuerdos de este tipo en
aquel | a regi 6n del Canada.

41. El observador del Canada dijo tanbién que la politica del pais sobre

| os derechos inherentes de |a autonom a indigena conprendia procesos de
negoci aci 6n con nmétis y puebl os indigenas situados fuera de reservas. En e
nonent o actual habia acuerdos para |levar a cabo diez de estos procesos en
siete provincias de todo el pais. Esos acuerdos eran tripartitos y en ellos
partici paban organi zaci ones i ndigenas, |os respectivos gobi ernos provincial es
y el Gobierno federal. Las negociaciones constituian un foro donde |os dos
ni vel es de gobi erno cooperaban con | as organi zaci ones i ndi genas para nejorar
el control y la influencia de |os pueblos indigenas sobre cuestiones y
deci si ones que afectaban a sus vidas.

42. El observador de | os Estados Unidos de Angérica dijo que, entre otras
cosas, su Cobierno mantenia una relaci 6n de gobierno a gobierno con tribus
reconoci das federal mente que habian existido desde |la creaci 6n de | os

Est ados Unidos. Se habia informado al G upo de Trabajo sobre e

establ ecim ento de un Consejo Artico, que es un foro de alto nivel con ocho
Est ados &rticos (el Canad4, Dinanarca, Finlandia, |slandia, Noruega,

| a Federaci 6n de Rusia, Suecia y |os Estados Unidos) y con tres

or gani zaci ones indigenas del Artico en calidad de participantes permanentes.
El Consejo Artico facilitaba | os nedi os para pronover |a cooperacié6n, la
coordinacion y la interaccion entre | os ocho Estados articos con |a

partici paci 6n activa de | os grupos indigenas articos. Adenas, el Consejo se
ocupaba sobre una base regional de |las cuestiones de desarrollo sostenible y
protecci 6n del nedio anbiente que interesaban de mbdo especial a | os puebl os
i ndi genas.

43. El observador de Sri Lanka infornmd al Grupo de Trabajo sobre |as
deci si ones adopt adas por el Presidente de Sri Lanka relativas a |la comuni dad
veddha y sobre sus necesidades y practicas tradicionales. El Gobierno habia



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
pagi na 16

aceptado el principio de pernmitir la libertad de caza y culto a |la comuni dad
veddha (wanniyala aetto) dentro de sus territorios tradicionales de caza y

|l os m enbros que tuvieran tarjetas de identidad entregadas por |as

aut ori dades adecuadas no serian nultados por realizar esas actividades; e
Gobi erno habia dado instrucciones adecuadas al Departanmento de la Flora y la
Fauna y a otras autoridades pertinentes. Estas decisiones se habian

comuni cado a | a conuni dad veddha y se esperaba que el Presidente se reuniera
en breve con representantes de | os wanniyala aetto para discutir la

posi bilidad de |l egar a una solucién a |argo plazo de sus quejas que fuera
acept abl e para anbas partes

44. El observador de Australia dijo que |os pueblos indigenas de Australia
eran general nente mas pobres que el resto de |la conmuni dad. En general, sus
nivel es de salud y de vida eran denmasi ado baj os e inaceptables. El Gobierno
habia pronetido una mayor autononia a | os puebl os del estrecho de Torres vy,
cono prinmera medi da, habia aprobado | eyes que concedian a | a autoridad

regi onal del estrecho de Torres una partida presupuestaria separada de |a
Conmi si 6n para Aborigenes e |slefos del Estrecho de Torres. Se esperaba que,
a fines del afio 2000, el pueblo del estrecho de Torres determ naria sus
propi as prioridades. El Gobierno habia aunentado en grado considerable |la
financiaci 6n de progranas destinados especificamente a | os indigenas durante
| os proxinos cuatro afios; estaba previsto gastar unos 420 nill ones de doél ares
mas que en los ultinos cuatro afios para | os puebl os indigenas. El observador
t anbi én subrayd la inportancia de un proceso de reconciliacion de Australia
cuyo objetivo era la justicia y la igualdad para todos. Tanbién infornmd a
Grupo de Trabaj o acerca de una cunbre ministerial especial sobre

falleci mentos de aborigenes en detenci6n y sobre los indices de
encarcel am ento de | os aborigenes e islefios del estrecho de Torres que se
celebré en julio de 1997.

45. El observador de Australia infornd tanbi én al Gupo de Trabajo sobre |la
i nvestigaci 6n nacional de |la Com si 6n de Derechos Humanos e |gual dad de
Qportuni dades relativa a | a separaci 6n de | os nifios aborigenes e islefios de
estrecho de Torres de sus famlias, cuestién que se habia planteado en e
Par| ament o naci onal en mayo de 1997. El Unico aspecto del inforne sobre e
cual el Gobierno habia sefial ado su postura era |l a cuesti 6n de |as

i ndemrmi zaci ones en netalico: el Gobierno no creia que esas indemi zaci ones
constituyeran una respuesta adecuada.

46. El observador de Nueva Zelandia informd al G upo de Trabajo de |os
canbi os recientenmente introducidos en el sistemn electoral del pais y dijo
gue estos canbi os habian tenido por consecuencia un sefial ado aunento en la
representaci 6n de los nmories. La ley electoral contenia disposiciones
especi al es sobre |l a representaci 6n de | os namories en el Parlanento.

Los naories tenian la opcio6n de inscribirse en las listas electoral es maories
o en las listas generales. Los votantes nmories en la listas maories el egian
a representantes de distritos maories en el Parlanmento. Con arreglo al nuevo
sistemn de representaci 6n proporcional el numero de escafios nmaories en e

Par| anment o podia variar segin el namero de nmmories que decidieran inscribirse
en las listas electorales maories. Los nmories constituian aproxi madanmente
el 13% de | a poblacién y ahora habia una proporci é6n senejante de escafios en
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el Parl amento ocupados por nmmories, | o que constituia un canbio notable para
los maories y para el proceso denocréatico en Nueva Zel andi a.

De 120 di putados 15 eran nmories; 5 de estos di putados representaban
distritos naories y los 10 restantes fueron el egi dos en distritos generales
cono representantes de partidos. El nuevo Gobi erno de Nueva Zel andi a cont aba
con tres ministros naories, incluido el Vicepriner Mnistro y el Tesorero, e
Tesorero Adjunto y el Mnistro de Asuntos Maories.

47. El observador de Nueva Zel andi a anunci 6 que el Tratado de Waitangi era
fundanental para la relacién entre la Corona y los maories y dijo que e
Gobi erno continuaria trabajando para lograr |os objetivos de |la igual dad
social y econ6mica entre naories y no naories y al canzar acuerdos justos y
duraderos en relaci 6n con infracci ones denostradas del Tratado.

48. El observador de Finlandia infornmd al Gupo de Trabajo sobre |as

enm endas introducidas en las leyes y la Constituci 6n de Finlandi a que
concedian a los sam |la autonoma cultural en cuestiones relativas a su
idioma y cultura dentro de su regi 6n propia. El Parlanmento sam, el mas alto
o6rgano politico del pueblo indigena sam, tenia |la responsabilidad de aplicar
el acuerdo de autonom a.

49. El observador de |l a Organizaci 6n Internacional del Trabajo afirmd que |la
O T era responsabl e Uni canente de | os dos conveni os aprobados hasta e

nonent o sobre pueblos indigenas y tribales: el Convenio N° 107 de 1957
relativo a | as poblaciones indigenas y tribales y el Convenio N° 169 de 1989
relativo a pueblos indigenas y tribales. El Convenio N° 107 continuaba en
vigor en 21 paises, y el Convenio N° 169 continuaba en vigor y hasta el
nonent o habia sido ratificado por 10 paises. Sin enbargo, el observador dijo
que la influencia préactica de los convenios de la OT, en especial de
Conveni o N° 169, superaba el nunero de ratificaciones. Se infornd al G upo
de Trabajo sobre I as consultas anual es entre organi snos encam nadas a
coordinar la | abor técnica entre organi snos y organi zaci ones de | as Naci ones
Uni das en esta esfera. La reunion del presente afio fue convocada por la OT
y se centré en consultas con | os pueblos indigenas y tribales y en su

partici paci 6n. El observador informd tanbi én al Grupo de Trabajo sobre un
programa de radi o, preparado por la O T en cooperaci 6n con organi zaci ones

i ndi genas de Costa Rica, que explicaba |os objetivos y al cance de

Convenio N° 169 de la OT.

50. Muichos participantes indigenas informaron sobre casos de opresion y de
negaci 6n de sus derechos a la libre determ naci 6n. Michos partici pantes

i ndi genas informaron tanbi én sobre el desplazam ento de sus conuni dades fuera
de sus tierras a consecuencia de proyectos de desarrollo. Varios

partici pantes indigenas informaron sobre situaci ones de asimlacion

Si n enbargo, al gunos participantes indigenas informaron al G upo de Trabajo
sobre progresos consegui dos en relaci 6n con sus derechos.

51. Muchos participantes indigenas indicaron que |os sistemas educativos en
sus paises no reconocian o no pronovian sus identidades indigenas.

Los programas educativos deberian reflejar la historia, cultura y tradiciones
de | os puebl os indigenas.
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52. Al gunos participantes indigenas dijeron que |as cuestiones esenci al es
eran las dificultades econ6micas y |la pobreza. ElI desenpleo de |os indigenas
en las zonas rurales era elevado. Dos participantes indigenas se refirieron
a | a necesidad de restabl ecer |os sistemas humanos, sociales, culturales,
civiles y politicos de | os puebl os indigenas.

53. Al gunos participantes indigenas se refirieron a violaciones especificas
de | os derechos humanos en sus paises. Un menbro del pueblo twa, de Rwanda,
condené | as matanzas perpetradas en su regi 6n de que habia sido victim su

pueblo e instd a que se |levara a cabo sin denpbra una investigaci 6n conpl eta.

54, Un representante del pueblo naga infornd al Grupo de Trabajo sobre |os
ultinmos acontecimentos entre los naga y el Gobierno de la India.

El Gobierno de la India y el Consejo Nacional Socialista de Nagal andi a habian
anunci ado un alto el fuego con efecto a partir del 1° de agosto de 1997 y
habi an acordado | as sigui entes condi ci ones para iniciar conversaci ones:

a) |l as conversaciones se desarrollarian sin que ninguna parte inpusiera

condi ciones; b) las conversaciones serian del nas alto nivel, es decir, con
partici paci 6n del Priner Mnistro; y <c¢) el lugar de cel ebraci 6n de esas
conversaci ones seria fuera de |a India.

B. Medio anbiente, tierra y desarrollo sostenible

55. La Presidenta-Rel atora del G upo de Trabajo, en su calidad de Rel atora
Especi al sobre el estudio de |as pobl aciones indigenas y su relacio6n con |a
tierra, present6 su docunento de trabajo prelininar sobre | as pobl aci ones
indigenas y su relacién con la tierra (E/CN. 4/Sub.2/1997/17 y Corr.1).

La Relatora reiterd la inportancia de reconocer y garantizar |os derechos
indigenas a las tierras y | a necesidad de que continuara el dialogo entre |os
gobi ernos y | os puebl os indigenas sobre cuestiones relativas a | os derechos a
las tierras. Tanbi én subrayé que | os pueblos indigenas tenian una relacién
muy estrecha con sus tierras, territorios y recursos y que debia recordarse
siempre este hecho al debatir |os derechos de los indigenas a la tierra.

La Rel atora expresd satisfacci 6n por que esta relaci 6n especi al estaba siendo
gradual nente reconoci da por | os Estados y |as organi zaci ones i nternaci onal es.

56. El docunento de trabaj o exam naba | os probl emas contenporaneos con que se
enfrentaban | os puebl os indigenas en relacién con la tierra y |os recursos
natural es. Michos Estados todavia no reconocian | os derechos de | os puebl os

i ndigenas a sus tierras y recursos naturales. El docunmento de trabajo era

Uni canent e un exanen prelimnar que se ocupaba de al gunos el enent os

esenci al es sobre | os derechos de los indigenas a la tierra; la Relatora
Especi al presentaria el afio proxinm un infornme final

57. El observador del Brasil dijo que |la Constitucion brasilefa reconocia |a
fundamental inportancia de la tierra y el medio anbiente para | os puebl os

i ndi genas y aceptaba | os "derechos originales" de | os pueblos indigenas a |as
tierras tradicional es que ocupaban. Estas tierras serian su posesion
permanente y | os indigenas tendrian el usufructo exclusivo de |os recursos,

el suelo, los rios y los lagos. El Brasil reconocia que la tierray el nedio
anbi ente eran el ementos esenci al es para garantizar condiciones de vida sana y



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
pagi na 19

para un desarroll o sosteni ble de | os pueblos indigenas. Sus el enentos
constituian | a base de | a supervivencia fisica y cultural de |os pueblos

i ndi genas conp grupos diferenci ados étni canmente dentro de |a soci edad

naci onal . El Gobierno del Brasil estaba conpronetido firmenmente a cunplir
sus obl i gaci ones constitucional es de proteger a | os puebl os indigenas contra
actos de violencia y de demarcar sus tierras. Estas tierras representaban

el 11% del territorio nacional, equivalente a |la superficie conjunta de
Francia e Inglaterra. El nuevo procedimento adm nistrativo de denmarcaci 6n
de tierras indigenas entré en vigor nediante el Decreto N° 1775, de 8 de
enero de 1996, que permitia a cual qui er demandante presentar pruebas en apoyo
de una recl amaci 6n rel aci onada con tierras indigenas denmarcadas. Con arreglo
a |l as disposiciones pertinentes, el Mnisterio de Justicia habia

exam nado 368 recl anmaci ones no i ndigenas con objeciones relativas a 26 zonas
i ndigenas. En conjunto se habian rechazado 353 recl anaciones y |as restantes
se habian enviado a |a Fundaci 6n Naci onal para | as Pobl aci ones | ndi genas
(FUNAI) para su posterior estudio.

58. El observador de Di namarca expresé |la opini én de que era esencial que |os
gobi ernos, | as organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones

i nt erguber nanment al es reafirmaran sus conprom sos con | os principios de
aprovecham ento sosteni ble de | os recursos naturales que pernmtia a |los
puebl os i ndigenas dependientes de |a caza, |la pesca y la recol eccidn

conti nuar desarrollando sus activi dades de subsistencia tradicional tanto en
tierra comp en el nar.

59. El observador de Australia se refirid a la decision de dicienbre de 1996
del Alto Tribunal de Australia en el caso Wk. El Tribunal decidi6 que la
concesi 6n de determ nadas tierras de pastoreo en arriendo en el Estado de
Queensl and no abol ia necesarianente | os posi bl es derechos de | os aborigenes a
la tierray que el efecto de | a concesi 6n de un arrendam ento de pastoreo
sobre cual qui er derecho abori gen debia determ narse en cada caso

Los conpl ej os efectos nutuos de | a decisidén en las |leyes, incluida |la Ley de
propi edad indigena y |la Ley de discrimnaci én racial habian provocado
dificultades e incertidunbres inportantes en la adnministracion de las tierras
del Estado y del territorio, |os ganaderos, |as enpresas de mineria, otros
arrendatarios y | os posibles propietarios aborigenes. El observador dijo
que, después de consultas intensas con todas |las partes, incluidos |os

i ntereses indigenas, el Gobierno habia publicado un proyecto de ley en
respuesta a |l a decision del caso Wk para que se fornul asen conentari os.

El proyecto de |l ey se basaba en que los titul os de propiedad aborigen de | as
tierras de pastoreo arrendadas no se abolian y satisfacia | as necesi dades
legitimas de | os ganaderos respetando al msno tienpo el derecho de propi edad
de | os aborigenes.

60. El observador de Australia conenté al gunos parrafos del docunento de
trabajo prelimnar relativos a su pais.

61. El observador de Finlandia dijo que en |las nuevas | eyes sobre |la
autonom a cultural de los sam no figuraban disposiciones relativas a
derecho a la tierra y que las leyes finlandesas en vigor no reconocian |os
derechos de los sam a la tierra. La observadora de Noruega dijo que
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I a Com si 6n Noruega de Derechos de | os Sami nonbrada en 1980 para exam nar

| os derechos del pueblo sam a las tierras y |las aguas habia finalizado su

| abor en el condado de Finmark. La Conisién continuaria ahora su estudio de
otras zonas de Noruega. La observadora infornmd tanbién al G upo de Trabajo
acerca del estudio que se estaba realizando acerca del derecho
consuetudinario de los sam relativo a |os derechos a las tierras. E

Gobi erno de Noruega se conpronmetia a no permtir mAs agresi ones anbi ental es
en zonas de |os sam hasta que se decidiera |la cuestidn de | os derechos de
los sami a las tierras.

62. El observador de Mal asia dijo que |los indigenas bum putras estaban nuy
retrasados en relaci 6n con | a poblaci6n no indigena en materia de bienestar
econdém co, por |lo que el Gobierno habia iniciado nuevas activi dades

encam nadas a acel erar su desarroll o socioeconénico, incluida |la fornul aci6n
de politicas para garantizar una nejor proteccion juridica de la tierra de
Orang Asli.

63. Muichos participantes indigenas felicitaron y dieron las gracias a la
Rel at ora Especi al por su docunento de trabajo y dijeron que la tierra y |os
recursos naturales eran | a preocupaci 6n mas fundamental de |os puebl os

i ndi genas de todo el nundo. Ademds de la cuestion de la libre determ naci6n
el acceso a la tierray el domnio de la tierra y de sus recursos eran

el ement os esenci al es. Los puebl os indigenas dependian de la tierra para su
supervivencia material y cultural. Algunos participantes indigenas dijeron
que | os puebl os indigenas y sus conuni dades s6l o podrian sobrevivir si podian
poseer, utilizar, conservar y gestionar sus tierras y sus recursos naturales.

64. Muichos participantes indigenas informaron al Grupo de Trabajo de que no
se reconocian sus derechos a la tierra y a |los recursos naturales.

El interés fundanental subyacente de | as |eyes nacional es era desposeer a | os
puebl os indigenas de las tierras, los territorios y |los recursos naturales.
Muchos representantes indigenas se refirieron al principio de terra nullius,
que se habia aplicado para justificar |a denegaci 6n de |as recl amaci ones

i ndi genas sobre tierras.

65. Al gunos participantes indigenas se centraron en |la cuestién de |os
despl azam entos y del reasentam ento forzado de puebl os indigenas expul sados
de sus tierras nativas. Esto se habia convertido en un fendneno nmundial en
los Ultinps afios y | os despl azam entos y reasentam entos forzados de puebl os
i ndi genas conbi nados con una rehabilitaci 6n i nadecuada habian desencadenado
una cadena de otras fornmas de despl azam ento

66. Un participante indigena de Anérica del Norte dijo que en relacién con la
tierra, el nedio anbiente y el desarrollo, |a explotacidn de |os recursos de

| os puebl os indigenas en | os Estados Unidos y en Sudamérica, en especial la
mneria del oro, era la msma que hacia 100 6 200 afios. Las anmenazas contra

| os puebl os indigenas continuaban siendo |as msnmas. Estos hechos atraian a
ol eadas de col onos que ponian en peligro la paz y |l a seguridad, asi como |a
salud y el bienestar de | as conuni dades i ndigenas. Adenés, |a degradaci 6n

del anbiente continuaba siendo un problema critico para |os pueblos indigenas
de Anméri ca.
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67. Un participante indigena de Europa dijo que |os derechos de |os indigenas
al aprovecham ento de las tierras y a la gestién de los recursos eran | as
princi pal es cuestiones que se planteaban | os puebl os indigenas de Finlandia,
Noruega, |a Federaci 6n de Rusia y Suecia. El sistemn de vida tradicional de
| os indigenas estaba constituido por el pastoreo de |os renos, la pesca, la
caza y la recolecci6n. Las respectivas |eyes nacionales no concedian |a
propi edad de las tierras a | os pueblos indigenas. Tanbién era limtada |la
protecci 6on juridica contra el aprovecham ento externo de las tierras

i ndi genas tradicional es que chocaba con | os intereses indigenas. La opinion
oficial tradicional en estos Estados continuaba siendo que | os puebl os

i ndi genas no tenian ningun derecho a la tierra, y que |os Estados, a

anexi onar sus tierras dentro de sus respectivas fronteras naci onal es, habian
tomado posesi 6n de tierras sin propietarios.

68. Varios participantes indigenas centraron su intervencién en |a situacién
de |l os derechos de los indigenas a las tierras en |a Federaci 6n de Rusi a.

Se dijo que la falta de una aplicaci é6n eficaz de | os derechos de | os
indigenas a la tierra era un problema general de la mayoria de | os puebl os

i ndi genas de aquel pais. Si bien la Constituci 6n de Rusia concedia ciertos
derechos a | os puebl os indigenas, incluido el derecho a la tierray a los
recursos natural es de sus regiones, al faltar |as necesarias nedi das de
aplicacion politica y juridica, estos derechos no tenian valor préactico para
| os puebl os af ect ados.

69. Muchos partici pantes indigenas hicieron hincapi é en | os efectos negativos
de las actividades y proyectos de desarrollo, la construcci é6n de carreteras,
la mneria, las centrales hidroel éctricas y la energia geotérmca. Se citd a
ese efecto dos centrales hidroel éctricas previstas en Filipinas y |os

enbal ses de Pangue y RALCO de producci 6n de energia hidroel éctrica en Chile.
Se afirnmd que |la construcci 6n del enbal se de Pangue en |la regi 6n de Biobio y
el proyecto de RALCO constituian una amenaza para |a existencia de |as

conuni dades de napuches pehuenches. La ejecuci 6n del proyecto RALCO, a cargo
de | a Conpafiia El éctrica Nacional de Chile ENDESA inundaria

apr oxi madanente 3.400 ha de territorio mapuche y 700 fam lias indigenas se
verian obligadas a desplazarse. Al gunos representantes indigenas dijeron que
las politicas y programas gubernanental es no tenian en cuenta a nenudo |as
consecuencias a largo plazo para | os puebl os indigenas.

70. El observador de Chile declar6 que el proyecto hidroel éctrico RALCO habia
sido aprobado por |a Soci edad Nacional del Medio Anbiente después de estudi os
i ntensos. El proyecto, que se ejecutaria de conform dad con | as |eyes sobre

i ndi genas después de consultas conpl etas, ofrecia oportuni dades para e
desarroll o econdni co.

71. Al gunos participantes indigenas dijeron que |la creaci 6n de reservas
forestales y de santuarios para |a fauna constituia una violacién de |os
derechos indigenas a las tierras y los recursos. Un participante indigena

de Africa dijo que la mayoria de | os parques natural es de Africa estaban
situados en tierras tradicionales de |os nmasai. Los parques anenazaban |a
subsi stencia de | os nmsai, sus estructuras sociales y, por lo tanto, su msm
existencia. Un participante indigena de Asia dijo que |os programas de
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asentam entos no indigenas en tierras indigenas tradicional es patroci nados
por | os gobiernos eran el problenma esencial de su regi6n. Oro participante
i ndigena de Asia dijo que al gunos puebl os indigenas de | os bosques se
enfrentaban con enornes dificultades porque | os proyectos de desarrollo

est aban destruyendo el equilibrio ecolégico. Dijo tanbién que el desarrollo
material no habia sido nunca un problena para | os puebl os indigenas, puesto
gue aj ustaban sus vidas al nedio anbiente y aprovechaban | os productos
naturales y los recursos sin destruir el nedio anbiente. Se sefial 6 que un
desarrol |l o desigual habia creado mas diferencias sociales y politicas entre
| a pobl aci é6n en general y |os puebl os indigenas.

72. Un participante indigena de Goenlandia infornd al G upo de Trabajo sobre
un estudi o en curso de realizaci 6n acerca del posible al macenam ento de
mat eri al es nucl eares en tierras indigenas tradicional es de G oenl andi a

73. Un participante indigena de Australia declard que el Gobierno habia
preparado una respuesta legislativa a | a decisién del caso Wk basada en e
pl an de diez puntos del Primer Mnistro. El plan no era resultado de
negoci aci ones con | os pueblos indigenas. El participante infornmd al G upo de
Trabaj o sobre un proyecto de |ley para enmendar |a Ley de propiedad indigena
que se presentaria al Parlanento a fines de afio. Expresd |a opinio6n de que,
si se aprobaba esa ley, se |legaria a |a abolicién generalizada de |a

propi edad indigena y la elininaci én del derecho de | os pueblos indigenas a
negoci ar sobre tierras, incluidos |os arrendam entos para el pastoreo, y que
en general se nenoscabaria |la capacidad de | os propietarios indigenas de
proteger sus titulos de propiedad y beneficiarse de ellos.

74. Los representantes indigenas invitaron a |la Relatora Especial sobre |os
derechos de los indigenas a las tierras a visitar Australia y el Canada.

La Rel atora Especial dio las gracias a los participantes y declard que |as
fechas de su visita se decidirian después de consultas pertinentes.

75. El observador del Canada dijo que un conponente inportante de |la
estrategi a del Gobierno en el sector de la salud era aunentar |a vigilancia
conunitaria de | os programas de salud para indigenas. Se habia transferido a
| as comuni dades el 25% de | as contribuciones de salud de |a conuni dad
aborigen y participaban en el proceso de transferencias el 65% de |as First
Nati ons. Todas estas iniciativas se enprendian dentro de un marco tenpora
deci dido en consultas con las First Nations y el pueblo inuit. En mayo

de 1997 se aprobaron las directrices sanitarias del Canada para |os

negoci adores federales en materia de autononmia. Los negoci adores podian
presentar estas directrices al iniciar debates con los First Nations, |os
inuit y las provincias o territorios a fin de preparar el terreno para
negoci aci ones mas especificas sobre la adm nistraci 6n de | os servicios de
salud. El interés principal del Canadd en cuestiones de salud era aunmentar
la jurisdiccion y la autoridad de | os puebl os indigenas sobre sus sistemas de
salud, con lo que se respetaria el enfoque indigena de la salud y la curacién
y se garantizaria la conpatibilidad con otras jurisdicciones, manteni éndose
al msno tienpo el acceso a | os programas y servicios de salud obligatorios.
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76. El observador del Canada inform tanbién de que en el Yukdn habia
finalizado el 1° de abril de 1997 la transferencia de todos |os servicios de
sal ud del Gobierno federal al gobierno territorial. El Foro Nacional de
Canada sobre Sal ud habia reconendado el establecimento de un instituto de
sal ud aborigen. Ademas, |a capacitaci 6n de mas trabaj adores sanitarios

i ndi genas era una parte esencial del proceso actual de transferencia de |la
autoridad y de aunento de | a autonomia, puesto que |os puebl os indigenas
podian asi integrar mejor |os aspectos culturales y linglisticos en |la

pl ani fi caci 6n de | os progranss.

77. El observador de Australia dijo que |os problenmas de sal ud, vivienda,
educaci 6n y enpleo con que se enfrentaban | os puebl os indigenas del pais no
eran faciles de resolver. La salud de los indigenas era una cuesti6n de
grave preocupaci 6n y el Gobierno se habia conpronetido a nejorar |a salud de
| os aborigenes e islefos del estrecho de Torres. El Gobierno estaba
asignando prioridad a la salud, la vivienda y |a educaci6n. La totalidad de
| os fondos federal es asignados a |la salud indigena serian de 127 m |l ones de
dol ares en 1997-1998, de los cuales 5,25 mllones costearian el acceso a la
atenci 6n primaria de la salud de otras 35 conuni dades. Ademas, se habian
asignado 20 m | lones para el plan de acci 6n sobre salud nmental de |os
aborigenes e islefios del estrecho de Torres, que nejoraria |a capacitaci6n de
| os trabaj adores sanitarios y de salud nmental indigenas y proporcionaria
servi ci os especi alizados de asistencia a la salud nmental y clinicos
accesi bl es y adecuados para | os aborigenes e islefios del estrecho de Torres.

78. El observador de Nueva Zel andia dijo que, si bien habia habido canbios en
materia de salud de |os naories en los Ultinos tres afos, |a salud de |os
maor i es continuaba estando retrasada en relaci 6n con | a poblaci 6n no nmaori.

El observador sefal 6 al gunos canbios relativos a |la salud de | os maories,
entre ellos una participaci 6n mayor de los nmaories en |a prestaci 6n de
servicios de salud, |a asignacion de recursos especificos para el desarrollo
de la salud de los nmories, una nmamyor integraci 6on de practicas cultural mente
adecuadas en el sector de la salud, un nmarco para el mejoramento de |a salud
de los maories y una mayor dedicacio6n a |las estrategias de pronoci 6n y
prevenci 6n de | a sal ud.

79. El Comité encargado de | a reuni6n preparatoria sobre la salud de |os
puebl os indigenas presentd | a declaraci én conjunta y | as reconendaci ones
si gui ent es:

"1) El Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas deberia
continuar tratando el tenmm de |a salud de | os puebl os indigenas conp
cuestio6n prioritaria e incluirla en el programa del Grupo de Trabajo
sobre Pobl aci ones | ndi genas;

2) El Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas deberia
formul ar reconendaci ones a | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud y a otros
organi snos nundi al es para realizar consultas y mantener un dial ogo
directo con | os pueblos indigenas a fin de fornmular un plan de acci én con
sus participantes que tendria | os objetivos siguientes: a) determ nar
| as cuestiones de salud y | as necesi dades de | os puebl os indigenas y



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
pagi na 24

darles prioridad; b) examinar las politicas existentes y determ nar s
respondi an de nodo adecuado a | as necesi dades de | os puebl os i ndi genas;
C) preparar y ejecutar programas y politicas que respondi eran de nobdo
adecuado y apropiado a las actuales crisis de la salud y a las

necesi dades futuras de salud de | os puebl os indigenas;

3) Los puebl os indigenas deberian participar en | os debates y
formular politicas con | os progranas, organi snos y dependenci as
pertinentes de | as Naci ones Unidas, entre otros |a Organi zaci 6n Mindi a
de la Salud, el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica, |a O ganizacion
de |l as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organi zaci 6n Mundi al de |a Propiedad Intelectual, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente, |a Oganizaci 6n de |as Naci ones
Uni das para |la Educacion, la Cienciay la Cultura y la Organi zaci 6n
Mundi al del Conmercio, a fin de facilitar y garantizar |la proteccion y
nej oram ento de | as nedicinas, alinentos, practicas, sistenas e
instituciones de los indigenas y luchar al misnpo tienpo contra su
expl ot aci 6n;

4) Los principios del proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos
de | os puebl os indigenas debian contener normas ninimas cono base para
| as directrices de esas reconendaci ones. "

80. Un participante indigena de Australia se refiri6 al trato i nhumano y
degradante que sufrian a nenudo | os puebl os indigenas cuando estaban

det eni dos por la policia o encarcelados. Los fallecimentos de indigenas en
detenci 6n en Australia habian al canzado un nuevo maxi no: | 0s presos

i ndi genas se estaban nuriendo con una frecuencia doble que |la de otros

pr esos.

81. Un participante indigena de Asia centrd su intervencién en |la situacién
sanitaria del pueblo adivasi de la India. Un 30%de |os adivasi padecian de
mal a salud y casi el 44%de |os nifios adivasi padecian mal nutricion

82. Un participante maori dijo que, si bien habia habido cierta dism nucidn
en los indices de fallecimentos de |os nmories, habia notivos inportantes de
preocupaci 6n en cuestiones conpb el sindrone de muerte infantil sdbita y |os
sui cidios de los joOvenes. Adenas, el cancer continuaba siendo |a causa
principal de fallecimento y enfernedad de | os naories. El Gobierno no habia
aumentado en los dltinos tres afios |a financiacion de |os servicios de sal ud
de | os nmori es.

83. Un participante indigena de Africa informd sobre |as precarias
condi ci ones de salud de | os pueblos indigenas. Los puebl os indigenas apenas
tenian acceso a tratam entos nmédi cos adecuados porque | os servicios de sal ud
publica estaban mal organi zados. Un representante indigena del Canada
informd de que los indices de suicidio de |os jo6venes indigenas eran de
cuatro a seis veces superiores a |los de |as poblaci ones no indigenas.
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84. Al gunos participantes indigenas dijeron que sus conocim entos
tradi ci onal es nédicos y sus plantas estaban amenazados por la agriculturay
otras actividades de desarrollo que destruian sus tierras y territorios.

Al gunos representantes indigenas dijeron tanbi én que |a situaci én de |a sal ud
de | os puebl os indigenas estaba vincul ada con el nedio anbi ente donde vivian
La estrecha relaci én entre | os pueblos indigenas y sus tierras tradicionales
debia tenerse sienpre en cuenta al estudiar su situaci én sanitaria.

V. ESTUDI O DE LOS TRATADOS, CONVENI OGS Y OTROS ACUERDOS CONSTRUCTI VOS
ENTRE LOS ESTADOS Y LAS POBLACI ONES | NDI GENAS

85. La Presidenta-Relatora, iniciando el debate sobre el tema 6 del programa
titul ado "Examen del tercer informe sobre la nmarcha de | os trabajos y de
infornme definitivo del Relator Especial de |la Subcom si6n sobre |os tratados,
conveni os y otros acuerdos constructivos entre | os Estados y |as pobl aci ones
i ndigenas", dio las gracias y felicito vivamente al Rel ator Especial e invitd
al Sr. Alfonso Martinez a que presentara sus infornes.

86. El Relator Especial |anent6 tener que informar al Grupo de Trabajo de
que, por notivos ajenos a su voluntad, no habia podido presentar la dltinm
parte del estudio al G upo de Trabajo en su 15° periodo de sesiones. Explicé
que | a Comi si 6n de Derechos Humanos, en su decisién 1996/ 109, |e habia pedido
que incluyera en el estudio un ejenplo préactico de aplicaci é6n de un tratado
firmado entre un pueblo indigena y un Estado. Habia establ ecido contacto con
el Gobierno de Nueva Zel andia para nanifestar su interés en profundizar en e
Tratado de Waitangi, en particular su inportancia contenporanea. El Gobierno
de Nueva Zel andia habia invitado al Relator Especial a visitar el pais, pero,
por notivos politicos internos, es decir, la celebraci én de elecciones y |la

i nstauraci 6n de un nuevo Cobi erno, el Relator Especial no pudo visitar Nueva
Zel andi a hasta mayo de 1997, por |o que no dispuso de tienpo suficiente para
cunplir el plazo fijado a | a presentaci 6n de docunentos a | a Subcom si 6n
Ahora bien, la informaci 6n que habia recogi do Nueva Zel andi a nerecia un
exanen a fondo. El Relator Especial observé ademas que, en el periodo de
sesi ones de 1996 del Grupo de Trabajo, apenas se habia debatido su tercer
informe sobre la narcha de | os trabajos y que, por consiguiente, consideraba
atil que en el 15° periodo de sesiones se pudiese estudiar dicho el inforne.
El Rel ator Especial concluyd su intervenci6n diciendo que finalizariay
presentaria el estudio antes de 1998 para que se pudiera analizar a fondo en
el proxinmo periodo de sesiones del Gupo de Trabajo.

87. El Sr. Guissé nmanifestd su reconocinmento y apoyo a |la |abor de

Sr. Alfonso Martinez y subray6 la inportancia de incluir en el infornme e
mayor nunero posi bl e de ejenplos, aunque para ell o hubiese que prorrogar e
pl azo de presentaci 6n

88. Si bien algunos participantes indigenas mani festaron su decepci 6n por e
hecho de que no se hubiese presentado el inforne al Gupo de Trabajo en

su 15° periodo de sesiones, conp se esperaba, nuchos de ellos subrayaron |a

i nportancia del estudio de los tratados y nani festaron | a esperanza de que se
diese la mas alta prioridad al estudio y de que éste estuviese listo a
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finales de 1997. Se expresd adenmds | a opini6n de que | os tratados seguian
siendo una de | as naneras nejores de al canzar unas rel aci ones equitativas

entre | os pueblos indigenas y | os Estados. Ademas, era esencial velar por
gue se respetaran y aplicaran | os tratados.

89. Algunos participantes indigenas formnul aron propuestas concretas. Una de
ellas consistia en analizar la situacién de |os tratados firmados con puebl os
i ndigenas a fin de expresar una opinion acerca de si esos tratados consistian
en di sposi ciones internas o bien en acuerdos vinculantes entre |as partes.
Tanbi én se sefial 6 | a posibilidad de fornmular algun tipo de reconmendaci 6n
acerca de si era justo que una parte nodificase unilateral mente |as

obl i gaci ones di nanantes del tratado y, en tal caso, qué recursos cabria

consi derar para restablecer las relaciones originales. Se pidio6 al Relator
Especi al que reflexi onase acerca de si habria que pedir a | os gobi ernos que
nmodi fi casen sus actitudes respecto de | os tratados con objeto de negociar con
| os puebl os indigenas correspondi entes | as nmedi das practicas que se podrian
adoptar para que las partes en |los tratados estuvi esen en pie de igual dad.

90. Un participante indigena de Anérica del Norte reconendd al Rel ator
Especi al que siguiera casos concretos en | os cinco afios proxi nos e infornmase
anual mente acerca de su aplicaci6n. Propuso ademas que se creara un Organo
de | as Naci ones Uni das que infornase asim sno todos | os afos sobre | as

vi ol aci ones de | os tratados.

91. Para que el inforne final fuese o mas conpleto y detall ado posible,
nmuchas organi zaci ones i ndigenas se ofrecieron a prestar asistencia al Relator
Especial y facilitarle docunentaci 6n pertinente. Concretanmente, un

partici pante indigena de Angérica del Sur expuso al Relator Especial |as
concl usi ones de |l as investigaci ones efectuadas por su organi zaci 6n durante
tres afios, gracias a las cual es se habian descubierto siete inportantes
tratados entre | a naci 6n napuche y | as autori dades chilenas anteriores a |la

i ndependencia y posteriores a ésta, tres de |os cual es habian sido traducidos
y envi ados al Rel ator Especial. Al gunos participantes indigenas invitaron
ademds al Rel ator Especial a visitar sus territorios para hacerl e conprender
nejor la situacion reinante en ellos y facilitar de ese nodo el cunplimento
de su nmandat o

92. El Relator Especial, tomando en cuenta el enpefio y |as expectativas de |a
mayoria de | as organi zaci ones indigenas, reiterd sus discul pas por el retraso
en la presentacion de su inforne final. Dijo que habia tomado nota de todas

| as propuestas fornuladas y mani festd especial interés por |a propuesta
relativa a la creaci 6n de un foro pernanente que supervisara |as violaciones
de los tratados e informase al respecto.
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V. DECEN O | NTERNACI ONAL DE LAS POBLACI ONES | NDI GENAS DEL MJNDO

93. La Presidenta-Relatora presentd el tenma 7 del programa, titul ado "Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mindo", e invitdé a tomar |a

pal abra a la Sra. Tove Petersen, menbro del G upo Asesor del Fondo de

Contri buci ones Vol untarias del Decenio Internacional de |as Pobl aci ones

I ndi genas del Mundo.

94. La Sra. Petersen infornd de las actividades del G upo Asesor, que se
reuni 6 en G nebra en abril de 1997. Con respecto a |as becas, el grupo
consi der6 sumanente i nportante que todos | os becarios pudiesen conpartir su
experiencia con su conuni dad. Se habian recibi do aproxi mnadanente 60
candidaturas y la Sra. Petersen instd particularmente a las nujeres a
presentar candi daturas. Por falta de fondos, Unicanmente se podia aprobar un
nanmero reduci do de proyectos indigenas.

95. Un participante indigena de Europa septentrional afirm que el Decenio
era una oportuni dad para establ ecer un marco internacional de reconocimento
y sal vaguardi a del derecho de | os pueblos indigenas a la libre determ naci én
Concretanente, y con el apoyo de otras organi zaci ones, expuso tres
prioridades que habrian de ser al canzadas en el curso del Deceni o:

| a aprobaci 6n del proyecto de declaraci én de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | os puebl os indigenas; |la creaci6n de un foro permanente, de

ni vel mas el evado posible, dentro del sistenma de |las Naciones Unidas; y la
creaci 6n de redes para activar, aumentar y sal vaguardar |la participaci 6n de
I as indigenas en | a adopci 6n de deci siones politicas.

96. El observador del Canada dijo que su pais apoyaba |la traducci 6n de
proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os indigenas a dos idionas
aborigenes y la realizaci 6n de una version del docunento "en |enguaje |lano",
en col aboraci 6n con la Conferencia Inuit C rcunpolar del Canada y con |os
Jefes de Ontario. El Canadad habia cel ebrado debates peri 6di cos sobre e
proyecto de decl araci 6n con representantes aborigenes. Ademas, se estaba
preparando una exposici 6n especi al sobre | os puebl os aborigenes para e
pabel | 6n del Canadad en | a Exposici én Universal de 1998, en Portugal

97. Un participante indigena de Australia, aunque sefial 6 una consi derabl e
pérdi da de inpulso de las actividades al respecto, informd acerca de |la

el aboraci 6n de un mddul o de infornmaci 6n sobre el proyecto de declaraci é6n que,
| anzado en septienbre de 1996, estaba ya disponible en Internet y consistia
en una versi én en lenguaje |Ilano del docunento, un analisis de texto y

di versas i nfornmaci ones sobre | a experiencia de | os pueblos indigenas en |as
Naci ones Uni das.

98. Un participante indigena de Angrica Latina expuso distintas actividades
de informaci 6n y conuni caci 6n: en agosto de 1996, varios puebl os indigenas,
junto con una organi zaci 6n no gubernanmental danesa, habian organi zado |a
primera reuni 6n de puebl os indigenas de | os dos hem sferios de Arérica. A la
reuni 6n, titulada "Visiones de Abya Yala", que se celebr6 en Copenhague,
asistieron mas de 70 representantes indigenas de América y representantes de
| as Naci ones Unidas, la Unio6n Europea, la OT y otras organi zaci ones.
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Comuni c6 ademas | a apertura de un centro internacional, con el respal do de
Ayuntanmi ento de Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco), que facilitaria a | os puebl os
i ndi genas informaci 6n y docunmentaci 6n, y dio infornaci ones sobre el proyecto
Inkarri, destinado a dotar a |os puebl os indigenas de un sitio propio en
Internet. Por dltino, infornd acerca del seminario para periodistas

i ndi genas cel ebrado en Madrid en el verano de 1996.

99. Algunos participantes indigenas de | a Federaci 6n de Rusia informaron de
| as actividades |l evadas a cabo en el terreno de |a educaci 6n. Pese a
conprom so de | a Federaci é6n de Rusia, se dijo que |las actividades eran a |la
sazon nenos intensas, acaso por la crisis financiera de |la region

Se expresé ademds preocupaci 6n ante |a posibilidad de que di sm nuyera e
interés del Centro de Derechos Humanos por el Decenio, a causa de |la
reestructuraci 6n del Centro.

100. El observador de Estonia fornmul 6 una breve decl araci 6n sobre |os
programas de su Gobierno con notivo del Decenio, pero |lanentdé que |a acusada
falta de fondos | e hubiese obligado a reducir el nunero de activi dades.

101. Un participante indigena de Arérica del Norte, al que apoyaron otras
organi zaci ones, nmanifestd satisfacci 6n por |a creaci 6n del Fondo de

Contri buci ones Voluntarias, pero lament6 la falta de interés de | as Naci ones
Uni das y de sus Estados M enbros por el Decenio. Un participante indigena de
Asia dijo que las actividades de sensibilizaci6n en Asia no habian tenido
éxito y propuso que el G upo de Trabajo cel ebrase una reuni én oficial en Asia
antes del final del Decenio.

102. Un participante indigena de América del Sur informd acerca de al gunas
actividades |l evadas a cabo en el canpo de |os derechos indigenas y |os

der echos hunmanos: se habian organi zado varios seninarios y talleres y se
habi an di stribui do di versas publicaciones con vistas a nejorar |a conprensién
de los instrumentos juridicos internacionales relativos a |os pueblos

i ndigenas y a supervisar su aplicaci é6n. Propuso ademas que se crease una

ofi cina permanente de protecci é6n de | os derechos humanos en el territorio
aymara de Janqg’ uchull pa (Bolivia, Chile y Per) y, conmp otros nuchos,
solicito apoyo financiero y técnico de | as Naciones Unidas y sus Estados

M enbr os.

103. Al gunos participantes indigenas de América del Norte manifestaron
preocupaci 6n por el nmedio natural e insatisfaccion ante el incunplimento de
| os conprom sos asum dos en |la Conferencia de Rio de Janeiro, e invitaron a
| os puebl os indigenas del nundo y a | os Estados M enbros a pronmover un
desarrol |l o sostenible.

104. El observador del Jap6n, aunque nani festd su estina por el
desenvol vim ento de | as actividades del Fondo de Contri buci ones Voluntarias y
el ogi 6 | os esfuerzos del G upo Asesor, pidié mas transparencia y un acceso
mas facil a las infornaciones relativas al Fondo, en particular respecto de
su situaci 6on financiera. Subrayd tanbién la inportancia de nmejorar |la
gesti 6n para poder |levar a cabo mas activi dades y atraer mAs donaci ones.
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105. Un participante indigena de Europa septentrional hizo una declaraci6n
en nonbre de varias organi zaci ones acerca de |la redacci 6n de unas directrices
general es prelimnares sobre las politicas, las practicas y las directrices
| aboral es de | as enpresas transnaci onal es que actUan en zonas i ndigenas.

Las directrices abarcaban varios aspectos: el consentimento previo fundado
y la consulta con | os puebl os indigenas; |os acuerdos por escrito;

| as i ndemmi zaci ones; | as activi dades de supervisién y |os recursos;

la transparencia; |a plena aplicacion de las politicas nedi oanbi ental es
enpresariales. Solicitdé ademas apoyo financiero del Alto Conmi sionado para

| os Derechos Humanos/ Centro de Derechos Humanos para el aborar, aprobar y
aplicar antes del afio 2000 las directrices, que figuran en el anexo a
presente informe.

106. Un participante indigena de Asia propuso revisar las politicas vigentes
para que | os puebl os indigenas pudi esen desenpefiar un papel mas activo en |la
gestion y la realizaci 6n de |as activi dades que | es af ectaban

Concretanmente, se centr6 en: |la concepcién de la asistencia y |a ayuda con

i ntervenci é6n de | as organi zaci ones de | os propi os pueblos indigenas; |a
pronoci 6n de foros pernmanentes de di alogo interreligioso de anbito nacional e
i nternaci onal en |os que participaran plenanente | os puebl os indigenas; |la
cooperaci 6n y |l a coordi naci 6n estrechas con | os 6rganos de | as Naci ones
Unidas y | os organi snos de financiaci 6n

107. Un representante indigena de Africa proporciond informaci 6n acerca de
activi dades de investigaci 6n sobre | as conuni dades i ndigenas y étnicas de
Africa y pidid a | as Naci ones Uni das que convocara una segunda conferencia

i nternacional africana para que las distintas tribus, agrupaci ones étnicas y
conuni dades indigenas y |los grupos culturales y sociales determ nasen | a base
de su coexistencia. Oro participante de la msnma regi 6n afirnd que era
menester conpartir por igual el Fondo de Contribuciones Voluntarias e
insistié en que | os representantes indigenas formasen parte de su Consejo de
Admi ni straci 6n.

108. El Sr. Guissé expresd la opinién de que habia que considerar el Decenio
cono el marco dentro del cual se deberian definir con claridad | as cuestiones
relativas a | os pueblos indigenas, a fin de determ nar |as nmetas que habrian

de al canzarse y evitar toda confusi én con otras cuestiones.

VI . EXAMEN DEL ESTABLECI M ENTO DE UN FORO PERMANENTE
PARA LOS PUEBLOCS | NDI GENAS

109. La Presidenta-Relatora presenté el temn 8 titulado "Examen de

est abl eci m ento de un foro permanente para | os puebl os indigenas" y se
refirid en particular al segundo semi nario sobre el establecimento de un
foro permanente para | os puebl os indigenas, cel ebrado en Santiago del 30 de
junio al 2 de julio de 1997. El seminario, con su debate de alto nivel,
habia sido un gran éxito. Se habian fornul ado propuestas detalladas y
sustantivas, registrandose un anplio consenso a favor del estableciniento de
foro permanente. Tanbi én habia habi do acuerdo sobre al gunos de | os
princi pal es el enentos inportantes, por ejenplo el nivel en que deberia
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situarse el foro dentro del sistema de |as Naciones Unidas y |a anpliacion
del mandato para que abarcase |la totalidad de | as cuesti ones, conpo e
desarroll o, el nedio anbiente, la salud y | a educaci 6n, asi conp | os derechos
humanos. Adenas, el exanen de | a propuesta estaba suficientenente adel antado
conp para que |a Com si6n de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Socia
el aboraran los particulares. Por ultinmo, la Sra. Daes expres6 |a opinidn de
que |l a reforma de | as Naci ones Unidas podia y debia conprender, de manera
concreta, un foro en el que |os pueblos indigenas pudi eran debatir |os
asuntos de interés.

110. El observador de Chile, en nonbre del Presidente del seninario, declaré
que | a reuni é6n habia estado nuy concurrida y habia |l egado a un acuerdo
general sobre al gunas cuestiones fundanental es. Parecia haber consenso en
que el foro propuesto debia tener un nmandato anplio y en que el principio de
| a plena participaci 6n de | os pueblos indigenas en el foro permanente era
fundanental para su éxito. Se expres6 |la opinion de que el foro debia

est abl ecerse al mas alto nivel dentro del sistena de |as Naciones Unidas, y
que | o mas apropi ado seria que dependi era del Consejo Econém co y Soci al
Asi mi snp, deberia financiarse con cargo al presupuesto ordinario de

| as Naci ones Uni das. Se expresaron al gunas inqui etudes acerca del riesgo

de una duplicaci 6n de actividades con el G upo de Trabajo sobre Pobl aci ones
I ndi genas, por | o que convenia definir |las respectivas esferas de

conpet enci a.

111. El Sr. Kuupik Kleist, Relator del segundo senminario, en nonbre de |os
pai ses noérdicos, incluidos |os Parlanentos sam nordicos y el Gobierno

Aut 6nono de Groenlandia, reiter6 que el sem nario habia tenido rmucho éxito
habi an asistido mas de 100 partici pantes, con representantes de mas

de 10 6rganos, organi zaci ones y organi snos especi ali zados de

| as Naci ones Unidas, | o que denpbstraba el creciente interés por el asunto.
En el proyecto de inforne del semi nario (E/ CN 4/Sub.?2/AC. 4/1997/CRP. 1) se
expresaba | a opini 6n de que era claranmente necesari o establ ecer un foro
permanente y de que el nmandato de ese foro deberia ser anplio. Michos
partici pantes consideraron que el foro deberia estar integrado a partes

i gual es por representantes gubernanental es e indigenas, unos 20 en total
ambos grupos con derecho de voto. Los nienbros, que deberian ser nonbrados
por sus grupos regionales, deberian representar un equilibrio geografico.
Aunque |la mayoria de los participantes opind que el foro debia financiarse
con cargo al presupuesto ordinario de | as Naci ones Uni das, al gunos

consi deraron que tanbi én deberian aportarse contribuci ones voluntari as.

El foro deberia establecerse al mhs alto nivel del sistema de |as

Naci ones Uni das, siendo | o mas adecuado que dependi era directanente de
Consej o Economi co y Soci al .

112. El observador de China estuvo de acuerdo con |la anpliaci 6n del mandato
del foro, subrayod |a necesidad de apoyo financiero y expresd |a opinion de
que el foro deberia ser un 6rgano con funciones de direcci6n y ejecucion, y
no so6l o de redacci 6n
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113. El observador de Meéxico se sund a | a opinion expresada por e

observador de China y afiadi 6 que el foro deberia estar integrado por
representantes indigenas y de | os gobiernos y establ ecerse en un nive

apropi ado del sistema de |as Naciones Uni das, posiblenente bajo | os auspicios
de | a Com si 6n de Derechos Humanos.

114. Al gunos participantes indigenas pidieron aclaraci ones sobre el proyecto
de informe del seminario y explicaron que, a la luz de la resolucio6n 1997/ 30
de la Comi si 6n de Derechos Humanos, esperaban que se presentara un inforne
definitivo y no solanente un proyecto. Se aludi 6 asinmisnm a | os anexos que
debi an adj untarse al inforne.

115. Un participante indigena de Australia reconendd que se cel ebrara un
tercer sem nario en una regi 6n en que |os pueblos indigenas tuvieran todavia
una participacién tan sélo minima en |as estructuras y procesos de |as

Naci ones Unidas, a fin de potenciar al mAxinp su participacién. Oro orador
de la misma regi 6n pidi 6 al Gobierno de Australia que se conpronetiera con e
Grupo de Trabajo a convocar un tercer semnario y, quizas, un prinmer periodo
de sesiones experinmental de un foro pernmanente para |os puebl os indigenas

en Australi a.

116. La observadora de Espafia, consciente de |la falta de un foro apropi ado
para que | os puebl os indigenas intercanbiaran opi niones dentro del sistema de
| as Naci ones Uni das, expres6 su pleno apoyo al establ ecimento, para el fina
del Decenio Internacional, de un foro permanente. El mandato del foro
deberia ser anplio, y una de sus principales funciones deberia consistir en
el aborar de estrategi as encam nadas a desarrollar |as conuni dades i ndi genas
en el marco de las politicas nacionales, regionales y nundiales. El foro
deberia tanbi én coordinar y vigilar las actividades planificadas y realizadas
por | os gobiernos, |os organi snos especi ali zados de | as Naci ones Unidas y |os
expertos i ndependi entes que se ocupaban de asuntos indigenas. El foro
deberia depender del Consejo Econénmico y Social y estar integrado a partes

i gual es por representantes de | os gobiernos y de | as comuni dades i ndigenas.
Conp posi bl e nodel o, mencioné el Fondo para el Desarroll o de | os Puebl os

I ndi genas de Amgérica Latina y el Caribe. El foro deberia financiarse con
cargo al presupuesto ordinario de |as Naciones Unidas y con contribuci ones
vol unt ari as.

117. El observador de Suiza puso en guardia contra el riesgo de que se
duplicaran activi dades realizadas por otros organi snos de | as Naci ones Uni das
y subrayd la inportancia de definir claramente |as esferas de conpetencia.

En su opinién, el foro deberia establecerse en Gnebra, en el seno de |la
Comi si 6n de Derechos Hunanos.

118. Muchos representantes de organi zaci ones i ndi genas estuvi eron de acuerdo
en que el foro se estableciera en el seno del Consejo Econém co y Soci al
aunque tanbi én se expresaron opiniones diferentes: un representante de

una organi zaci 6n i ndigena declar6 que debia depender directanente de
Secretario General; otro considerd que debia depender de |a Asanbl ea General
En cuanto a su enpl azam ento, al gunos oradores propusieron G nebra vy

ot ros Nueva York.
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119. Los participantes expresaron claramente |la opinién de que el nmandato
del foro deberia ser 1o mas anplio posible, para abarcar |os derechos
humanos, |a educaci 6n, el nedio anbiente, |la salud, el desarrollo,

| os asuntos culturales y la prevenci én y soluci én de conflictos. El mandato
debia reflejar las tradiciones indigenas, y permtir al foro adoptar nedi das
y sancionar |as violaciones cono un tribunal judicial independiente, y

t anbi én tomar decisiones y fornular reconendaci ones. Un representante

i ndigena sugirié que el foro podria realizar un estudio sobre |os efectos en
| os puebl os indigenas de | os canbi os ef ectuados en sus tierras por |as
enpresas nultinacionales. Para crear mas conciencia sobre | os asuntos

i ndi genas, se propueso |a el aboraci 6n de un inforne anual

120. Muchos partici pantes indigenas declararon que el foro deberia estar
abierto a todas |las conmuni dades. Uno dijo que deberia ser un foro de |os
puebl os indigenas, sobre ellos y dirigido por ellos. Por lo tanto, era
fundanental que |la representaci 6n indigena fuera igual a |a de | os gobiernos.
Al gunos partici pantes opinaron que un tercer conponente del 6érgano podria
estar constituido por expertos independientes. Oros sugirieron que

partici paran tanbi én en el foro representantes de | os organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das.

121. Muchos participantes sugirieron que el foro se financiara con cargo
al presupuesto ordinario de |as Naciones Unidas, junto con contribuciones
vol untarias, tanto de | os gobiernos cono de | os propios puebl os indigenas.

122. Se formularon tanbi én dos nuevas propuestas, una relativa a |la creaci 6n
de un Alto Com sionado para | os Pueblos |ndigenas, cuya principal tarea seria
pronmover, proteger y vigilar |os derechos hunanos, civiles, sociales y
culturales, en particular el derecho a la libre determ naci én, de | os puebl os
i ndigenas. Un representante indigena de Anérica del Norte pididé al G upo de
Trabaj o que reconendara el establ ecimento innediato de un puesto de asesor
en la Oficina del Secretario Ceneral para coordinar y fortalecer |a respuesta
de | as Naciones Unidas a |as cuestiones indigenas a la luz del
establecimento de un foro pernanente dentro de | as Naci ones Uni das.

123. El Sr. Alfonso Martinez planted diversas cuestiones en relaci6n con e
establ ecim ento de un foro permanente. Opind que no debia adoptarse una
deci si 6n apresurada sobre ese tenm tan conplejo. En lo relativo a su
caracter institucional, era necesario aclarar si el foro seria un drgano

ej ecutivo o deliberante, con una funci 6n de adm nistraci 6n o de vigil anci a.
Oro aspecto inportante era la relacion del foro con el Grupo de Trabajo.
En cuanto a su conposici 6n, sefial 6 que tal vez fuera atil recurrir a una
nodal i dad di stinta del consenso para adoptar decisiones a ese respecto.

124. La Presidenta-Relatora dijo que era hora de que |os 6rganos y

or gani snos conpetentes de | as Naci ones Uni das exam naran el establecimento
de un foro permanente. Los dos sem nari os habian proporcionado suficiente

i nformaci 6n y datos respecto del nmandato, |a conposicid6n y |la conpetencia de
un foro permanente, asi conp de la participacion en él. El foro deberia

fi nanci arse con cargo al presupuesto ordinario de |as Naci ones Uni das.
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VII. OTROS ASUNTGCS
125. La Presidenta-Relatora presenté el teman 9 titulado "Qiros asuntos".

126. Un participante indigena de América del Sur pidi6 que se organi zaran
mas sem nari os en diferentes paises de todo el nundo. Dos representantes

de Anerica del Norte y del Sur, respectivamente, se quejaron del pape
desenpefiado por |as Naci ones Unidas, por considerarlo demasi ado débil

uno de ellos lanent6 el criterio paternalista con que |as Naciones Unidas
enf ocaban | os asuntos indigenas; el otro destacd |a necesidad de que |as
Naci ones Uni das desenpefiaran una funci 6n mas activa junto con sus organi snos
especi al i zados, en particular en lo referente a | os fondos de contri buci ones
vol unt ari as.

127. El observador del Centro de docunentaci 6n, de investigacién y de

i nformaci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas (DOCIP) describi 6 |as actividades de
su secretaria técnica y la | abor del Centro, en particular sus esfuerzos para
nej orar | a conunicaci 6n y crear conciencia nediante |a publicaci6n de hojas

i nformativas sobre las politicas y activi dades de organi zaci ones
gubernanent al es y no gubernanental es, en espafiol, francés, inglés y ruso.

El observador se refirié asimsno a | os docunmentos enunerados en | a pagina de
presentaci 6n del Centro en Internet.

VII1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. Actividades normativas

128. El Grupo de Trabajo reafirm su opinion de que el tena del progranma
sobre | as activi dades normativas constituia una parte fundanental de
su mandat o

129. El Grupo de Trabajo acogi 6 con satisfaccién el intercanbio de opiniones
sobre el concepto de "pueblos indigenas" y tomd nota del consenso genera
entre los participantes en el sentido de que no era posible en ese nmomento

Il egar a una definicién universal de "pueblos indigenas", ni tanpoco
necesari o para | a aprobaci 6n del proyecto de declaraci 6n de | as

Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os puebl os indigenas.

130. El Grupo de Trabajo decidi 6 que en su 16° periodo de sesiones

exam naria, en el marco de ese tenma del programm, |as posibles actividades
normativas futuras, en particular las directrices o codigos de conducta para
| as enpresas mineras y de producci 6n de energia del sector privado. Por lo
tanto, decidi6 incluir en el programa de su proxino periodo de sesiones un
punto titul ado "Posibles actividades normativas futuras, incluidas
directrices o codigos de conducta para |las enpresas nineras y de producci én
de energia del sector privado”
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B. Exanen de | o0s acontecim entos

131. El Gupo de Trabajo reiterd su punto de vista de que el tema de
programa relativo al "exanen de | os acontecimentos"” era una parte
fundanental, positiva y constructiva de su nmandato. Asim snp, observé
que ese temm del programa ofrecia, a nivel internacional, una oportunidad
sin igual para que |os pueblos indigenas, |os gobiernos y |os 6rganos y
or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das intercamnbi aran opi ni ones
e informaci 6n y pronovi eran una nayor conprensi 6n nutua

132. El Gupo de Trabajo dio las gracias a todos |os participantes por |os
esfuerzos realizados para asistir y hacer aportaci ones a su trabajo.

Se reconocieron las dificultades y |os gastos de viaje que ello habia
entrafiado para | os representantes indigenas.

133. El Grupo de Trabajo se congratul 6 asinmisnmo de |a participaci 6n de

| os gobi ernos observadores, incluidos varios representantes de alto nivel,
de su continua participacion y de |la detallada informaci én facilitada

al Grupo de Trabajo. A ese respecto, acogi 6 cal urosanente al

senador John Herron, Mnistro de Asuntos de | os Aborigenes e I|slefios de
Estrecho de Torres de Australi a.

134. El Grupo de Trabajo expres6 su agradecimento a |la Organi zaci 6n Miundi a
de la Salud por su constante apoyo y por su participacion en el asunto de |os
puebl os indigenas y la salud, tanto en | as sesiones plenarias cono en |as
activi dades especi al es que se habian desarrollado oficiosanmente al margen

de | a sala de conferencias. Asinisnp, expresd su satisfaccion por |la

partici paci 6n de otras organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Unidas,

en particular la Organizaci 6n Internacional del Trabajo, y por sus positivas
y constructivas aportaci ones.

135. El Grupo de Trabajo considerd que el debate sobre | os puntos relativos
al nmedio anbiente, la tierra y el desarrollo sostenible y al docunento de
trabajo de |la Relatora Especial sobre el estudio acerca de | as pobl aci ones
indigenas y su relacion con la tierra habia proporcionado una infornmaci 6n
pormenori zada a | os menbros y participantes. Se observo que |os pueblos

i ndi genas segui an teniendo graves problemas a ese respecto. Sin enbargo,

al gunas novedades descritas por gobi ernos observadores confirnmaban | a

exi stencia de un creciente conprom so y preocupaci 6n en relacién con la

sol uci 6n de | os problenas de las tierras.

136. El Grupo de Trabajo decidi 6 reconendar a |a Subconmi si6n que invitara a
| os gobi ernos, al sistenma de |as Naciones Unidas, a |as organi zaci ones

i ndi genas y no gubernanentales, y a las instituciones académ cas pertinentes,
a que, antes del 16° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, facilitaran

i nformaci 6n respecto de | os derechos sobre la tierra a la Relatora Especi a
sobre el estudio de | as pobl aciones indigenas y su relacion con la tierra.

137. El Grupo de Trabajo decidi 6 destacar el tema "puebl os indigenas:
educaci 6n e idiomm" en su 16° periodo de sesiones, en el entendi mento de
que |l os participantes podrian referirse a cuestiones general es en sus
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intervenci ones. A ese respecto, decidié animar e invitar a | a UNESCO a que
contri buyera medi ante una aportaci 6n sustantiva y la participaci 6n de | os
expertos y funcionarios conpetentes en el proxino periodo de sesiones

del Grupo de Trabajo.

138. El Grupo de Trabajo decidi 6 reorgani zar |as deliberaci ones en el marco
del terma "Exanen de | os acontecim entos”, para ayudar a | os participantes
a concentrarse en cuestiones especificas. Por consiguiente, decidié

i ncorporar en su progranma | os siguientes temas separados: "Exanen de |os
aconteci mentos: decl araci ones general es"; "Examen de | os aconteci m ent0s:
puebl os indigenas - educaci 6n e idiom"; "Examen de | os acontecin entos:

la salud y | os puebl os indigenas"”

C. Estudio acerca de los derechos sobre las tierras

139. El Gupo de Trabajo felicité a | a Rel atora Especi al

Sra. Erica-lrene A. Daes, por el docunento de trabajo que habia preparado
sobre | as pobl aciones indigenas y su relacién con la tierra. Asimsnp acogio
con agrado | os extensos y constructivos conentari os expuestos por |os

partici pantes.

140. El Gupo de Trabajo decidid incluir en su programa un nuevo tenmm
titulado "Estudi o sobre | as pobl aciones indigenas y su relaci én con
la tierra”.

D. Estudio sobre |os tratados

141. El Gupo de Trabajo expresd su agradecinento al Rel ator Especial por
su trabaj o rel aci onado con el estudio sobre |os tratados, convenios y otros
acuerdos constructivos entre | os Estados y |as pobl aci ones i ndigenas.

Tomd nota de |a explicaci 6n que habia dado de sus nmotivos para no presentar
su informe definitivo en el actual periodo de sesiones y expres6é |a esperanza
de que el inforne definitivo se presentara antes del térm no de 1997.

Acogi 6 asi m sno conplacido | os conmentari os general es de | as pobl aci ones

i ndigenas y de | os gobi ernos representados por observadores, asi conpb sus
observaci ones acerca del tercer infornme sobre |a marcha de | os trabaj os.

142. El Grupo de Trabajo agradeci 6 | a asistencia proporcionada al Rel ator
Especi al por el Gobierno de Nueva Zel andia y por organi zaci ones y

particul ares naories, asi conp por otras personalidades de

Aot ear oa/ Nueva Zel andi a, para facilitar su visita a ese pais dentro de |os
preparativos de su infornme final

E. Decenio Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas del Mindo

143. El Grupo de Trabajo acogi 6 con satisfaccién |a reconendaci 6n fornmul ada
por | a Comi sion de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1997/32 de que el Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunanos se encargara de
| a coordinaci 6n del Decenio. Expresd asimsno su disposicién a cooperar con
el Coordi nador en | a realizaci én del programa de activi dades del Deceni o.
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144. El Gupo de Trabajo felicité al Grupo Asesor del Fondo de

Contri buci ones Vol untarias del Decenio Internacional por |a |abor que habia
realizado, por sus iniciativas y por la transparencia de sus nmétodos de
trabajo. El Gupo de Trabajo inst6é tanbién a | os menbros del G upo Asesor
y a la Junta de Sindicos a que hicieran todo | o posible por asistir a las
reuni ones a |las que fueran invitados.

145. El Grupo de Trabajo expresd su reconociniento al Gobierno de Espafia por
su ofrecimento de ser anfitridn de un sem nario de periodistas indigenas

en Madrid a principios de 1998 y reconenddé que el Grupo de Trabajo estuviera
r epr esent ado.

146. El Grupo de Trabajo recordd |a reconmendaci 6n formul ada por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 50/ 157 de que se revisara el programa de activi dades
del Decenio en 1999 y decidié incluir un punto titulado "Preparativos de
exanmen de mitad del Decenio".

147. El Grupo de Trabajo acogi 6 conplacido |a reconendaci 6n fornul ada por
I a Com si6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1997/32 de que el Alto
Comi si onado/ Centro de Derechos Humanos organi zara un seninario para
instituciones de investigaci 6n y de ensefianza superior centrado en |la
consi deraci 6n de | as cuestiones relativas a | os puebl os indigenas.

148. El Grupo de Trabajo expresd su constante inquietud por |a situacién
financiera de | os fondos voluntarios en favor de | as pobl aci ones i ndi genas.
En este contexto, reconenddé a la Alta Con sionada que, cuando tomara posesi 6n
de su cargo, considerase |a posibilidad de cel ebrar una reuni 6n especi al de
recaudaci 6n de fondos con | as mi siones pernanentes interesadas y |os m enbros
del Grupo Asesor a fin de estimular |a aportaci 6n de contri buci ones
financieras a | os fondos voluntarios y |la asignaci 6n de personal calificado,

i ncluido personal indigena, para que prestase asistencia a los trabajos de la
Oicina de la Alta Comni sionada rel aci onados con el programa indigena.

F. Foro permanente

149. El Grupo de Trabajo expres6 su profundo agradeci mento al Gobierno
de Chile por acoger el segundo semi nario sobre el foro permanente para | as
pobl aci ones i ndigenas, de |as Naciones Unidas. Felicitd asimsnp a |os
partici pantes por |la profundidad de sus debates y |os resultados obtenidos.

150. El Grupo de Trabajo acogi 6 con satisfaccidén el informe del segundo
sem nari o sobre el foro permanente y expresdé su agradeci m ento

al Sr. Christian Maquieira, Presidente, y al Sr. Kuupik Kleist, Relator de
sem nari o, por seflalar el informe a |la atenci 6n del Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo hizo suya |la reconendaci 6n del sem nario de Santiago de
que | a Comnisi 6n de Derechos Humanos exam nara en su 54° periodo de sesiones
| a manera de inpul sar el proceso para el establecimento de un foro
permanente para | os pueblos indigenas en el sistema de |as Naci ones Uni das,
entre otras cosas, nediante |a redacci 6n de propuestas concretas a este
efecto y teniendo en cuenta |a posibilidad de sonmeter el asunto al Consejo
Econém co y Soci al para que decidiera al respecto.
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151. El Grupo de Trabajo decidi 6 que en su 16° periodo de sesiones se
centraria en |l as cuestiones de |a conposicioén, participaci 6n y mandato de un
posi bl e foro permanente, incluidos tenas tales conmo |a distribucién
geografica equitativa sobre | a base de | os |ugares donde habitan pobl aci ones
i ndigenas, y la representaci 6n abierta y auténtica de |as naciones,
pobl aci ones, organi zaci ones y conuni dades i ndi genas.

G QG ros asuntos

152. El Grupo de Trabajo acogi 6 conpl aci do el establ ecinmento por |as
pobl aci ones i ndigenas de un conité sobre |a salud de |as pobl aci ones

i ndi genas, que cooperaria en el futuro con la Oficina de la Alta Coni si onada,
el Gupo de Trabajo y | a OWS.

153. El Gupo de Trabajo decidi 6 exanmi nar |os siguientes tenas en

su 16° periodo de sesiones: "Actividades normativas"; "Exanen de |os
aconteci m entos ocurridos: declaraciones general es"; "Pobl aci ones indigenas:
educaci 6n e idioma"; "La salud y |as poblaciones indigenas: acontecim entos
reci entes"; "Estudio sobre |as poblaciones indigenas y su relacion con |a
tierra”; "Estudio sobre |los tratados”; "Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mindo"; "Foro pernmanente"; y "QOros asuntos".

154. El Grupo de Trabajo expres6 su agradecimento a |la Secretaria por |os
preparativos de su 15° periodo de sesiones y pidi 6 que, para su 16° periodo
de sesiones, se preparara un progranma anotado, conp en afios precedentes.

155. El Grupo de Trabajo expresd su agradeci niento al Departanento de

I nformaci 6n Pablica, y en particular a su Director, por |la valiosa asistencia
qgque habia proporcionado al facilitar inportante infornmaci 6n de base y

comuni cados de prensa sobre cuestiones indigenas.

156. En su declaraci 6n de clausura, la Presidenta-Relatora felicit6 a |os
partici pantes por |la |abor realizada y |les recordé que durante el 49° periodo
de sesiones de |a Subconisidn continuarian las consultas entre | os m enbros
del Grupo de Trabajo. Reiter6 su conprom so de buscar |a nmanera de hacer mas
fructiferos | os periodos de sesiones. Facilitd a los participantes

i nformaci 6n sobre el Gupo de Trabajo: asistieron a |la reunion 44 gobiernos
represent ados por observadores junto con 13 organi zaci ones

i nt ergubernanmental es y de | as Naci ones Unidas, y 281 naci ones, conuni dades,
or gani zaci ones no gubernanental es y personalidades indigenas. El nunero
total de asistentes alcanzé la cifra sin precedentes de 887 personas.

157. En cuanto a los temas de fondo, |la Presidenta-Relatora agradeci 6 a
todos | os participantes sus decl araci ones sobre el tema 4 relativo a

concepto de "pobl aci ones indigenas". Exhortdé a |los participantes a que
facilitaran infornmaci 6n para el documento de trabajo sobre |as pobl aci ones
indigenas y su relacion con la tierra. Seria Gtil mantener |la cuestidn de |la
salud en el programa. Expresé su apreciacion por el seminario sobre el uso
de sustancias organi zado por el Canada durante el periodo de sesiones y
felicito a | as pobl aci ones indigenas por establecer un comté de |la sal ud.
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158. La Sra. Daes expres6 su nméas calido agradecimento al Relator Especia
para el estudio sobre los tratados. Reiter6 asimsnp su interés en e

informe final que presentaria el Relator Especial. Se felicitd de

fructifero intercanbi o de opi niones que habia caracterizado | os debates sobre
el tema 7. Confié en que | os gobiernos prestarian apoyo a las iniciativas
enpr endi das por |os pueblos indigenas. Una vez mas dio |las gracias a

Gobi erno de Chile por acoger el seminario sobre el foro permanente y a

Presi dente, Excno. Sr. Enbajador Cristian Maquieira por su excelente
direcci 6n de | as deliberaciones del seminario y su contribuci 6n personal a
exanmen constructivo y fructifero de los diferentes aspectos del foro
permanente. Dio asimsnp las gracias al Sr. Kleist, Relator del segundo

sem nario. Por ultinm, dijo que |la Asanblea General y el Consejo Econémico y
Social eran | os 6rganos nmas adecuados para desarrollar |os diferentes
aspectos del foro permanente. Para ternminar, desed a todos | os participantes
un feliz viaje de regreso a sus respectivos paises.

I X. APROBACI ON DEL | NFORVE DEL CGRUPO DE TRABAJO SOBRE
SU 15° PERI ODO DE SESI ONES

159. El infornme del G upo de Trabaj o sobre su 15° periodo de sesiones fue
aprobado el 11 de agosto de 1997
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Anexo

DI RECTRI CES RELATIVAS A LAS EMPRESAS TRANSNACI ONALES Y LAS
POBLACI ONES | NDI GENAS, PRESENTADAS POR LA REUNI ON PREPARATORI A
CELEBRADA LGOS DI AS 26 Y 27 DE JULI O DE 1997

Pr eanbul o

I nspi rados en | os Propé6sitos y Principios consagrados en la Carta de |as
Naci ones Uni das, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os Pactos
I nt er naci onal es de derechos humanos, y persuadi dos de que | as pobl aci ones
i ndi genas tienen derecho a sus tierras, territorios y recursos, que deben ser
reconoci dos y respetados, y sabedores de que |as enpresas transnaci onal es
deben gran parte de su poder, su posicioén y sus beneficios a |la explotacidn
de esos recursos, creenps que esas enpresas estaran di spuestas a respetar |as
directrices que a continuaci 6n se proponen

1. Consentini ento

Las enpresas transnaci onal es deberian obtener el libre e informdo
consentimento de | as pobl aci ones indigenas antes de iniciar o realizar
activi dades de desarroll o que afecten directa o indirectanente a las tierras,
territorios y recursos de | as pobl aci ones interesadas.

2. Consul t as

Las enmpresas transnaci onal es deberian consultar con |as conuni dades
i ndigenas y sus representantes y obtener su participaci 6n directa en todas
| as etapas de |l a planificaci én, eval uaci 6n, ejecucion y concl usi6n de |as
activi dades de desarroll o propuestas, con el fin de cerciorarse de que sus
derechos y activi dades econéni cos, sociales, culturales y politicos no se
ver an desfavorabl emente af ectados por | as actividades de desarrollo
propuest as.

3. Acuerdos por escrito

Antes de iniciar cualquier actividad de desarrollo, |as enpresas
transnaci onal es deberian negociar y establ ecer acuerdos por escrito con |as
pobl aci ones indigenas interesadas que incluyan, sin que |la siguiente
enuner aci 6n sea exhaustiva, las fases de ejecuci 6n, las ram ficaciones
previstas y | os acuerdos de distribucidon de benefici os.

(Se deberia estinular a | as enpresas transnaci onal es a que proporci onaran
asi stencia financiera a |as poblaciones indigenas a fin de asegurarse de que
| as pobl aci ones af ectadas tengan todas |as posibilidades y |a capaci dad de
contratar a expertos y especialistas cono m enbros de sus equi pos de
negoci aci 6n, si asi |lo desean. Esos expertos seran exani nados y contratados
di rectanente por | as pobl aci ones indigenas.)
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4. Conpensaci 6n

Las enpresas transnaci onal es deberian negociar con | as conuni dades
i ndi genas un acuerdo equitativo y leal de distribucién de beneficios, antes
de firmar ningun tipo de acuerdo, y con una cabal descripci én de |os
beneficios previstos y de |os planes de desarrollo conpletos del proyecto de
gque se trate, a fin de que |os pueblos interesados reciban una parte
equitativa de | os beneficios y/o una conpensaci 6n

5. Supervisién y recurso

Las enpresas transnaci onal es deberian cel ebrar habitual nente reuni ones
con | as pobl aci ones indigenas interesadas a o largo de |a duraci 6n de
proyecto, a fin de garantizar su participacién directa en |a supervisioén de
todas | as etapas y efectos del proyecto. Deberian establecer un 6rgano de
recurso para abordar |as posibles diferencias sobre |as disposiciones de |os
acuerdos concertados por escrito entre |a poblaciones indigenas y |as
enpresas transnaci onal es. Ese 6rgano deberia contar con |la participaci én
directa de | as pobl aci ones indigenas interesadas y dar efecto pleno e
i nmedi ato a sus deci siones y concl usi ones.

6. Anonal i as

Si surgen problemas no previstos en el inforne inicial de evaluaci 6n de
| os efectos, |as enpresas transnaci onal es deberian pagar de innedi ato una
i ndemrmi zaci 6n por | os dafios personales o material es que se hubi eran causado
acci dental nrente o por negligencia.

7. Transparenci a

En sus informes anual es, |as enpresas transnaci onal es deberian hacer
publicos | os efectos econdni cos, anbientales y sociales que se producen en
| as conuni dades en | as que trabajan, |os datos sobre | a participaci 6n de |as
pobl aci ones i ndigenas en el capital social y, cuando asi proceda, |as
i ndemmi zaci ones pagadas y el tienpo que se ha tardado en pagarl as.

Las enmpresas transnaci onal es deberian hacer de la transparencia y |la
responsabi |l i dad publica | a piedra angular de su politica de rel aci ones
publicas y, en particular, de todos |os aspectos de sus relaciones con |as
pobl aci ones indigenas. Con ello se obtendra I a confianza del publico en esas
enpresas, sus politicas y sus productos.

Todas | as enpresas transnaci onal es deberian adoptar politicas anbiental es
gue fornen parte de su responsabilidad social. Estas nornmas anbiental es se
deberian el aborar en consulta con | as conuni dades afectadas y se deberian
aplicar rigurosanente a |as zonas indigenas, independientenente de |a
condi ci 6n de | as pobl aci ones indigenas dentro del Estado a que pertenezcan
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8. Responsabi | i dad

Las cuestiones de derechos humanos no son un asunto interno sino un
notivo de preocupaci 6n para toda | a conunidad internacional. Las enpresas
transnaci onal es que trabajan en paises que carecen de un marco juridico
interno y de necani snos admi ni strativos capaces de prever o hacer obligatoria
| a participaci 6n de | as conuni dades i ndigenas, deberian aceptar |a obligacién
constructiva de respetar las directrices y |os derechos humanos fundament al es
de | as pobl aci ones i ndi genas.

9. Instituciones financieras

Todas | as instituciones financieras deberian insistir en | a necesidad de
un inforne independi ente de eval uaci 6n de | os efectos anbi ental es antes de
prestar su acuerdo a la financiaci6n de proyectos. Estos proyectos deberian
incluir:

a) | os efectos ecol 6gi cos, sociales, culturales y econdm cos sobre |as
conuni dades y pobl aci ones i ndi genas;

b) reconmendaci ones para elimnar o mnimzar |os efectos negativos; y

c) di sposi ci ones para | a cancel aci 6n de | os préstanps si estas
recomendaci ones no se cunplen en su totalidad.

10. Apoyo

En el marco de |a "nueva asoci aci 6n" adoptada por |a Asanbl ea General en
sus resol uci ones, pedinops al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos que
nos preste apoyo financiero y asistencia para que podanps el aborar, adoptar y
aplicar unas directrices conpletas antes del afio 2000.



