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I nt roduction
Mandat

1. La création du Goupe de travail sur |es popul ati ons autochtones

a été proposée par |la Sous-Conmission de la lutte contre | es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités dans sa

résolution 2 (XXXI'V) du 8 septenbre 1981, que | a Conmission des droits

de | homme a approuvée par sa résolution 1982/19 du 10 nars 1982 et que

| e Conseil économ que et social a entérinée par sa résolution 1982/34 du

7 mai 1982. Par cette résolution, |le Conseil a habilité |a Sous-Conm ssion
a constituer chaque année un groupe de travail qui se réunirait

a) Pour exam ner les faits nouveaux concernant |a pronotion et |la
protection des droits de |'homme et des libertés fondanental es des popul ati ons
autochtones, y conpris |les renseignenents que |le Secrétaire général denande
chaque année aux gouvernenents, aux institutions spécialisées, aux
or gani sati ons intergouvernenental es régi onal es et aux organi sati ons non
gouver nenent al es dotées du statut consultatif auprés du Conseil économ que
et social, notament aux organi sations de peupl es autochtones, pour anal yser
cette docunentation et pour présenter ses conclusions a | a Sous- Conm ssion,
en ayant présentes a |'esprit en particulier |es conclusions et
recommandat i ons formul ées dans | e rapport du Rapporteur spécial de la
Sous- Commi ssion, M José R Martinez Cobo, intitul é "Etude du probl éne de
la discrimnation envers |es popul ati ons autochtones"” (E ON. 4/ Sub. 2/ 1986/ 7
et Add.1 a 4);

b) Pour accorder une attention spéciale a |'évol ution des nornmes
concernant |es droits des popul ati ons autochtones, en tenant conpte a la fois
des simlitudes et des différences que |'on constate dans |a situation et
| es aspirations des popul ati ons autochtones d' un bout du nonde a |'autre.

2. Qutre les faits nouveaux et |'évolution des nornes international es,

qui constituai ent deux points distincts de son ordre du jour, |e G oupe

de travail a, au fil des ans, exam né d' autres questions se rapportant

aux droits des autochtones. La Commi ssion des droits de |'home, dans

sa résolution 1997/32 du 11 avril 1997, a accueilli avec satisfaction la
proposition du Goupe de travail de nettre |'accent sur |es thémes spécifiques
de | a Décenni e international e des popul ati ons autochtones. Par ailleurs,

dans sa résolution 1997/30 du 11 avril 1997, |a Conmission a prié le

Haut Commi ssaire/ Centre pour les droits de | homre d' inviter |e Goupe de
travail a expriner ses vues sur |le rapport du deuxi éme atelier sur la création
éventuel l e d' une instance pernanente pour |es popul ations autochtones et de
sounettre ses observations a |'exanen de |a Conm ssion des droits de

" homme a sa cinquante-quatri éne session. Enfin, dans sa décision 1997/114

du 11 avril 1997, |la Conm ssion a approuvé |a nom nation de

Mre Erica-lrene A Daes conmme rapporteur spécial chargé de |'étude des
popul ati ons autochtones et de leur relation a la terre et |'a priée de
présenter un docunent de travail prélimnaire au Qoupe de travail a

sa qui nzi ene session. Toutes ces questions ont été inscrites a |l'ordre du

jour provisoire établi par |le secrétariat.
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I.  ORGAN SATI ON DES TRAVAUX DE LA SESSI ON
A Participation
3. Par sa décision 1996/ 111 du 29 ao(t 1996, |a Sous-Comm ssion a déci dé

que le Goupe de travail, a sa quinzi eme session, se conposerait de
M Mguel Afonso Martinez, M Vol odynyr Boutkevitch, Mre Erica-lrene A Daes,
M H-Hadji Quissé et M R bot Hatano.

4, M Al fonso Martinez, M Boutkevitch, Mwe Daes, M Qiissé et M Hatano
ont participé a la session.

5. Les Etats Menbres ci-aprés de |' O ganisation des Nati ons Unies étaient
représent és par des observateurs : Afrique du Sud, A gérie, Argentine,
Austral i e, Bangl adesh, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Chine, Col onbie,

Costa Rica, CQuba, Chypre, Danenark, Equateur, Espagne, Estonie, Etats-Unis

d' Anérique, Ethiopie, Fédération de Russie, Finlande, France, |nde, |ndonésie,
Japon, Kenya, Malaisie, Maurice, Mexique, Mannmar, Népal, N géria, Norveége,
Nouvel | e- Zél ande, Paki stan, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Royaure-Uni de

G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sri Lanka, Suéde et UWkraine.

6. Les Etats non Menbres ci-aprés étaient représentés par des
observateurs : Saint-Si ége, Suisse.

7. Les organi snes ci-aprés des Nations Unies étaient égal ement représentés
par des observateurs : Départenent de |'infornation, Départenent des
services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent, Haut Conmi ssari at

des Nations Unies aux réfugi és, ONUSI DA, Programme des Nations Unies pour

| " envi ronnenent, Sous-conmm ssion de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités.

8. Les institutions spécialisées ci-aprés des Nations Unies étaient

égal enent représent ées par des observateurs : Banque nondial e, O ganisation
des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, O ganisation
internationale du Travail, O ganisation nondiale de |a santé.

9. Les organi sations intergouvernenental es sui vantes étai ent représentées
par des observateurs : Organi sation panangricaine de | a santé, Parlenent
eur opéen.

10. L'institution nationale ci-aprés était égal enent représentée par un
observateur : Conmm ssion des droits de |' homme (Fédération de Russie).

11. Et ai ent de nméne représent ées par des observateurs | es organi sati ons non
gouver nenent al es aut ochtones ci-apres dotées du statut consultatif auprés du
Consei | économi que et soci al

a) QO gani sati ons de peupl es aut ocht ones

Aboriginal and Torres Strait |slander Conm ssion (Conmm ssion des
aborigénes et insulaires du détroit de Torres), Conférence circunpolaire
Inuit, Conseil international des traités indiens, Conseil sam, Gand Conseil
des Ois (Québec), Indian Law Resource Center, National Aboriginal and



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
page 5

I sl ander Legal Services Secretariat (Secrétariat du service juridique nationa
pour | es aborigénes et les insulaires), Oganisation internationale de
dével oppenent des ressources indi genes.

b) Autres organi sations

Statut consultatif général

Conf édération nondiale du travail, Fédération dénocratique
i nternational e des fermes, Fédération nondi al e des associ ati ons pour |es
Nati ons Uni es, Fonds nondial pour la nature (International).

Statut consultatif spécial

Amesty International, Comté consultatif nondial de |a société des anis
(Quakers), Conmi ssion des églises pour les affaires internationales du Conseil
oecuneni que des églises, Communauté international e baha'ie, Entraide
uni versitaire nondial e, Fédération internationale des |igues des droits
de |'honme, Groupe de travail international des affaires autochtones,
International e de |'éducation, Ligue internationale pour les droits et
la libération des peuples, Nord-Sud XXI, Sentiers de |a paix, Service
international pour les droits de |'homre, Société pour |es peupl es nenacés.

Liste

G oupenent pour les droits des mnorités, Muvenent international contre
toutes les fornes de discrimnation et de racisme, Survivance internationale.

12. Les organi sations de peuples et nations autochtones ainsi que |les autres
organi sations et groupes ci-aprés ont été représentés a |la session et ont
fourni des renseignenments au G oupe de travail, avec son assenti nent

Abya Yal a Fund, Adivasi Koordination Gernmany, Adivasi People,
Adi vasi Peopl es Network Indian Conference of Indian and Tribal Peoples,
African Centre for Denocracy and Hunman R ghts Studies, Agencia |nternaciona
de Prensa Indigena, Ainu National Congress, Ainu Association of Hokkaido,
Ai nu Association of Reta, Ainu Association of Sapporo, Aianza del dina,
Ali anza Mundi al de Puebl os | ndi genas de Bosques Tropical es, Altepetl Nahwas
de | a Montafia de Cuerrero, Anbedkar Centre for Justice and Peace,
Anerican Friends Service Commttee Pacific Program American Indian Law
Al liance, Arctic Council Indigenous Peoples’ Secretariat, Asanbl ea Naci ona
I ndigena Plural por |a Autononia, Asanbl ea Pernanente de | os Derechos Humanos
de Bolivia, Asia |Indigenous Peoples Pact, Asociacion de Artistas Quilichao,
Asoci aci 6n de Desarroll o Cormmunal | ndigena Nahuat - Sonsonate, E Sal vador
Asoci aci 6n I ndigena de | a Republica Argentina, Asociaci6n |Interétnica de
Desarroll o de la Sel va Peruana, Asociaci 6n Tohil Mral es de | os N filos Mayas
de Quatenmal a, Assochesa Peopl e Nord, Association de soutien aux nations
Anérindi ennes, Associ ation des fenmmes réfugi ées de |’ Azawadau Bur ki na Faso,
Associ ation for the Pronoti on of Batwa, Association for the Pronotion and
Redenpti on of |ndigenous CQultures, Association info soutien aux indiens
d’ Améri que, Association of Norfolk |slanders, Association pour |e
dével oppenent gl obal des Batwa du Rwanda, Aynu Associ ates, Big Muntain
Action Goup, Black Lake Denesutine First Nation, Bhoom Sena, Boro Wnen
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Justice Forum Borok People Human R ghts O gani sation, Budakattu Krishikara
Sangha, Burna Peace Foundation, Cactus Valley/Redwi || ow Spring Sovereign
Communi ties, Cantchadal, Canadi an Friends Service Committee, Canadi an

I ndi genous Wnens Resource Institute, Cape Khoisan Cultural Heritage

Devel opment Council of South Africa, Centre for Indigenous Resources, Centre
for Progress of Manipuri People, Centre for the Pronotion of Hunman R ghts and
Protection of Nature, Centro Qultural Folklérico, Flor de Lirio, Argentina,
Children Forum 21, Childrens Rights Research Project, Chine Gatsal Ling,

Chin Nation Council, Chittagong HIIl Tracts Students Council, Chukchi Counci l
of El ders, Chukchi People of Pevek, Conisiodn de Asuntos |ndigenas, Com sion
de Asuntos | ndigenas del Gobierno del Estado de M choacan, Comi sién Juridica
de | os Puebl os de I ntegraci 6n Tahanti nsuyana, Com si6n Juridica para

el Autodesarrollo de |los Pueblos Oiginari os Andi nos "CAPAJ", Comté

Bel ge- Anéri que indienne, Comté de solidarité avec |es Chiapas, Conité d' Etat
pour | es peupl es indigénes du nord, Fédération de Russie, Conmté intertribal,
Comté social des Chagossiens, Committee on Hunman R ghts, Communaut é des

aut ocht ones rwandai s, Community Arts Society of Norfol k Island, Communi dad

I ndi gena Anai cha del Valle Tucuméan - Argentina, Conaie - Ecuador,

Conf eder aci 6n de Puebl os Aut 6cht onos de Honduras, Confederated Salish and
Koot enai Tribes of the Flathead Nation, Confederaci 6n | ndigena Tayrona,

Congr és nondi al Amazi gh, Congreso Nacional |ndigena, Conseil indigéne

en Hol | ande, Consej o Aguaruna y Huanbi sa, Consej o de Apoyo al Consejo Indio
de Sudan®rica, Consejo de Todas |as Tierras, Consejo |Inter-Regional Mapuche,
Consel ho I ndi gena Tremenbe, Consultative Commttee of Finno-Ugric Peoples,
Coor di naci 6n de O gani zaci ones del Peubl o Maya de Quatenel a, Coordination des
peupl es aut ochtones d’ Anérique centrale et du sud, Coordination des peupl es
d Anérique centrale et du sud Picsa, Coordinadora de O gani zaci ones |ndi genas
de | a Quenca Amazéni ca, Coordi nadora Naci onal de Conuni dades Canpesi nas

I ndi genas del Perd, Cordillera Peoples Alliance, Corporaci 6n Nacional de
Desarroll o I ndigena, Qultural Survival Canada, Deh Cho First Nations,

Dupot o- E- Maa, Eastern Cherokee, Enpire Washitaw de Dugdahnoundyah,

Ethnic Mnority R ghts Organization of Africa, European Alliance with

I ndi genous Peopl e, Evenk, FAIRA, Fédération des organisations anéridi ennes

de Quyane, First Peoples of the Kalahari, Folil-Che Aflaihi - Nacion Mapuche,
Foundati on for Aboriginal and Islander Research Action, Fonds nondial pour

| a sauvegarde des cul tures autochtones, Fundaci 6n internacional Lelio Basso
por el derecho y la liberacién de |os pueblos, Gan Fraternidad Universal,
Giqua National Conference of South Africa, Hadza Peopl es, Haudenosaunee

Nati on, Hel men, Homel and M ssion 1950 Mal uku, Human R ghts International,

I ncom ndi os, Indian Confederation of Indigenous and Tribal Peoples, I|ndigenous
Know edge Progranme, |ndi genous Wren Abori gi nal Corporation, |ndi genous
Wnen' s Network, Innu Council of N tassinan, Insaf, Inter Muntain Peoples
Education and CQulture in Thailand Association, Inti, Institute for Ecol ogy
and Action Anthropol ogy, Jumma People, Chittagong H Il Tracts, Junma Peopl es
Net wor k, Ki nnapa Devel opnent Programme, Kingdomof Hawai’i Nation, Kirat Koyu
Rais' Uolifting Association, Koordinatoriu of Sibirie, Kuru Devel opnment Trust,
Lakota Nation "Hunkpapa" Human R ghts, Lakota National Alm Lao Human Rights
Council Inc., L auravetl'an Foundation, Leonard Peltier Defense Commttee,
Lubi con Cree/ Dene Nation, Lunad M ndanao Peopl es Federati on, Maa Devel opnent
Associ ation Kenya, Manab Adhi kar Sangram Samiti, India, Manitoba Metis
Federati on, Mapuche International Link, Mhawk Nation, Mntagnard

Foundati on I nc., Muvenent cul turel Berbere, Mvenent for the Survival of

the Ogoni People - MOBSCP, Movimento Indio Tupaj Amaru, Movimento |Indi o Tupak
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Katari-1, Myvimento Revol ucionario Tupaj Katari de Liberaci 6n, Naga Peopl es
Moverent for Human R ghts, Naga Vigil Human Rights G oup, National Conmttee
to Defend Bl ack Rights Aboriginal Corporation, National Socialist Council

of Nagal and, Nenetz, Nepal Federation of Nationalities, New South Wl es
Aboriginal Land Council, Ngaiterangi Iw Incorporated Society, N tassinan
Csia, Nuba Moutain Solidarity Abroad, (gl ala Lakota Nation, Qibway Nation,
Organi zaci 6n Amaro Runa, O gani zaci 6n Mapuche Legun Lugan, O gani zaci 6n

Naci onal | ndigena de Col onbia, Oganization for Survival of Il aikipiak
Maasai, Parlanmento Aymara y G dsa Puebl o Indio, Parlanento |Indigena Anericano,
Paul First Nation A berta Canada, Peabody Watch Arizona, Prince A bert G and
Counci |, Puebl o Pehuenche - Red Internaci onal de Apoyo, Rehoboth Community of
Nam bi a, Rel mu Mapuche Chile, Revolutionary Committee Myvenents (RO,

Revol uti onary Peopl es Front, Roseau R ver Anishinabe First Nation, Saddle Lake
Cree Nation, Sagkeeng First Nation, Schichting Cabinda Irij, Shimn Gai kou
Centre, Shorsk, South East Treaty Four Tribal Council, Southern Kal ahari San
Associ ati on, Sovet |tel nens Kanthatka, Survie Touaregue Tenoust, Teton Sioux
Nation Treaty Council, Tibetan Centre for Hunan R ghts and Denocracy, Ti betan
VWnen' s Associ ation, Tibetan Youth Congress, Traditions pour denain, Tripura
Peopl e’ s Denocratic Front, Tuscarura Nation, Uni 6n de Conuni dades | ndigenas

W xarikas de Jalisca México, United Liberation Front of Assam United National
Li berati on Front of Manipur, Wbanized |ndi genous of the Miscogee Oreek, Vatu
Acci 6n | ndigena, Wst Papua Peoples’ Front, Wrking Goup of Indigenous
Mnorities in Southern Africa, !Xu Khwe Associ ation, Zemanahuat! .

13. En outre, 42 universitaires, spécialistes des droits de |'honme et
observateurs ont pris part aux séances. Au total, 887 personnes ont assisté
a | a quinzi éne session du Goupe de travail.

B. Docunent ati on

14. Les docunents ci-aprés ont été établis en vue de | a quinzi eme session du
G oupe de travail

O dre du jour provisoire (E CN 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/1) ;
Qdre du jour provisoire annoté (E ON 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 1/ Add. 1) ;

Docunment de travail supplénmentaire de |l a Présidente et Rapporteur,
Mre Erica-lrene A Daes, sur |la notion de "peupl e autochtone”
(E/ ON. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 2) ;

Note du Secrétariat sur les informations conmmuni quées par des peupl es
aut ocht ones et des organi sati ons non gouver nement al es
(E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 3/ Add. 1) ;

Note du Secrétariat sur la santé et |es peupl es autochtones
(E/ ON. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 4) ;

Note du Secrétariat sur |a Décennie internationale des popul ations
aut ochtones : Fonds de contributions vol ontaires pour |a Décennie
i nternational e des popul ati ons aut ochtones (E ON. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 5) ;
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15.
QG oupe

Projet de rapport sur les travaux du deuxi éne atelier organi sé
conforménent & la résolution 1997/ 30 de | a Comm ssion des droits
de |"homme (Santiago, 30 juin - 2 juillet 1997)

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 1) ;

Docunent de travail prélimnaire sur |es peuples autochtones et |eur
relation a la terre sounis par |a dél égation australienne
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ CRP. 2) ;

Docunent de travail prélimnaire sur |es peuples autochtones et |eur
relation a la terre établi par Mre Erica-lrene A Daes, Rapporteur
spécial (E/ ON 4/Sub.2/1997/17 et Corr.1);

Les docurents de référence ci-aprés ont été ms a la disposition du
de travail

Rapport du groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones sur |es
travaux de sa quatorzi ene session (E ON 4/Sub. 2/1996/21 et Corr.1);

Rapport suppl énentaire du Rapporteur spécial, Mwe Erica-lrene A Daes,
sur la protection du patrinoi ne des popul ati ons aut ocht ones
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 22) ;

Troi siénme rapport intérinmaire présenté par M M guel Al fonso Martinez,
Rapporteur spécial sur |'étude des traités, accords et autres
arrangenents constructifs entre les Etats et |es popul ati ons aut ocht ones
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 23) ;

Rapport du Secrétaire général sur |les activités nenées et |es

i nformati ons recues en application de la résolution 1996/41 de |la
Conmi ssion relative & une intance pernmanente pour |es popul ations
aut ocht ones dans | e systénme des Nations Unies (E CN 4/1997/100);

Rapport du Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme et du Coordonnat eur
de | a Décennie (E/ CN 4/1997/101);

Rapport du Groupe de travail créé conforménent a |a résolution 1995/ 32
de | a Conmission des droits de |'homme (E CN 4/1997/102);

Projet de déclaration sur les droits des peupl es autochtones adopté par
le Goupe de travail a sa onzi eme session (E ON 4/ Sub. 2/1994/ 2/ Add. 1) ;

Résol ution 1995/32 de | a Conmi ssion des droits de |'homre sur |la
création d un groupe de travail de |a Comm ssion chargé d' él aborer

un projet de déclaration confornménment au paragraphe 5 de | a

résol uti on 49/ 214 de |' Assenbl ée générale, en date du 23 décenbre 1994;

Résol uti on 1997/30 de | a Conmi ssion des droits de |'homre sur une
i nstance pernmanente pour |es popul ati ons aut ocht ones dans | e systéne
des Nations Unies;
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Résol ution 1997/31 de | a Conmi ssion des droits de |'home sur | e G oupe
de travail de la Conm ssion chargé d' él aborer un projet de déclaration
confornénent au paragraphe 5 de |a résolution 49/214 de |' Assenbl ée
général e, en date du 23 décenbre 1994;

Résol ution 1997/32 de | a Conmi ssion des droits de |'home sur | e G oupe
de travail sur |les popul ati ons aut ochtones de | a Sous- Conm ssion de
la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des
mnorités et |la Décennie international e des popul ati ons autochtones;

Déci si on 1997/ 112 de | a Conmi ssion des droits de |'home sur |la
protection du patrinmoi ne des popul ati ons aut ocht ones;

Déci si on 1997/ 113 de | a Conmi ssion des droits de |'home sur |'étude des
traités, accords et autres arrangenents constructifs entre les Etats et
| es popul ati ons aut ocht ones;

Rapport du Conseil d' admnistration du Fonds de contributions
vol ontai res pour |es popul ati ons autochtones sur sa di xi énme session
(UNVFI P/ BT/ 1997/ 7) ;

Rapport du G oupe consultatif pour |e Fonds de contributions vol ontaires
de | a Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones sur sa
deuxi éne sessi on (VFl P/ AG 1997/ 12);

C. Adoption de |'ordre du jour

16. Le G oupe de travail a tenu neuf séances publiques, dont trois ont dd
étre prol ongées, au cours de sa qui nzi éne session.

17. A sa prem ére séance, |le Goupe de travail a examné |'ordre du jour
provisoire (E/ CN 4/Sub. 2/ AC. 4/1997/1). M Qi ssé a proposé de remanier le
libellé du point 5 a) pour qu'il se lise de | a mani ére suivante :

"Envi ronnenent, terre et dével oppenent durable". M A fonso Martinez a proposé
de refornuler commre suit le titre du point 6 : "Examen du troisiéme rapport
intérinaire et du rapport final du Rapporteur spécial de |a Sous-Commi ssion
sur les traités, accords et autres arrangenments constructifs entre les Etats
et | es popul ations autochtones". Ainsi nodifié, |'ordre du jour provisoire

a été adopté a |'unanimteé.

D. Quverture de | a session

18. Un représentant du Bureau du Haut Conmissaire aux droits de |'home a
ouvert la quinzieme session du Goupe de travail sur |es popul ations
autochtones. Il a informé e Goupe de travail sur les progrés réalisés depuis

la derniére session a |'égard des questions relatives aux popul ations

aut ocht ones dans | e cadre du progranme de |'ONU pour |a pronotion des droits
de | ' homme, notamment sur |e deuxi éme Atelier chargé d' examner |la possibilité
de créer une instance pernanente consacrée aux popul ati ons autochtones, tenu
du 30 juin au 2 juillet 1997. Le Secrétaire général avait nonmmé, pour une
période de trois ans, |es personnes dont |es nons suivent nmenbres du Consei l

d' adm ni strati on du Fonds de contributions volontaires pour |es popul ations
autochtones : Mre Tove Sovndahl Petersen (Danenark/ G oenl and),
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M de Ninmama (Kenya), Mre Victoria Tauli-Copuz (Philippines),

Mre N na Pacari (Equateur) et M M chael Dodson (Australie). Dans |e cadre
du Programre de bourses en faveur des autochtones (ler juillet -

31 décenbre 1997) du Bureau du Haut Comm ssaire des Nations Unies/Centre
pour les droits de |I'homme, quatre autochtones originaires du Brésil, de |la
Fédération de Russie, de |'Inde et du Japon avaient été invités a passer six
nMoi s au Bureau du Haut Commi ssaire/Centre pour les droits de |'home pour y
suivre une fornation et acquérir une expérience pratique dans | e domai ne des
droits de |' honme. Le Groupe de travail intersessions & conposition non
[imtée de | a Conm ssion des droits de |'homme chargé d' él aborer un projet de
déclaration sur les droits des peupl es autochtones avait tenu sa deuxi éne
sessi on en octobre 1996.

19. Dans son allocution limnaire, |la Présidente et Rapporteur,

Me Erica-lrene A Daes, a rendu honmage a | a nénoire de tous |es autochtones
qui avai ent donné |eur vie pour défendre leur liberté et |eur indépendance et
conserver leur identité nationale et culturelle. HIle a aussi rendu honmmage
aux peupl es autochtones et aux organi sati ons non gouvernemnent al es qui avai ent
pris |'initiative d organiser la preniére Conférence internationale

d' organi sati ons non gouvernenental es sur | es peupl es autochtones du conti nent
anéricain, tenue au Palais des Nations en septenbre 1977. Elle a récapitul é
les faits nouveaux intervenus dans | e dormaine de |la protection des droits des
autochtones et | es solutions apportées a certains des probl énes concernant |es
peupl es aut ochtones depuis |a tenue de cette conférence. La création, en 1992,
du G oupe de travail sur |les popul ati ons autochtones qui était naintenant un
des organes internationaux des droits de |'homre & accueillir le plus grand
nonbre de participants, pouvait étre consi dérée comme une réussite najeure.

20. Fai sant ressortir les réalisations du Goupe de travail, Mre Daes a
souligné |"inportance vitale pour |es peupl es autochtones et |es gouvernenents
de | a Déclaration des Nations Unies sur |les droits des peupl es autochtones et
des trois études sur les traités, le patrinoine culturel et les droits et
titres fonciers autochtones. Elle s'est félicitée de |la place de plus en plus
i nportante qu' occupai ent | es peupl es autochtones dans | e systeéne des

Nations Unies, y conpris des conférences de haut niveau, telles que la

Conf érence nondi al e sur les droits de |'homre, |a Conférence des Nations Unies
sur la population et |e dével oppenent, |a quatriéme Conférence nondi al e sur
les fermes et | e Sommet nondi al pour |e dével oppenent social. Les peupl es

aut ocht ones fai sai ent désornais entendre |eur voix, directenment ou
indirectement, a tous |les niveaux du systéne des Nations Unies et ils étaient
écout és avec plus de respect et de conpréhension que 20 ans auparavant.

21. La procl amation par |' Assenbl ée général e de |' Année international e des
popul ati ons aut ochtones (1993) et de | a Décennie international e des
popul ati ons aut ocht ones (1995-2004), avec |la pleine participation en toute
liberté de ces popul ations, revétait une grande inportance pour |a pronotion
et la protection des droits des autochtones. Les deux Fonds de contri butions
vol ontaires étaient aussi des réussites najeures : |e Fonds de contributions
volontaires des Nations Unies pour |es popul ati ons autochtones, qu
subventionnait |a participation des autochtones au G oupe de travail sur les
popul ati ons autochtones et au Goupe de travail de |a Conm ssion des droits de
| " horme chargé du projet de déclaration, et |le Fonds de contributions

vol ontai res pour |a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones, qui
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contribuait a la pronotion et a la mse en oeuvre de projets et de programmes
aut ochtones dans le cadre de |a Décennie. Mre Daes a exprimé sa gratitude aux
gouver nenents, aux organi sati ons non gouvernemental es et aux particuliers qu
avai ent contribué a ces Fonds.

22. Evoquant enfin la possibilité de création d une instance pernanente pour
| es popul ations autochtones au sein du systéne des Nations Unies, Mre Daes a
i ndiqué que d'inportants progrés avaient été réalisés depuis |a Conférence

nondi al e sur les droits de |'home de 1993, au cours de laquelle il avait été
pour |a premere fois reconmandé d' envisager |a création d une telle instance.
La communaut é international e avait reconnu |'inportance pour |es peuples

aut ocht ones d'un mécani sme institutionnel pernmanent qui |eur pernettrait de
participer pleinement aux activités de |'ONU, pour ce qui est notamment des
questions de dével oppenent, et de contribuer effectivenent aux activités
normati ves | es concernant.

[1. ACTIVI TES NORVATI VES : EVOLUTI ON DES NORMES CONCERNANT LES DRA TS
DES PEUPLES AUTOCHTONES

23. A sa quatorzi ene session, |le Goupe de travail sur |es popul ations

aut ocht ones a déci dé de recommander a | a Sous- Comm ssion de communi quer |e
docunent de travail de Mre Daes sur |la notion de "peupl es autochtones”

(E/ CN 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 2) aux gouvernements, aux organi sations

i nt ergouver nenent al es et aux peupl es autochtones pour qu'ils fassent connaitre
| eurs observations et de denmander a la Présidente et Rapporteur d' établir, sur
| a base des informations recues, un autre docunent de travail a sounettre au
G oupe de travail a sa quinziéne session au titre du point de |'ordre du jour
relatif aux activités nornatives.

24. Dans sa résol ution 1996/31, |a Sous-Conm ssion a exprimé ses
renercienents a la Présidente et Rapporteur pour son docunent de travail et a
approuvé | a recomrandation précitée du Goupe de travail. Cette recomrandati on
a aussi été approuvée par |a Commission des droits de |'home dans sa
résolution 1997/32. En introduisant le point de |'ordre du jour sur |es
activités nornatives a la quinzi éme session du Goupe de travail, la

Prési dente et Rapporteur a présenté son docunent de travail suppl énentaire

(E/ ON 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1997/ 2) .

25. Mre Daes a donné un bref apercu de ce docunent et informé |le G oupe de
travail qu elle n"avait recu aucune nouvelle information ou observation au
cours des 12 derniers nmois. Sa position restait inchangée quant a la
définition de |'expression "peupl es autochtones"” : aucune définition ne
pouvait rendre la diversité des peuples autochtones a travers |l e nonde et i
n"était ni souhaitable ni possible, a |'heure actuelle, de trouver une
définition universelle.

26. L' observateur de la Suisse a souligné |'inportance qu'il y avait a
anéliorer les normes mninales actuelles concernant les droits des

aut ochtones. Quant a |la notion de "peupl es autochtones", une approche
pragmatique s'inposait; |'auto-identification lui senblait préférable a des
débats formels et stériles sur une définition
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27. L' observateur de la Finlande a félicité et renercié | a Présidente et
Rapporteur dont il a fait siennes |es conclusions. Lui non plus ne pensait pas
qu' une seul e définition juridique des peuples autochtones fat a |'heure
actuel l e souhaitable au niveau international, mais qu'il n'en était peut-étre
pas de nénme au niveau national. Il n'existait pas de définition fornelle des
"mnorités" ou des "peuples" en droit international, aussi |les droits des

aut ocht ones pouvaient-ils étre exercés sans définition universelle fornelle
des "peupl es autochtones". Par ailleurs, la définition de travail des peuples
aut ocht ones contenue dans | e rapport Martinez Cobo, qui incluait des él énents
tels que |"auto-identification et |'acceptation par |e groupe, était
suffisante pour identifier |es peuples autochtones.

28. L' observat eur du Bangl adesh a i ndi qué que |la position en |a natiére de
son gouvernenent restait inchangée, a savoir qu' une définition de |'expression
de "peupl e autochtone" s'inposait pour pouvoir disposer des bases nécessaires
a |'établissenent de normes, mais qu'il ne fallait pas tenter de fornul er une
définition trop restrictive en raison des aspects trés divers de cette notion.
Il faudrait envisager de renplacer |e not "autochtone" par un autre plus
facile a définir.

29. De nonbreux participants autochtones ont expringé | eur pleine adhésion
aux concl usi ons contenues dans | e docunent de travail supplénentaire de |la
Présidente et Rapporteur et réitéré leur sentinent qu'il n'était ni

souhai tabl e ni nécessaire d établir une définition universelle des peupl es

aut ocht ones. Quel ques représentants autochtones ont fait valoir que ni le
terme "peuples" ni le terme "mnorités" n' avaient été définis en droit
international et que les droits des autochtones pouvai ent donc trés bien étre
ms en oeuvre sans définition précise. Il serait discrimnatoire de chercher a
établir une définition pour les seuls "peuples autochtones". De |'avis de
certains représentants autochtones, les critéeres fornul és dans |l e rapport
Martinez Cobo suffisaient a détermner si une personne ou une communaut é était
ou non autochtone. Un participant s'est référé au concept "autochtone" tel que
défini dans |a Convention No 169 de |' Organisation international e du Travail.

30. Quel ques partici pants autochtones ont déclaré que |es peupl es

aut ocht ones, en tant que peuples distincts, pouvaient se prévaloir de

| ' appel l ation "peuples" et du droit & |'"autodétermnation". Ce n'était pas,
d' autre part, aux gouvernenents nai s aux peupl es eux-nénes que revenait le
soin de détermner qui constituait une nation ou un peuple. Le droit a
|"auto-identification a été revendi qué comme un droit crucial par de nonbreux
représentants autocht ones.

31. Un participant autochtone d' Asie a déclaré qu' il existait au Népal une
grande vari été de peupl es aut ochtones qualifiés de "nationalités" dans le
cont exte népal ai s.

32. Un partici pant autochtone d' Amérique du Nord a informé | e G oupe de
travail que |la Comm ssion interanéricaine des droits de |'home de

|'Organi sation des Etats anéricains (CEA) avait ms au point un projet de
déclaration interaméricaine sur les droits des peupl es autocht ones.

Le 5 juin 1997, |'Assenbl ée générale de |' CEA avait adopté une résol ution
priant | e Conseil permanent d' étudier ce projet et aux Etats de faire
connaitre | eurs observations et recomandations avant | e 31 décenbre 1997. Le
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projet serait ensuite exaniné par le Comté juridique interanméricain et
['Institut interaméricain d affaires indigénes. Le Conseil pernanent était

d' autre part prié de convoquer une réunion d' experts gouvernenentaux aux fins
d' une éventuel |l e adoption du projet de déclaration a la vingt-huitiénme session
de |' CEA prévue en juin 1998

33. M A fonso Martinez a déclaré qu'il ne voyait pas |'utilité de définir

| es peupl es autochtones et qu'il était tout a fait possible d' envisager une
déclaration de |'ONU sur les droits des peupl es autochtones sans une telle
définition. A son avis, appliquer |'expression "peuples autochtones" a
pratiquenent toutes |les nations d Asie et d Afrique ne pouvait qu engendrer |a

confusion. |l a rappel é le point de vue qu'il avait exprimé dans son deuxi éme
rapport intérinaire sur |'étude des traités (E/ ON. 4/Sub.2/1995/27). Il a enfin
appel é |"attention sur les risques que pouvait conporter, dans |'inmédiat et a

["avenir, une trop |arge accepti on du not "autochtone".

34. De |'avis de M Quissé, s'il était a ce stade inpossible de définir les
peupl es autochtones, il serait en revanche utile d approfondir |e débat sur
cette question aux fins, non pas d arriver a une définition, au sens classique
du not, des peupl es autochtones, nais de définir un cadre juridi que et socia
pouvant servir de référence, d' harnoniser |'action nmenée et de protéger |es
droits des peupl es autochtones. Il a aussi souligné que |es notions de
"peupl e" et "peupl es" variaient selon |'époque et le lieu considérés.

35. M Hatano a dit ne pas étre enti erenent convai ncu qu' une définition des
peupl es aut ochtones ne flt pas nécessaire. Si, comme Mre Daes, il pensait qu'a
| "heure actuelle, il était quasiment inpossible et inopportun de fornuler une
définition universelle, il se denandait s'il ne serait peut-étre pas
nécessaire d'y procéder dans | es 30 années a venir. La Déclaration sur |es
droits des peupl es autochtones pourrait et devrait étre adoptée par

| ' Assenbl ée général e sans contenir une définition des peupl es

aut ochtones. Une telle définition serait toutefois nécessaire si cette

décl aration devait étre ultérieurement incorporée dans des traités |égal enent
contrai gnants.

I11. EXAMEN DES FAI TS NOUEAUX CONCERNANT LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON
DES DRAO TS DE L' HOWE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES
DES PEUPLES AUTOCHTONES

A Cénéralités

36. En ouvrant |'exanmen du point 5 de |'ordre du jour, |a Présidente et
Rapporteur a invité tous les participants a fournir des informations sur |es
faits nouveaux concernant |es peuples autochtones et |es questions autochtones
dans leurs pays respectifs. Ele a rappel é que | e Goupe de travail avait

déci dé, |'année précédente, de nettre |'accent, a sa quinzi éne session, sur

l e théne "environnenent, terre et dével oppenent durable", en vue d obtenir des
i nformati ons et des données actual i sées sur ce sujet précis. L'environnenent
et la terre étaient des préoccupations vitales pour tous |es peuples

aut ocht ones et | es gouvernenents
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37. La Commi ssion des droits de |'homre, dans sa décision 1997/114, avait
approuvé | a nom nation de Mre Daes comre Rapporteur spécial sur |es peuples
autochtones et leur relation a la terre et |'avait priée d' élaborer un
docunent de travail prélimnaire sur la question. Cette nomination avait été
entérinée par | e Conseil économ que et social a sa derniére session.

Le docunent de travail (E/ ON 4/Sub.?2/1997/17 et Corr.1) serait présenté au
QG oupe de travail au titre du sous-point correspondant de son ordre du jour.
Le GQoupe de travail avait par ailleurs décidé de poursuivre ses travaux sur
"la santé et | es peuples autochtones", qui faisaient aussi |'objet d un
sous-point de |'ordre du jour.

38. La Présidente et Rapporteur a rappel é a |'ensenble des participants que
le Goupe de travail n'avait pas pour fonction d entendre des plaintes et a
invité |l es participants autochtones a s'abstenir de toute accusation visant

| es gouvernenents

39. M Hatano a dépl oré que de nonbreuses organi sations non gouver nenent al es
n' ai ent que des observations négatives a fornuler au titre du point a

|"exanen. Il a été lui aussi d avis que |le Goupe de travail n'était pas une
chanbre d' accusation et que les critiques a |'égard des gouvernenents devai ent
étre fornmul ées devant | a Sous-Conmission au titre des points pertinents de
|"ordre du jour.

40. L' observat eur du Canada a reconnu qu' en dépit des progres acconplis dans
un certain nonbre de domai nes | e gouvernenent et |es peupl es autochtones

du Canada restaient confrontés & maints défis et probl énes. Le gouvernenent
était néannmoins déterm né & poursuivre ses efforts avec | es peupl es

aut ocht ones pour faire de nouvel |l es avancées sur |a question de |'autonom e
des autochtones et des questions connexes. L'observateur a passé en revue |es
princi paux engagenents pris par |e Gouvernenent canadien a |'égard des peupl es
aut ocht ones du Canada, ainsi que |es négociations en cours entre le
gouvernenent et plus de la noitié des comrunautés inuit et des Prem éres

nati ons canadi ennes concernant |a mse en oeuvre de |'autonom e des

aut ocht ones. Depuis 1996, plusieurs accords avai ent été signés avec différents
groupes autochtones, dont un accord final sur |'éducation avec | es bandes

d' I ndi ens m cmacs en Nouvel | e- Ecosse, un accord-cadre avec | es Chefs

du Traité 3 concernant |'exercice de |'autorité sur le territoire couvert

par le traité, un accord annexe sur |'éducation avec | es Chefs du Somret

d Al berta et plus d une vingtaine d' accords-cadres avec des groupes

aut ocht ones de Col onbi e britannique. Par ailleurs, deux accords d' autonom e
avai ent été passés avec les Prenieres nations du Yukon, ce qui portait & six

I e nonbre d' accords d' aut ononmi e conclus dans cette régi on du Canada.

41. L' observat eur du Canada a égal enent déclaré que la politique de son
gouvernenent avait prévu d engager a |'égard du droit a |'autonom e inhérent
aux aut ocht ones des négoci ations avec les Métis et |es peupl es autochtones
vivant en dehors des réserves. Des accords avai ent été passés en faveur de
di x processus de ce type dans sept provinces. |l s'agissait d accords
tripartites associant |es organi sati ons autochtones, |e gouvernenent
provinci al concerné et |e gouvernement fédéral. Ces négoci ations pernettaient
aux deux échel ons de gouvernenent de travailler en coopération avec |es

or gani sati ons autochtones en vue de renforcer le contrdle et |'influence des
peupl es autochtones sur |es questions et décisions affectant |eur vie.
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42. L' observateur des Etats-Unis d' Arérique a déclaré que | e gouvernenent de
son pays entretenait des relations de gouvernenent a gouvernenent avec |es
tribus reconnues au niveau fédéral depuis la création des Etats-Unis. Il a

informé | e Goupe de travail de la création du Conseil de |'Arctique, instance
de haut niveau réunissant les huit Etats arctiques (Canada, Danenark
Etats-Unis, Fédération de Russie, Finlande, |Islande, Norvege et Suéde) en
qualité de nenbres et trois organi sati ons autochtones de |' Arctique en tant
que participants pernanents. Le Conseil de |'Arctique servait a pronmouvoir |a
coopération, la coordination et |'interaction entre les huit Etats nenbres,
avec la participation active des groupe autochtones de |a région. En outre,

il exam nait dans une perspective régionale les questions |iées au

dével oppenent durable et a la protection de |'environnenent, questions qu

i ntéressai ent particuliérenent |es peupl es autochtones.

43. L' observateur de Sri Lanka a informé |le G oupe de travail des déci sions
prises par |le Président de son pays concernant |es besoins et |es pratiques
traditionnelles de | a communaut é vedda. Le gouvernenment avait accepté

d' autoriser |es nmenbres de cette communaut é (Wanniyal a Aetto) a chasser et a
pratiquer leur culte librenent sur leurs terrains de chasse traditionnels et
d' exonérer des amendes prévues pour ces activités les titulaires de cartes
didentité délivrées par les autorités conpétentes; |e gouvernenent avait
donné les instructions nécessaires au Départenent de la faune et de la flore
sauvages et aux autres adm nistrations conpétentes. Ces décisions avaient été
portées a | a connai ssance de | a comrunaut é vedda et |e Président devait en
rencontrer |les représentants sous peu pour exam ner |es noyens de parvenir a
une sol ution durabl e nutuel | enent acceptable nettant fin a leurs
revendi cati ons.

44, L' observateur de |'Australie a dit que, dans son pays, |es autochtones
étai ent général ement plus pauvres que |le reste de | a popul ation et que, dans

| "ensenbl e, |eurs niveaux de santé et de vie étaient inacceptabl enent bas.

Le gouvernenent avait pronis une plus grande autononmie a |la popul ation du
détroit de Torres et avait tout d abord adopté a cet effet une loi conférant a
| " Autorité régionale du détroit de Torres une dotation budgétaire distincte de
celle de | a Comm ssion des aborigénes et insulaires du détroit de Torres.

La popul ation du détroit de Torres devrait, avant la fin de |'an 2000,
détermner elle-méne ses priorités. Le gouvernenent avait en outre décidé

d' augnenter sensiblenent les crédits alloués a des programmes spécifiques

en faveur des autochtones, en y consacrant pour |es quatre années a venir,

quel que 420 nillions de dollars de plus qu' au cours des quatre années
précédentes. L' observateur a égal ement souligné |'inportance du processus de
réconciliation, qui visait a assurer la justice et |'équité pour tous. Il a
par ailleurs informé | e Goupe de travail de la tenue, en juillet 1997, d un
sonmet mnistériel spécial sur |es aborigénes nmorts en détention ainsi que

du taux élevé d'incarcération des aborigénes et des insulaires du détroit

de Torres.

45, L' observateur de |'Australie a égal ement inforné e Goupe de travail du
rapport, sounis au Parlenent en mai 1997, auquel avait abouti |'enquéte
national e réalisée par |a Conmission des droits de | ' home et de |'égalité des
chances sur |es enfants aborigénes et insulaires du détroit de Torres séparés
de leurs famlles. Le seul aspect du rapport sur |equel |e gouvernenent avait
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donné son avis concernait |es indemisations en espéces, car il estimait que
cette mesure ne répondait pas au probl énme de nmani ére appropriée

46. L' observateur de | a Nouvel |l e-Zél ande a inforné e Goupe de travail des
nodi fi cati ons récentes apportées au systéene él ectoral néo-zélandais, qu

s' étaient traduites par un accroissenent significatif du nonbre d' élus naoris.
Une di sposition spéciale avait notament été ajoutée a la loi électoral e pour
assurer la représentation parlenentaire des Maoris. Les candidats nmoris
pouvai ent désormais s'inscrire soit sur la liste électoral e générale, soit sur
la liste maorie, dans laquelle |l es électeurs naoris élisaient leurs
représentants au Parlenent. En vertu du nouveau systéne de représentation
proportionnelle, |le nonbre de sieges naoris au Parl enent pouvait varier selon
I e nonbre de candidats inscrits sur la liste électorale maorie. Les Maoris
représentai ent environ 13 %de |la population et il |leur revenait une
proporti on sensi bl enent anal ogue des sieges au Parlenent, ce qui constituait
une évol ution notable pour les Maoris et |'ensenble du processus dénocrati que
en Nouvel | e-Zél ande. Sur les 120 nenbres du Parlenent, on conptait 15 Maoris,
dont cing représentai ent des circonscriptions maories, les dix autres ayant
été élus soit dans les circonscriptions générales, soit comre représentants

d' un parti. Le nouveau Gouvernenent néo-zél andais conprenait trois mnistres
naoris : le Vice-Premer Mnistre et Contrdl eur des finances, |e Contrdl eur
des finances adjoint et le Mnistre aux affaires naories.

47. L' observateur de | a Nouvel |l e-Zél ande a reconnu que le traité de Vaitangi
constituait un él ément essentiel dans les relations entre | a Couronne et

les Maoris et a déclaré que | e gouvernenent poursuivrait ses efforts en vue

d' assurer |'égalité socio-éconon que entre Maoris et non-Maoris et de trouver
des sol utions équitables et durables aux violations prouvées du traité.

48. L' observateur de la Finlande a informé | e Goupe de travail des
anmendenents apportés a la législation et a la Constitution finlandai ses en vue
de pernettre au peuple sam de décider |ui-nménme des questions |inguistiques et
culturelles dans son foyer national. Le Parlement sani, organe politique
suprénme du peupl e autochtone sam, était chargé de nmettre en oeuvre cet accord
d' autonom e culturelle.

49. L' observateur de |'Organisation internationale du Travail (AT) a
déclaré que cette derniére était chargée des deux seul es conventions adopt ées
jusqu'ici a |'égard des peupl es autochtones et tribaux : |la Convention No 107
de 1957 concernant |es popul ations aborigénes et tribales et |a Convention

No 169 de 1989 concernant |es peupl es indigénes et tribaux. La Convention

No 107 était en vigueur dans 21 pays, alors que |a Convention No 169, elle
aussi en vigueur, avait été ratifiée jusqu ici par 10 pays. Toutefois,

| ' observateur a indiqué que |a portée réelle des Conventions de |'AT, et

not amment de la Convention No 169, allait bien au-dela du nonbre de
ratifications. Il ainforné |e Goupe de travail des consultations annuel |l es
interinstitutions sur |es popul ati ons autochtones visant a coordonner |es
activités techniques entre les institutions et organi snes des Nations Unies
travaillant dans ce domai ne. La réunion de |'année en cours, portant
essentiell enent sur la consultation et |la participation des popul ations
autochtones et tribales, avait été convoquée par |'AT. Il a égal enent inforné
le Goupe de travail d' un programme radi ophonique ms au point par |'AT en
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coopération avec | es organi sations autochtones du Costa R ca en vue
d' expliquer les objectifs et la portée de la Convention No 169 de 1'QT.

50. De nonbreux participants autochtones ont fait état de nesures

d' oppression et du déni de leurs droits a |'autodéterm nation. Nonbre d' entre
eux ont évoqué | e déplacenent de | eurs comrunaut és respectives par suite de
projets de dével oppenent. Pl usieurs participants autochtones ont rendu conpte
de situations d assimlation. Quel ques partici pants autochtones ont par
ailleurs informé |l e Goupe de travail des progrés acconplis sur le plan de
leur situation et de leurs droits.

51. De nonbreux participants autochtones ont indiqué que | es systénes
d' éducati on dans | eurs pays respectifs ne reconnai ssai ent ou ne favori sai ent
pas |'identité autochtone, alors que |es programmes d' ensei gnenent devrai ent

refléter |'histoire, la culture et les traditions des popul ati ons aut ocht ones.

52. Certains participants autochtones ont déclaré que les difficultés
économ ques et |a pauvreté constituai ent des probl énes essentiels. |ls ont
not amment signal € un taux de chémage él evé chez | es autochtones en nilieu
urbain. D autres participants autochtones ont parlé de | a nécessité de
restaurer |es val eurs humai nes, sociales, culturelles, civiles et politiques
des peupl es aut ocht ones.

53. Un certain nonbre de participants autochtones ont évoqué des viol ations
concrétes des droits de |'homme dans | eurs pays respectifs. Un nenbre du
peupl e twa au Rmanda a condammé | es nmassacres dont son peuple avait été
victime et a réclan® |'ouverture i mmédi ate d' une enquét e.

54. Un représentant du peuple naga a informé | e Goupe de travail des
derniers faits nouveaux survenus entre | es Nagas et |e Gouvernenent indien.
Ce gouvernenent et |le Conseil national socialiste du Nagal and avai ent annoncé
un cessez-le-feu a conpter du ler aolt 1997 et étai ent convenus des nodalités
sui vantes pour |'engagenent des pourparlers : a) |les pourparlers ne seraient
assortis d' aucune condition par |es deux parties; b) les pourparlers se
tiendraient au plus haut niveau, c'est-a-dire & celui du Premer Mnistre;

c) les pourparlers auraient lieu n'inporte ou en dehors de |'Inde.

B. Envi ronnenent, terre et dével oppenent durabl e

55. La Présidente et Rapporteur du Goupe de travail, en sa qualité de
Rapport eur spécial chargé de |'étude sur |es peupl es autochtones et |eur
relation a la terre, a présenté son docunment de travail prélininaire sur

| es peupl es autochtones et leur relation a la terre (E/ ON 4/ Sub. 2/ 1997/ 17

et Corr.1). Elle a répété qu'il est inportant de reconnaitre et de respecter
les droits fonciers des autochtones et qu'il est nécessaire de poursuivre |le
di al ogue entre | es gouvernenents et |es peupl es autochtones dans ce domai ne.
Ell e a égal ement soul i gné que | es peupl es autochtones entretiennent une
relation tres étroite avec leurs terres, leurs territoires et |leurs ressources
et qu il ne faudrait jamais | ' oublier dans |es discussions sur les droits
fonciers des autochtones. Elle s'est félicitée que peu a peu cette relation
spécial e soit reconnue par les Etats et |es organisations international es.
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56. Le docunent de travail passe en revue |es probl énes actuel s auxquel s
sont confront ées | es popul ati ons aut ochtones en ce qui concerne la terre et

| es ressources naturelles. Nonbreux sont encore |les Etats qui ne reconnai ssent
toujours pas les droits des peuples autochtones a leurs terres et a leurs
ressources naturelles. Le docunent de travail, qui n'a qu' un caracteére
prélimnaire, ne traite que de certains él énents clés de |la question

Le Rapporteur spécial présentera un rapport final |'année prochaine.

57. L' observateur du Brésil a dit que, conpte tenu de |'inportance
fondanentale de la terre et de |'environnement pour |es peupl es autochtones
la Constitution brésilienne | eur a reconnu des "droits originels" aux terres
traditi onnel | enent occupées par eux. Ils devaient en étre propriétaires a
titre permanent, et avoir |'usufruit exclusif de |leurs ressources, de |eur
sol, de leurs cours d eau et de leurs lacs. Le Brésil a reconnu que la terre
et |'environnenent étaient indispensables a ces peuples pour vivre dans de
bonnes conditions et pour assurer |eur dével oppenent durable. Ces él énents
constituaient |a base de |leur survie physique et culturelle en tant que
groupes ethni querrent différenci és au sein de | a soci été national e.

Le Gouvernenent brésilien était bien détermné a continuer de s'acquitter
des obligations que lui inposait |la Constitution, celles de protéger |les

aut ochtones contre les actes de violence et de délimter leurs terres

- 11 %du territoire national, soit |'équivalent de |a France et de

' Angl eterre ensenble. Le décret No 1775 du 8 janvier 1996 avait institué
une nouvel | e procédure adninistrative de délimtation des terres autochtones
qui autorisait les plaignants a étayer leurs allégations concernant |a
démarcation des terres autochtones. Confornménent aux di spositions pertinentes,
le Mnistre de la justice avait exam né 368 pl ai ntes énmanant de

non- aut ocht ones contre 26 zones autochtones. Au total, 353 plaintes avai ent
été rejetées tandis que les autres avaient été transmses a |l a Fondation
national e pour |es affaires autochtones pour un exanen plus approf ondi.

58. De |"avis de |'observateur du Danemark, il fallait que les
gouvernenents, |es organi sations non gouvernenental es et |es organisations

i ntergouvernnenental es réaffirnment |eur adhésion aux principes d' une
utilisation durable des ressources naturelles, pernettant aux peupl es

aut ochtones vivant de |a chasse, de |a péche et de la cueillette de poursuivre
leurs activités traditionnelles de subsistance que ce soit sur terre ou

sur ner.

59. L' observateur de |'Australie a évoqué une décision prise par la Haute
Cour d' Australie, en décenbre 1996, dans |'affaire Wk. La Cour avait estimé
que |'octroi de baux pastoraux particuliers dans |'Etat du Queensl and
n"entrainait pas nécessairement |'extinction de tous les titres autochtones

et que |'effet qui pouvait en résulter pour ces titres devait étre déterm né

au cas par cas. L'interaction conpl exe de cette décision avec |a |égislation,
notamment le Native Title Act (loi sur les titres fonciers autochtones) et le
Racial D scrimnation Act (loi sur la discrinmnation raciale), avait suscité
de grandes difficultés et incertitudes pour |'adm nistration donani al e de

|"Etat et du territoire, les éleveurs pasteurs, ceux qui avaient des intéréts
mniers et autres preneurs de baux et détenteurs potentiels de titres

aut ocht ones. Aprés avoir |largenent consulté toutes les parties, y conpris les
aut ochtones intéressés, |e Gouvernenment avait déposé pour observations un

projet de loi suite a la décision rendue dans |'affaire WK. Ce texte reposait
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sur la non-extinction des titres autochtones de baux pastoraux et répondait
aux besoins | égitinmes des éleveurs pasteurs tout en respectant les titres
aut ocht ones

60. L' observateur de |'Australie a formul é des observations sur |es
par agr aphes du docunent de travail prélimnaire concernant son pays.

61. L' observateur de la Finlande a déclaré que | a nouvelle | égislation sur
| *autonom e culturelle des Sanmis ne conportait aucune disposition sur |es
droits fonciers et que |I'actuelle | égislation finlandai se ne reconnaissait pas
ces droits. L' observatrice de la Norvege a dit que | a Commi ssi on norvégi enne
des droits des Sam's, nommée en 1980 pour examiner les droits des Sam s
concernant sur la terre et |'eau, avait conclu ses travaux dans le conté

de Finnnark et poursuivrait son étude dans d autres parties du pays. EHle

a égalenent informé le Goupe de travail de |'étude en cours sur le droit
coutum er sam en ce qui concernait les droits fonciers. Le Couvernenent
norvégien ne tol érerait aucune autre nodification a |'environnement dans

les régions ou vivaient les Sanis tant que |la question de leurs droits
fonciers ne serait pas régl ée.

62. L' observateur de la Malaisie a dit que | es autochtones, |es Bum puteras,
se trouvaient bien loin derriére | es non-autochtones du point de vue du
bien-étre matériel et que | e Gouvernenent avait donc pris de nouvelles
initiatives pour accél érer |eur dével oppenent soci o- économ que, notamment

| " adopti on de nmesures visant a assurer une neilleure protection juridique de
[""Orang Asli".

63. Les autochtones qui participaient au Goupe de travail ont été nonbreux
aféliciter et a renmercier | e Rapporteur spécial pour son docunent de travai
et adire que laterre et |les ressources naturelles étaient au coeur des

pr éoccupati ons des peupl es autochtones du nonde entier. Qutre |la question de
|"autodétermnation, celle de |'acceés a la terre et de la maitrise de celle-ci
et de ses ressources était fondanental e. Les peupl es autochtones étaient
tributaires de la terre pour leur survie natérielle et culturelle. Certains
partici pants autochtones ont indiqué que, pour survivre, |es peuples

aut ocht ones et | eurs commnaut és devai ent pouvoir détenir, utiliser, conserver
et gérer leurs terres et leurs ressources naturelles.

64. De nonbreux partici pants autochtones ont dit au Goupe de travail que
leurs droits sur la terre et |es ressources naturelles n'étaient pas reconnus.
La | égislation national e visait fondanmental enent a déposséder |es peupl es
autochtones de leurs terres, de leurs territoires et de | eurs ressources
naturel |l es. Beaucoup ont fait référence au principe de |la terra nullius
(terre sans propriétaire) invoqué pour justifier |e déni des revendications
des autochtones sur leurs terres.

65. Certains participants autochtones ont ms |"accent sur |a question du
dépl acenent et de la réinstallation forcée de peupl es aut ochtones contraints
de quitter leur terre natale. Ce phénonene ayant pris une anpl eur nondi al e ces
derni éres années et la réinstallation |aissant a désirer, il en était résulté
une série d autres fornes de dépl acenent.
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66. Un partici pant autochtone d' Anérique du Nord a expliqué qu' en ce qu
concernait la terre, |'environnenent et |e dével oppenent aux Etats-Unis et
en Anerique du Sud, |'exploitation des ressources des peupl es autochtones,
en particulier celle des mnes d or, était identique a ce qu' elle était i

y avait cent ou deux cents ans. Les peuples autochtones faisaient |'objet
des mémes menaces. Cette exploitation attirait des hordes de col ons qu

fai sai ent peser une nenace sur la paix et la sécurité ainsi que sur |la santé
et le bien-étre des commnaut és aut ochtones. Qi plus est, |a dégradation de
' environnenent restait un probl eme critique pour |es peuples autochtones
des Améri ques.

67. Un participant autochtone d' Europe a dit que, pour |es peuples
autochtones de | a Fédération de Russie, de la Finlande, de | a Norvége

et de la Suéde, |la question des droits fonciers des autochtones, celle

de |'utilisation des terres et celle de | a gestion des ressources étaient
prinordial es. Les troupeaux de rennes, |a péche, |a chasse et la cueillette :
tel était le node de vie traditionnel des autochtones. Les |égislations
national es respectives ne | eur accordaient pas de titre de propriété. De plus,
la | égislation ne les protégeait guere de |'utilisation externe de |leurs
terres traditionnelles, utilisation qui allait a |'encontre de leurs intéréts.
L'idée qui avait toujours officiellenent cours dans ces Etats était que les
peupl es autochtones n' avai ent aucun droit & la terre et que les Etats,

en annexant ces terres a l'intérieur de leurs frontiéeres national es
respectives, avaient pris possession de "terres sans propriétaire".

68. Pl usi eurs participants autochtones se sont surtout intéressés aux droits
fonciers des autochtones dans |a Fédération de Russie. Le fait que ces droits
n' étai ent pas appliqués constituait un probl éne général pour presque tous |es
peupl es autochtones de |a Fédération. Bien que |a Constitution russe confeéere

a ces peuples certains droits, y conpris le droit & la terre et aux ressources
naturell es dans |eur propre région, en |'absence des nesures d' application
politiques et juridiques nécessaires, cela n' avait pas une grande portée
pratique pour |es autochtones concernés.

69. De nonbreux participants autochtones ont |onguenent évoqué les effets
négatifs des activités et des projets de dével oppenent tels que |la contruction
de routes, |'exploitation de mnes, d usines hydroél ectriques et

d'installations géotherm ques. Mention a été faite a cet égard de deux projets
de construction d' usines hydroél ectriques aux Philippines et de barrages pour
produire de |'électricité au Chili (Pangue et RALCO . La construction d' un
barrage dans la région du Bio Bio (Pangue) et la réalisation du projet RALCO
nenacerai ent |'existence des communaut és Pehuenches (Mapuches). Pour nener a
bien ce projet qui serait confié a la société nationale chilienne de
['électricité (ENDESA), il faudrait noyer 3 400 hectares de territoire Mapuche
et déplacer 700 fam |l es autochtones. Quel ques représentants des autochtones
ont déclaré que |les nesures et |es programes adoptés par | e Gouver nenent
négl i geai ent souvent |es conséquences qui en découl aient a long terne pour |es
peupl es aut ocht ones.

70. L' observateur du Chili a déclaré que |le projet hydroél ectrique RALCO
avait été approuvé par |'Agence national e de |'environnenent apres une étude
mnutieuse. Sa réalisation se ferait dans |l e respect de la | égislation
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rel ati ve aux autochtones et en consultant les intéressés a tous |es stades
et offrirait des possibilités de dével oppenent économ que.

71. Certains participants autochtones ont dit que |la création de réserves
forestiéres et de sanctuaires de gibier constituait une violation des droits
des autochtones a la terre et aux ressources. L'un d eux, originaire

d' Afrique, a déclaré que presque toutes |les réserves de faune sauvage

en Afrique se trouvaient sur les terres traditionnelles des Massais dont

elle nenacait |e node de vie, les structures sociales et, partant, |'existence
néne. Un participant d Asie a indiqué que les programres d'installation de
non- aut ocht ones avec | ' appui des gouvernenents sur les terres traditionnelles
des aut ocht ones constituaient un inportant probl éne dans sa région. Un autre
participant, d Asie égalenent, a dit que certains peupl es autochtones des
foréts rencontraient des difficultés énornes dues au fait que les projets

de dével oppenent détruisaient |'équilibre écol ogi que, ajoutant que |le

dével oppenent matériel n'avait janais constitué un probl éne pour ces

peupl es qui s'adaptaient a |'environnenent et en utilisaient |les produits

et les ressources naturelles sans le détruire. On a fait remarquer qu' un
dével oppenent inégal avait accru |l es disparités sociales et politiques entre
| es peupl es autochtones et |e reste de | a popul ation.

72. Un partici pant autochtone du Goenland a inforné e G oupe de travai
qu' une étude était en cours sur la possibilité d entreposer du matérie
nucl éaire sur des terres traditionnelles autochtones au G oenl and.

73. Un participant autochtone d' Australie a indi qué que | e Gouver nement
de ce pays avait préparé un projet de loi suite a |la décision prise dans
|"affaire WKk sur la base d un plan en 10 points du Premer Mnistre, plan
qui n'était pas le résultat de négoci ati ons avec | es peupl es aut ocht ones.

Il ainformé le Goupe de travail d un projet de loi visant a nodifier le
Native Title Act dont le Parlenent serait saisi plus tard dans |'année.

Il a estimé que si ce texte était adopté, de nonbreux titres autochtones

di sparaitrai ent, |es peuples autochtones perdraient leurs droits de
négoci ati on dans certains secteurs, notamrent celui des baux pastoraux,

et que, de facon générale, la protection conférée par les titres autochtones
a leurs détenteurs et |les avantages qui s'y attachaient serai ent noindres.

74. Le Rapporteur spécial sur les droits fonciers des autochtones a été
invité par des représentants des autochtones a se rendre en Australie et
au Canada. Elle les a renerciés et a déclaré que |les dates de ses visites

seraient fixées aprés avoir procédé aux consultations nécessaires.
C La santé

75. Pour |'observateur du Canada, un él énent inportant de |la stratégie

du Gouvernenent dans |le secteur de la santé était que | es programmes de

sant € autochtones rel evai ent de plus en plus des conmmunaut és aut ocht ones.

Vi ngt-cing pour cent des cotisations de santé des communaut és aut ocht ones
avaient été transférés a celles-ci et 65 %des prem éres nations bénéfici ai ent
de ce transfert. Toutes ces initiatives faisaient |'objet de délais fixés

en consultation avec les preméres nations et les Inuit. En mai 1997, des

di rectives canadi ennes de | a santé pour |es négoci ateurs autonones fédéraux

avai ent été approuvées. Les négoci ateurs pouvai ent présenter ces directives
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a | "ouverture des discussions avec | es preméeres nations, les Inuit et les
provinces ou territoires afin d engager des négociations plus détaill ées

sur les arrangenents relatifs aux services de santé. Le Canada avait tout
intérét en nati ére de santé a étendre |la conpétence et |'autorité des
peupl es autochtones sur |eurs systéenes de santé, respectant ainsi |'approche
autochtone a la santé et aux soins, en accord avec leurs autres attributions
et en naintenant |'accés aux services et programes de santé obligatoires.

76. L' observat eur du Canada a par ailleurs indiqué que, dans | e Yukon

le transfert de tous |les services de santé des autorités fédéral es au
Gouvernenent territorial s'était achevé le ler avril 1997. Le Canadi an
National Forumon Health (Le Forum national canadien de |a santé) avait
recommandé de créer un institut pour la santé des autochtones. De plus,

la formati on de nouveaux agents sanitaires autochtones constituait un él énent
inportant dans le transfert de |'autorité et |'accroissement de |'autononie
car |l es peupl es autochtones étaient |es meux placés pour intégrer |es aspects
culturels et linguistiques dans la planification des progranmes.

77. L' observateur de |'Australie a dit que |les probl énes en mati ére de
santé, de | ogenent, d'éducation et d enploi auxquels étaient confrontés

| es peupl es autochtones d' Australie n' étaient pas faciles a résoudre.

La santé des autochtones était un sujet de grave préoccupation et

| e Gouvernenent était résolu a améliorer |la santé des aborigénes et des
habitants des Tles du détroit de Torres. La santé, |le |ogerment et |'éducation,
telles étaient les priorités du Gouvernenent. Le Gouvernenent fédéra

al louerait au total, au titre de | a santé des autochtones, 127 nillions de
dol lars en 1997/98, dont 5,25 nillions pour pernettre a 35 comrunaut és

suppl érment ai res d' avoir accés aux soins de santé prinaire. De plus

20 mllions de dollars avaient été ns de c6té pour financer un plan d' action
pour |a santé nental e des aborigenes et des habitants des Tles du détroit de
Torres, somme qui pernettrait d anéliorer la formation des agents autochtones
de santé nental e et physique et d offrir aux aborigénes et aux habitants de
ces Tles des services spécialisés appropri és de santé physi que et nental e.

78. L' observateur de | a Nouvel | e-Zél ande a dit que bien que |'état de
santé des Maoris se soit anélioré ces trois derniéres années, il était
touj ours nmoins bon que celui des non-Maoris. Il a évoqué certains faits

nouveaux dans ce domaine, entre autres le fait que | es Maoris soient plus
nonbreux a fréquenter les services de santé, que des ressources spécifiques
soient affectées a cet objectif, que les pratiques culturelles appropriées
continuent d étre intégrées dans |l e secteur de la santé, qu' une structure soit
m se en place pour anéliorer |'état de santé des Maoris et que |'accent soit
ms sur |les stratégies de pronotion et de prévention de |a santé.

79. Le Conité pour |la santé des autochtones de | a Réunion préparatoire des
peupl es aut ochtones a présenté | es Recommandations et |a Déclaration commune
sui vantes :

"1) Il faudrait que e Groupe de travail sur |es popul ations
aut ocht ones continue d' accorder la priorité a la question de la santé

des peupl es aut ochtones en mai ntenant ce point a son ordre du jour;
2) Il faudrait que e Goupe de travail sur |es popul ati ons autochtones

fasse des recommandations a |' Organisation nondiale de la santé et a
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d' autres organi sations internationales pour qu'elles engagent des

consul tations et un dial ogue direct avec | es peupl es aut ochtones en vue
de fornuler avec leurs participants un plan d' action : a) afin de
déterm ner | es probléemes et |es besoins des peupl es aut ochtones en

nati ére de santé et d' établir des priorités; b) d exam ner |es nesures
en place et de voir s'il est répondu de fagcon appropri ée aux besoi ns des
peupl es aut ochtones; c) de concevoir et d appliquer des programes et
des nesures pernettant de répondre de facon appropriée aux besoins
présents et futurs des peupl es autochtones en nati ére de santé; 3) i
faudrait que | es peupl es autochtones partici pent aux débats et él aborent
une politique avec |es programmes, |es organi snes et |es groupes
pertinents de |'ONU - notamment OV5, CBD, FAQ, OWPl, PNUE, UNESCO

et OMC - afin de meux protéger et d améliorer leur santé tout en
luttant contre |'exploitation des nmédeci nes, des alinents, des
pratiques, des systéenes et des institutions autochtones; 4) Il faudrait
que les principes fornmul és dans | e projet de déclaration sur les droits
des peupl es aut ocht ones énoncent des normes mni mal es servant de |igne
directrice a ces reconmmandations."

80. Un participant autochtone d' Australie a évoqué le traitement cruel

i nhunai n et dégradant que subi ssent trés souvent |es autochtones lorsqu'ils
sont placés en garde a vue ou en prison. Leur taux de décés en détention a
atteint un nouveau record en Australie : il est deux fois plus él evé que pour
| es autres prisonniers.

81. Un participant autochtone d' Asie a appel € |'attention sur |'état de
santé des Adivasis en Inde : dont 30 %d entre eux environ étai ent en nauvai se
santé et prés de 44 %des enfants de ce groupe souffraient de nal nutrition

82. Un participant nmaori a dit que bien que |le taux de décés chez |es
Maoris ait quel que peu baissé, la situation était trés préoccupante en ce qu
concernait par exenple la nort subite du nourrisson et |e suicide des jeunes.
Le cancer deneurait en outre |la prem ére cause de nortalité et de norbidité
chez les Maoris. Ces trois derni éres années, |e Gouvernenent n'avait pas
accordé de fonds suppl énentaires pour financer |es services de santé naoris.

83. Un participant autochtone d' Afrique a évoqué |le nauvais état de santé
des peupl es aut ochtones. Ceux-ci n'avai ent guére accés a des soi ns appropriés
car le service de santé publique était mal organi sé. Un représentant des

aut ocht ones du Canada a indi qué que | e taux de suicide chez |es jeunes
autochtones était quatre a six fois plus élevé que chez | es non-autochtones.

84. Certains participants autochtones ont déclaré que | eurs connai ssances
en médecine traditionnelle et leurs plantes nédicinales traditionnelles

étai ent nenacées par la destruction de leurs terres et de leurs territoires
consécutive a | 'exploitation des terres a des fins agricoles et autres
activités de dével oppenent. Certains représentants des autochtones ont
égalenent dit que la situation sanitaire des peupl es autochtones était |iée
a | "environnenent dans lequel ils vivaient. Il ne fallait jamais perdre de
vue, lorsque |I'on se penchait sur |'état de santé des peupl es autochtones,
le lien étroit qu'ils entretenaient avec leurs terres traditionnelles.
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V. ETUDE SUR LES TRAI TES, ACCCRDS ET AUTRES ARRANGEMENTS CONSTRUCTI FS
ENTRE LES ETATS ET LES POPULATI ONS AUTOCHTONES

85. La Présidente et Rapporteur, présentant le point 6 de |'ordre du jour
intitul & "Exanmen du troisiéne rapport intérimaire et du rapport final du
Rapport eur spécial de | a Sous-Comm ssion sur les traités, accords et autres
arrangenents constructifs entre les Etats et |es popul ati ons aut ocht ones”,
a renerci é et chal eureusenent félicité | e Rapporteur spéci al

M Alfonso Martinez, qu'elle ainvité a présenter son rapport.

86. Le Rapporteur spécial a inforné | e Goupe de travail que, pour des

rai sons i ndépendantes de sa volonté, il n'avait nal heureusenent pas pu lu
présenter la derniére partie de |'étude a sa quinzi éne session. Il a expliqué
que, dans sa décision 1996/ 109, |a Comm ssion des droits de |'homre |ui avait
denmandé d'inclure dans |'étude un exenpl e concret pour illustrer |"application
d un traité conclu entre une popul ati on autochtone et un Etat. A cet effet,

il avait pris contact avec | e CGouvernenent néo-zél andais pour lui faire savoir
qu'il souhaitait étudier de plus prés le traité Waitangi, et notanment
connaitre |'inportance qu'il revétait actuellement. Le Gouvernenent
néo-zélandais |'avait invité a se rendre en Nouvel | e-Zél ande, mai s pour des
rai sons de politique interne, a savoir des élections et la formation d' un
nouveau gouvernemnent, il n'avait pu se rendre dans ce pays qu' en mai 1997

Il n"avait donc pas disposé de suffisamment de tenps pour pouvoir respecter

la date limte de présentation de docunents a | a Sous- Conmi ssi on.

Le Rapporteur spécial a indiqué que les informations qu'il avait rassenbl ées
en Nouvel | e-Zél ande néritaient un exanen approfondi. Il a par ailleurs fait
observer qu' a | a session de 1996 du G oupe de travail, son troisiéne rapport
intérinaire n'avait guére suscité de dicussion; aussi pensait-il qu'il serait
bon d'avoir |'occasion de |'exaniner a la quinziéne session. Il a indiqué
qu'il termnerait et sounmettrait son étude avant la fin de 1997 afin qu' elle

pui sse étre exam née de nani ére approfondie a | a prochai ne session du G oupe
de travail.

87. M Quissé a exprimé sa satisfaction et son appui a M A fonso Martinez
et insisté sur |'inportance qu'il y avait & inclure dans le rapport |le plus
grand nonbre possible d exenples, ménme si cela devait entrainer un report de
la date initial ement fixée pour sa présentation.

88. Si quel ques participants autochtones ont regretté que |l e rapport n'ait
pas été présenté a |la quinzi éne session du Goupe de travail conmme convenu
beaucoup ont souligné |'inportance de |'étude sur les traités et exprineé

| " espoir que |le rapport ferait |'objet d une priorité absolue et serait prét
avant la fin de 1997. On a aussi été d avis que les traités restaient |'un des
neilleurs nmoyens d' établir des relations équitables entre | es peuples
autochtones et les Etats. Il était d autre part essentiel de |es respecter et
d' en assurer |'application.

89. Quel ques partici pants autochtones ont fait des suggestions spécifiques.
Selon |'une d'elles, il conviendrait d étudier le caractére des traités
concl us avec des peupl es aut ochtones pour établir si ces instrunents étaient
censés étre de sinples arrangenents internes ou des accords contraignants pour
les parties. D aprés une autre suggestion, il y aurait lieu d envisager |a
possibilité de déterm ner, sous une forme ou sous une autre, s'il était



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
page 25

équitable qu' une partie a un traité en nodifie unilatéral enent |es obligations
et, dans ce cas, quels nobyens pourraient étre considérés pour rétablir les
relations initiales. Il a été demandé au Rapporteur spécial d étudier la
question de savoir si |es gouvernenents devraient étre priés de revoir |eur
conportenent a |'égard des traités aux fins de négocier avec |es peuples

aut ocht ones concernés | es nesures qui pourraient étre prises dans |la pratique
pour placer les parties au traité sur un pied d égalité.

90. Un partici pant autochtone d' Anérique du Nord a recommandé au Rapporteur
spécial d' étudier des cas d' espéce au cours des cing prochai nes années et de
faire annuel l enent rapport sur |'application des traités considérés. Il a

aussi suggéré d' envisager |'établissenment, au sein de |'O\NU, d'un organe
chargé de faire annuel l enment rapport sur les violations de traités

91. De nonbreuses organi sations autochtones ont offert d' aider |e Rapporteur
spécial et de lui fournir toute |a docunentation nécessaire pour qu' il puisse
établir un rapport final aussi conplet et détaillé que possible. C est ainsi
qu' un participant autochtone d' Anérique du Sud a inforné | e Rapporteur spécial
des résultats des recherches nenées depuis trois ans par son organi sation et
qui avaient perms d identifier sept inportants traités conclus entre la

nati on mapuche et les autorités chiliennes avant et aprées |'indépendance du
pays, dont trois avaient été traduits et comuni qués au Rapporteur spécial.

D autres participants autochtones ont invité | e Rapporteur spécial a se rendre
dans leurs territoires respectifs pour qu'il puisse meux conprendre |a
situation sur place et étre ainsi meux a néne de s'acquitter de son nandat.

92. Le Rapporteur spécial, conpte tenu des voeux et aspirations de |la

pl upart des organi sations autochtones, s'est une nouvelle fois excusé de ne
pas avoir pu présenter a tenps son rapport final. |l avait pris bonne note de
toutes | es suggestions qui avaient été fornul ées et s'est déclaré
particulieérenent intéressé par celles concernant |a création d' une instance
per manent e chargée de surveiller les violations de traités et d en rendre
conpt e.

V. DECENN E | NTERNATI ONALE DES PCPULATI ONS AUTOCHTONES

93. La Présidente et Rapporteur a présenté le point 7 de |'ordre du jour
intitul & "Décennie international e des popul ati ons autochtones"” et a invité

Mre Tove Petersen, nenbre du G oupe consultatif pour |le Fonds de contributions
vol ontaires pour |a Décennie international e des popul ati ons aut ocht ones,

a prendre |a parole.

94. Mre Petersen a rendu conpte des activités du Goupe consultatif qu
s'était réuni a Geneve en avril 1997. Au sujet des bourses d' études, |e G oupe
avait considéré qu'il était extrénenent inportant que chaque boursi er
sélectionné soit en nesure de partager son expérience avec sa communaut é

Une soi xantai ne de candi datures avai ent été recues et Me Petersen a
instamment invité des femmes a se porter candidates a |'avenir. Le manque

de fonds ne pernettait cependant d' approuver qu'un nonbre limté de projets
aut ocht ones



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
page 26

95. Un partici pant autochtone d' Europe du Nord a déclaré que | a Décennie
offrait |'occasion d établir un cadre international pour |a reconnai ssance

et |a sauvegarde du droit des peupl es autochtones a |'autodéterm nation.

De |'avis de cet orateur, soutenu par des représentants d' autres organi sations
autochtones, trois objectifs prioritaires étaient a atteindre pendant |a
Décennie : |'adoption du projet de déclaration sur |les droits des peupl es

aut ochtones; |'établissement d'une instance permanente au niveau le plus él evé
possi bl e au sein du systéne des Nations Unies; et la mse en place de réseaux
pernettant de pronouvoir, accroitre et sauvegarder |a participation des femes
autochtones a | a prise de décisions politiques.

96. L' observat eur du Canada a décl aré que son pays était favorable a la
traduction du projet de déclaration sur |les droits des peupl es autochtones
dans deux | angues autochtones et a sa publication en "l angage courant”, en
col | aboration avec la Conférence circunpolaire inuit au Canada et |les Chefs
de |'Ontario. Le projet de déclaration avait fait |'objet de débats réguliers
entre les autorités canadi ennes et des représentants autochtones. Une

exposi tion spéci al ement consacr ée aux peupl es aut ocht ones cont enporains était
en cours de préparation pour |le pavillon canadien de |'Expo 98, au Portugal

97. Un partici pant autochtone d' Australie, tout en constatant un net

ral enti ssement des activités concernant |le projet de déclaration a signal é
| ' établissenment d'un dossier d information en septenbre 1996, qui était
désormai s accessibles sur le réseau Internet et conprenait une version en

| angage courant du docunent, une anal yse de son contenu et des informations
sur les activités touchant |es peuples autochtones au sein de |' ONU.

98. Un partici pant autochtone d' Anérique latine a rendu conpte d' activités
d' infornation et de communication. C est ainsi, notamment, qu'en aolt 1996,
des peupl es aut ochtones et une organi sati on non gouver nenent al e danoi se

avai ent organi sé la prem ére réunion, "Abya Yala Visions", de peuples

aut ocht ones des Amrériques, qui s'était tenue a Copenhague avec |a
participation de plus de 70 représentants autochtones des Arériques ains

que de représentants de |'ONU, de |' Union européenne, de |'AT et d autres
organi sations. L'orateur a aussi annoncé |'ouverture d un centre internationa
appuyé par |'Ayuntamento de Vitoria-CGastei z (Pays basque), en vue de fournir

aux peupl es autochtones des infornations et de |a docunentation. Il a d' autre
part donné des informations sur le projet Inkarri, qui devrait pernmettre aux
peupl es autochtones d' avoir leur propre site sur Internet. Enfin, il a évoqué

|'"atelier destiné a des journalistes autochtones qui avait eu lieu a Madrid
durant |'été 1996.

99. Quel ques partici pants autochtones de | a Fédération de Russie ont rendu
conpte des activités réalisées dans | e domaine de |' éducation. Malgré |les
voeux de ce pays, on pouvait constater un ralentissenent de ces activités

en raison peut-étre de la crise financiere que traversait |la région. Des
craintes ont été d autre part exprinées a |'égard d' une di m nution possible
de I'intérét porté a la Décennie par le Centre pour les droits de |'home
par suite de sa restructuration
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100. L'observateur de |'Estonie a fait une bréve déclaration sur |es
progranmes adoptés par | e Couvernement a |'occasion de | a Décennie, tout en
regrettant que de graves probl énes financiers |'aient contraint a limter

I e nonbre des activités correspondant es.

101. Un participant autochtone d' Anérique du Nord, appuyé par |es
représentants d' autres organi sations, tout en se félicitant de la création du
Fonds de contributions volontaires, a déploré I e nanque d'intérét manifesté

a |l"égard de | a Décennie aussi bien par |'ONU que par ses Etats Menbres.

Un participant autochtone d' Asie a dit que |la sensibilisation croissante en
Asie n'était pas encore satisfaisante et a proposé que |e G oupe de travai
tienne une réunion officielle dans cette région avant la fin de | a Décennie.

102. Un participant autochtone d' Anérique du Sud a rendu conpte de certaines
activités menées en faveur des droits autochtones et des droits de |'home,

au nonbre desquelles |'organisation de sémnaires et d ateliers et la

di ffusion de diverses publications pour faire meux conprendre |es instrunments
juridiques internationaux relatifs aux peupl es autochtones et en surveiller
|"application. L'orateur a suggéré |'établissenent d' un bureau pernmanent pour
les droits de |'homme dans le territoire Aynara de Janq' uchul | pa (Bolivie,
Chili et Pérou) et, comme beaucoup d' autres, a |l ancé un appel en faveur d' un
soutien financier et technique plus appuyé de la part de |'ONU et de ses Etats
Menbr es.

103. Quel ques partici pants autochtones d' Anérique du Nord ont expringé

| eurs préoccupations écol ogi ques et |a déception que |eur causait |e défaut

d' application des engagenents pris au Somret de R o de Janeiro, et ont invité
| es peupl es autochtones du nonde entier et les Etats Menbres a pronouvoir

un dével oppenent durabl e.

104. L'observateur du Japon, tout en constatant avec satisfaction |la
progression des activités dans | e cadre du Fonds de contributions volontaires
et en rendant homrage aux efforts dépl oyés par |le Goupe consultatif, a

récl ané davantage de transparence et un accés plus facile aux informations
concernant | e Fonds en ce qui concerne, notanment, sa situation financiére
L'orateur a par ailleurs souligné |'inportance d une neilleure gestion en vue
d' accroitre les activités et attirer davantage de dons.

105. Un participant autochtone d Europe du Nord a pris la parole au nom

de diverses organi sations au sujet d un projet de directives prélimnaires
général es sur les politiques, pratiques et directives des soci étés
transnati onal es ayant des activités dans des régi ons autochtones.

Ces directives posaient divers principes : consentenent préal able en toute
connai ssance de cause et consultation des peupl es autochtones; accords écrits;
i ndemmi sation; contrdle et voies de recours; transparence; pleine application
des nornes relatives a |'environnenent par ces soci étés. L'orateur a auss
demandé | e soutien financier du bureau du Haut Comm ssaire/ Centre pour |es
droits de |'homre pour la mse au point, |'adoption et |'application de ces
directives avant |'an 2000. Ces directives figurent en annexe au présent
rapport.

106. Un participant autochtone d' Asie a proposé de revoir les politiques
en vigueur en vue de permettre aux peupl es autochtones de jouer un réle plus
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actif dans la gestion et |'exécution des activités les concernant. |l a

not amment insisté sur | e dével opperment de |'assistance/aide par le biais

d' organi sati ons de peupl es autochtones; |a promotion d'instances permnanentes
assurant un di al ogue entre |l es diverses religions aux niveaux national et
international, avec |a pleine participation des peupl es autochtones; et une
coopération et une coordination étroites avec | es organes des Nations Unies
et | es organi smes de financenent.

107. Un représentant autochtone d' Afrique a donné des informations a
|'égard des activités de recherche sur |es communaut és aut ochtones et

et hni ques nenées en Afrique et a denandé a |' ONU de | ancer un appel en faveur
de la tenue d'une deuxi éme conférence international e africai ne pour pernettre
aux différents groupes ethniques, tribus, conmunautés autochtones et groupes
cul turels et sociaux de détermner |a base de |eur coexistence. Un autre
orateur de |a nérme région a déclaré que | e Fonds de contributions vol ontaires
devrait étre équitablenment partagé et fait valoir que les représentants

aut ochtones devraient étre représentés au sein du comté de gestion.

108. M Quissé a exprimé |'opinion que | a Décennie devrait étre consi dérée
comme un cadre pernettant de définir clairement | es questions concernant |es

autochtones afin de pouvoir détermner les objectifs a atteindre et éviter
toute confusion avec d' autres questions.

VI . PGSS| Bl LI TE DE CREER UNE | NSTANCE PERVANENTE
CONSACREE AUX AUTCCHTONES

109. La Présidente et Rapporteur a présenté le point 8 intitulé "Possibilité
de créer une instance pernmanente consacrée aux autochtones" et s'est référé en
particulier au deuxiéne atelier sur la création d une instance pernanente pour
| es popul ations autochtones, tenu a Santiago du 30 juin au 2 juillet 1997.
L'atelier avait donné de trés bons résultats et |le débat s'était situé a un

ni veau él evé. Des propositions détaillées et concrétes avaient été faites et

un | arge consensus s' était dégagé en faveur de la création de |'instance
permanente. Certains él énents fondanentaux avai ent aussi apparemment fait
["unaninmté, pour ce qui était notamment du niveau auquel |'instance serait

située dans | e systenme des Nations Unies et de |'élargissenent du nandat de
["instance, qui devait porter sur toutes |les questions, y conpris |le

dével oppenent, |'environnenent, |la santé et |'éducation, ainsi que les droits
de |"homme. En outre, la proposition était suffisamment concréte pour que |les
détails soient élaborés par |a Conmission des droits de |'horme et | e Consei
économ que et social. Enfin, M Daes a indiqué qu' a son avis | e processus de
réforne de |' Organi sation des Nations Unies pouvait et devait conduire
concrétenent & la mse en place d une instance au sein de laquelle les
popul ati ons autochtones pourrai ent débattre des questions |es concernant.

110. L' Cbservateur du Chili, au nomdu Président de |'atelier, a déclaré que
la participation & la réunion avait été satisfaisante et qu' un accord généra
s' était dégagé sur certaines des questions essentielles. Il senblait que, de
|'avis général, |'instance envi sagée devait avoir un vaste nandat et que le
principe de la pleine participation des popul ati ons autochtones a |'instance
permanente était essentielle au succés du projet. De nonbreux participants ont
estiné que |'instance permanente devait étre créée au niveau |le plus élevé au
sein du systéne des Nations Unies et étre rattachée de préférence au Conseil
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économ que et social. En outre, |'instance devait étre financée au titre du
budget ordinaire de |' ONU. Certai nes préoccupations ont été exprinées a propos
du risque de double enploi des activités avec celles du Goupe de travail sur

| es popul ati ons aut ochtones, d' ou |'inportance de définir |es domai nes
respectifs de conpétence.

111. M Kuupik Kl eist, Rapporteur du deuxi éne atelier, au nomdes pays
nor di ques, notammrent des Parl enents nordi ques des Sanis et du CGouvernenent
autonone du G oenl and, a déclaré de nouveau que |'atelier avait été couronné
de succés : plus de 100 participants, y conpris des représentants de plus de
10 organes, organisations et institutions spécialisées des Nations Unies

y avai ent participé, prouvant ainsi |'intérét croissant porté a |la question
Dans |le projet de rapport de |'atelier (E/ON 4/ Sub. 2/ AC. 4/1997/CRP. 1), il a
été estiné que |'instance pernanente était nanifestenent nécessaire et que son
nmandat devait étre large. De nonbreux participants ont estinmé que |'instance
devait étre conposée d' un nonbre égal de représentants des gouvernenents et
des popul ati ons aut ochtones, soit environ 20 au total, |es deux groupes de
représentants ayant le droit de vote. Les nenbres, qui devaient étre désignés
par |eurs groupes régionaux, devaient étre choisis en fonction de |'équilibre
géogr aphi que. La plupart des participants ont estiné que |'instance devait
étre financée au titre du budget ordinaire de |I'ONU, nais certains ont esting
que des contributions volontaires pourrai ent égal enent étre versées.
L'instance devait étre créée au niveau |le plus élevé du systeéene des

Nations Unies et rel ever de préférence directenent du Conseil économ que

et social .

112. L' Cbservateur de la Chine a approuvé |'élargi ssenent du nandat de
['instance, il a souligné |a nécessité d' un appui financier et a estingé que
|'"instance devait avoir un réle de direction et d exécution, et non pas un
sinple rdle d organe de rédaction

113. L' Cbservateur du Mexique a partagé |' opinion exprinée par |' Coservateur
de la Chine et a ajouté que |'instance devait étre conposée de représentants a
la fois des popul ati ons autochtones et des gouvernenents et qu'elle devait
étre créée a un niveau approprié au sein du systéne des Nations Unies,
évent uel | enent sous |' égide de | a Conmi ssion des droits de |'homre.

114. Certains participants autochtones ont denandé des écl aircissenments
concernant |le projet de rapport de |'atelier et ont indiqué que, conpte tenu

de la résolution 1997/30 de | a Comm ssion des droits de |'homme, ils

pensai ent qu'un rapport final, et non pas un sinple projet, devait étre
présenté. |ls ont égal enent mentionné | es annexes qui devaient étre jointes au
rapport.

115. Un participant autochtone d' Australie a recommandé qu' un troisiéne
atelier soit organi sé dans une régi on ou | es peupl es autochtones n'étaient
encore que peu pris en conpte dans les structures et |es processus de

| Organi sation des Nations Unies, afin d' encourager au maxi mum | eur
participation. Un autre participant de |a néne régi on a denandé au

Gouver nenent australien de s'engager auprés du G oupe de travail a organi ser
un troisieme atelier et, éventuellenent, une preniére session expérinental e
d' une instance pernanente consacr ée aux autochtones en Australie.



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 14
page 30

116. L' Cbservatrice de |'Espagne, constatant |e manque de tribune appropriée
pernettant aux popul ations autochtones d' échanger | eurs opinions au sein du
systénme des Nations Unies, a expriné son plein soutien a la création, avant |la
fin de la Décennie internationale, d une instance pernmanente. Le nandat de
|"instance devait étre suffisamrent large et |'une des principales fonctions

de I'instance devait étre d' él aborer des stratégies visant a donner |eur place
aux col lectivités autochtones dans | e cadre des politiques national es,

régi onal es et nondial es. L'instance devait égal enent coordonner et contrdl er

les activités prévues et entreprises par |es gouvernenents, |les institutions
spéci al i sées des Nations Unies et |es experts indépendants traitant des
guestions concernant |es autochtones. L'instance devait relever du Consei

économ que et social et devait étre conposée d' un nonbre égal de représentants
de gouvernenents et de collectivités autochtones. A cet égard, le Fondo para
el Desarrollo de | os Pueblos Indigenas de Anérica Latina y el Caribe (Fonds
pour | e dével oppenent des peupl es autochtones d' Anérique | atine et des

Car ai bes) pouvait éventuell ement servir de nodéle. L'instance devait étre
financée au titre du budget ordinaire de |'ONU et a |'aide de contributions

vol ont ai res

117. L' (oservateur de la Suisse a nmis en garde contre |le risque de double
enpl oi avec les activités des autres institutions des Nations Unies et a
insisté sur |'inportance d' une définition claire des domai nes de conpétence
Il a estimé que |'instance devait étre établie a CGenéve et relever de |la
Comm ssion des droits de |’ home.

118. Un grand nonbre de représentants d' organi sati ons autochtones ont estingé

que |'instance devait relever du Conseil économ que et social, mais

di fférentes opi nions ont néannoins été exprimées : un représentant d' une
organi sati on autochtone a déclaré que |'instance devait rel ever directement du
Secrétaire général et un autre a estinmé qu' elle devait relever de |' Assenbl ée
générale. Pour ce qui est du lieu ou siégerait |'instance, certains

partici pants ont proposé Genéve et d' autres New York

119. Les participants ont été fernement d' avis que | e mandat de |'instance
permanente devait étre aussi |arge que possible et devait s'étendre aux droits
de |"homme, a |'éducation, a |'environnerment, a |la santé, au dével oppenent,
aux questions culturelles, ainsi qu a la prévention et a |la solution des
conflits. Le mandat devait tenir conpte des traditions autochtones. L'instance
devait étre autorisée au titre de son mandat a prendre des nesures et a
sanctionner |les violations comm ses, comme un tribunal indépendant de justice,
et elle devait pouvoir prendre des décisions et faire des recomrandati ons. Un
repr ésent ant autochtone a suggéré que |'instance entreprenne une étude des
effets sur |es peuples autochtones de |'exploitation de leurs terres par |les
soci étés multinational es. Une proposition a été faite concernant

| ' établissenent d' un rapport annuel, afin d accroitre la prise de conscience
des questions concernant |es autochtones.

120. Un grand nonbre de participants autochtones ont déclaré que |'instance
devait étre ouverte et accessible a toutes les collectivités. Selon |'un

d entre eux, il devait s'agir d une instance des autochtones, consacrée aux
autochtones et dirigée par les autochtones. Il était en conséquence essentie
que | es autochtones soient représentés sur un pied d égalité avec |les

gouvernenents. Certains participants ont estinmé que | es experts indépendants
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pourrai ent représenter une troisienme conposante de |'instance. D autres ont
proposé que des représentants des institutions spécialisées des Nations Unies
partici pent égal ement a |'instance.

121. Un grand nonbre de participants ont proposé que |'instance soit financée
au titre du budget ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies, ainsi qu' a
|'aide de contributions volontaires versées par |es gouvernenents et |es
peupl es aut ocht ones eux- nénes.

122. Deux nouvel | es propositions ont été égal ement faites, dont |'une
concernait la création d' un poste de haut conm ssaire aux peupl es autochtones,
chargé princi pal ement de promouvoir, de protéger et de surveiller les droits
de |'homme et les droits civils, sociaux et culturels, en particulier le droit
a | "aut odéterm nation, des peuples autochtones. Un représentant autochtone

d' Anérique du Nord a demandé que | e Groupe de travail recomrande |a création

i médi ate au sein du Bureau du Secrétaire général, d' un poste de consultant
chargé de coordonner et de renforcer |'action de |'ONU face aux questions
concernant |les autochtones, a la lumére de la création d une instance
permanente au sein du systéne des Nations Unies.

123. M Alfonso Martinez a soul evé un certain nonbre de questions concernant

la création d une instance permanente. || a estiné qu'il ne fallait pas
prendre de décision hative sur cette question trés conpl exe. Pour ce qui était
de la nature institutionnelle de |'instance, il était nécessaire d'indiquer
clairenent si |'instance devait étre un organe exécutif ou délibérant, doté de
fonctions d adm nistration ou de surveillance. Une autre question inportante
concernait les rapports entre |'instance et e Goupe de travail. A propos de
la conposition de |'instance, M Alfonso Martinez a estimé qu'il serait utile

de recourir a un autre noyen que | e consensus pour prendre | es décisions dans
ce donai ne.

124. La Présidente et Rapporteur a déclaré que |e nonent était venu pour les
organes et organi smes conpétents des Nations Unies d' envisager |la création

d' une instance pernmanente. Les deux ateliers avaient fourni suffisamment
d'infornations et de données concernant |e nandat, |a conposition, la
participation et |a conpétence de |'instance pernmanente. Celle-ci devait étre
financée au titre du budget ordinaire de |' ONU

VIT. QUESTIONS D VERSES

125. La Présidente et Rapporteur a présenté le point 9, intitulé "Questions
di verses".

126. Un participant autochtone d' Arérique du Sud a pl aidé en faveur de

| "organi sation d un plus grand nonbre d' ateliers dans | e nonde entier. Deux
représentants, d' Amérique du Nord et d' Amérique du Sud respectivenent, se sont
plaints du r6le joué par I'ONU, qu'ils estimaient insuffisant. L'un d entre
eux a déploré |'approche paternaliste adoptée par les Nations Unies a |'égard
des questions autochtones, |'autre a souligné que |'ONU et ses institutions
spéci al i sées devai ent jouer un rdle plus actif, notamment en ce qui concernait
| es fonds de contributions vol ontaires.
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127. L' observateur du Centre de docunentation, de recherche et d'infornation
des popul ations indigénes (DOCIP) a décrit les activités et les travaux du
secrétariat techni que de son organi sation, et en particulier ceux visant a
an€éliorer la comrunication et a sensibiliser |la population en publiant des
brochures d' information en anglais, en espagnol, en francais et en russe, sur
les nesures prises et les activités dépl oyées par |es organisations

gouver nenent al es et non gouvernenental es. L' observateur a égal ement nentionné
| es docunents énunérés sur |a page d' accueil de son organi sation sur Internet.

VITT. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

A Activités nornatives

128. Le G oupe de travail a réaffirnmé que le point de |'ordre du jour
consacré aux activités normatives constituait une partie essentielle de son
mandat .

129. Le Goupe de travail s'est félicité de |'échange de vues sur |la notion
de "peupl es autochtones" et a pris note de |'avis général des participants
selon lequel il n' était pas possible a |'heure actuelle d' él aborer une
définition des "peupl es autochtones" de portée universelle, mais que cela ne
conpronettait en rien |'adoption du projet de déclaration des Nations Unies
sur les droits des peupl es autochtones.

130. Le Goupe de travail a décidé d' examner a sa seiziéne session, au titre
de ce point de son ordre du jour, les activités nornatives possibles, portant
en particulier sur |'élaboration de directives ou de codes de conduite a
["intention des industries énergétiques et extractives privées. |l a par
conséquent décidé d'inscrire a l'ordre du jour de sa prochai ne session un

point subsidiaire intitulé "Futures activités nornatives possibles, y conpris

des directives ou des codes de conduite a |'intention des industries
énergétiques et extractives privées".

B. Exanen des faits nouveaux

131. Le Goupe de travail a réaffirné qu'il considérait le point de |'ordre
du jour consacré a |'exanmen des faits nouveaux comme un aspect essenti el
positif et constructif de son mandat. Il a noté en outre que ce point de

|"ordre du jour fournissait aux peuples autochtones, aux gouvernenents, ains
gu' aux organes et aux institutions spécialisées des Nations unies une occasion
uni que d' échanger des vues et des informations et de renforcer la

conpr éhension sur le plan international.

132. Le Goupe de travail a renercié |'ensenbl e des participants de |eur
présence et de leurs contributions. Il a pris acte des difficultés et des
colts que cela constituait pour |es représentants des autochtones.

133. Le G oupe de travail s'est égalenent félicité de |la participation de
gouver nenents représentés par des observateurs, dont certains ont envoyé des
personnal i t és de haut niveau, ainsi que de |la poursuite de |eur collaboration
et des infornations détaillées qu'ils lui avaient fournies. A cet égard,
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le Goupe de travail s'est vivenent réjoui de |la présence du sénateur

John Herron, Mnistre australien des affaires aborigénes et insulaires du
détroit de Torres.

134. Le G oupe de travail a exprinmé ses renercienments a |' O ganisation
nondi al e de | a santé pour son appui et son engagenent constants en faveur des
peupl es autochtones et de |a santé, tant aux séances pl éni éres que dans |e
cadre des activités spéciales infornelles qui s'étaient déroul ées en narge de
la salle de conférences. Il s'est également félicité de la participation

d' autres organi sations du systéne des Nations Unies, et en particulier de
|"Organisation internationale du Travail, ainsi que de |eur apport positif et
constructif.

135. Le Goupe de travail a estinmé que |l es débats relatifs au point
subsidiaire intitulé "Environnement, terre et dével oppenent durable" et le
docunent de travail du Rapporteur spécial chargé de |'étude des peuples
autochtones et de leur relation a la terre avaient apporté des informations
détaill és aux nenbres et aux participants. Il a été pris note des graves
probl énes que | es peupl es aut ochtones continuaient a rencontrer a cet égard.
Toutefois, certains faits nouveaux décrits par |es gouvernenments représentés
par des observateurs ténvoi gnai ent d' une volonté et d' un engagerent croissants
de résoudre | es questions fonciéres.

136. Le G oupe de travail a décidé de recomander a |a Sous- Commi ssi on
dinviter |es gouvernenents, |es organes du systéne des Nations Unies, les
organi sations autochtones et non gouvernenental es, ainsi que les nilieux

uni versitaires concernés a fournir au Rapporteur spécial chargé de |'étude des
peupl es autochtones et de leur relation a la terre des informations sur |es
droits fonciers, avant |'ouverture de sa seizi énme session

137. Le Goupe de travail a décidé de nettre |'accent, & sa seizi énme session,
sur le théne intitul é "Les peupl es aut ochtones : éducation et |angue", étant
entendu que | es participants pourrai ent aborder des questions général es dans
leurs déclarations. A cet égard, il est convenu d encourager et d'inviter

' UNESCO a apporter une contribution de fond et & se faire représenter par |les
experts et |e personnel conpétents a | a prochai ne session du G oupe de
travail .

138. Le G oupe de travail a décidé de réorgani ser |es débats sur |le point
intitul é "Exanmen des faits nouveaux", afin d aider |les participants a cibler
leurs interventions sur des themes précis. Il a donc inscrit a son ordre du
jour les points distincts suivants : "Exanmen des faits nouveaux : déclarations
général es"; "Examen des faits nouveaux : peupl es autochtones, éducation et

| angue"; "Exanen des faits nouveaux : la santé et |es peuples autochtones"”

C Et ude des droits fonciers

139. Le Goupe de travail a félicité |l e Rapporteur spécial chargé de |'étude
des popul ati ons autochtones et de leur relation a la terre, Me Erica-lrene

A. Daes, pour son docunent de travail. Il s'est égal ement félicité des
observations détaillées et constructives apportées par |es participants.
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140. Le Goupe de travail a décidé d'inscrire a son ordre du jour un nouveau
point intitul é "Etude des popul ati ons autochtones et de leur relation a la
terre".

D. Etude des traités

141. Le QGoupe de travail a expriné ses félicitations au Rapporteur spécia
pour ses travaux sur |'étude des traités, accords et autres arrangenents
constructifs entre les Etats et |es popul ations autochtones. Il a pris note
des raisons pour lesquelles il n"avait pas été en nesure de sounettre son
rapport final avant | a session en cours et a forné | e voeu que ce rapport soit
présenté avant la fin de |'année 1997. |l s'est égal ement félicité des
observations général es formul ées par | es gouvernenents représentés par des
observateurs et par |les représentants des peupl es autochtones, ainsi que de

| eurs comrentaires sur le troisiéeme rapport intérimire.

142. Le G oupe de travail s'est félicité de |'assistance fournie au
Rapporteur spécial par |e Gouvernenent néo-zél andais, par des Maoris et des
organi sations maories ainsi que par diverses personnalités en Aotearoa
(Nouvel | e-Zél ande) qui ont facilité | e bon déroulenent de la mission qu'il a
ef fect uée dans ce pays pour préparer son rapport final.

E. Décenni e international e des popul ati ons aut ocht ones

143. Le Goupe de travail a relevé avec satisfaction |a recommandation faite
par |a Conm ssion des droits de |' honme, dans sa résol ution 1997/32, visant a
ce que le Haut Conmi ssaire aux droits de |' homme assune | a responsabilité de
la coordination de la Décennie. Il s'est par ailleurs dit disposé a coopérer
avec | e Coordonnateur dans la réalisation du programme d' activités de la
Décenni e.

144. Le Qoupe de travail a félicité e Goupe consultatif pour |e Fonds de
contributions volontaires pour |a Décennie internationale des travaux qu'i
avait acconplis, des initiatives qu' il avait prises et de |la transparence de
ses nméthodes de travail. Le Goupe de travail a exhorté en outre | es nenbres
du G oupe consultatif et le Conseil d admnistration a faire tout |eur
possi bl e pour participer aux réunions auxquelles ils étaient invités.

145. Le G oupe de travail a exprinmé ses renerci ements au CGouver nement
espagnol pour avoir proposé d accueillir un atelier de journalistes
autochtones a Madrid au début de 1998 et il a recommandé que | e G oupe de
travail y soit représenté.

146. Le QG oupe de travail a rappel é | a recommandation faite par |'Assenbl ée
général e dans sa résol ution 50/ 157, visant a ce que |a Décennie fasse |'objet
d un bilan en 1999, et il a décidé d'inclure un sous-point intitulé
"préparatifs en vue du bilan de | a Décennie & m -parcours"

147. Le G oupe de travail a noté avec satisfaction |a recommandation faite
par |a Comm ssion des droits de |'homre dans sa résol ution 1997/32, visant a
ce que le Haut Conmissaire/ Centre pour les droits de |"honmme nette sur pied un
atelier de recherche et des institutions d' enseignenent supérieur axés sur |es
qguestions se rapportant aux popul ati ons autocht ones.
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148. Le G oupe de travail s'est déclaré toujours préoccupé par |la situation
financi ére du Fonds de contributions vol ontaires pour |es popul ations

aut ochtones. A cet égard, il a recommandé au Haut Conm ssaire, quand elle
prendrait ses fonctions, d' envisager, d une part, |la tenue d' une réunion
spéci al e d' appel s de fonds avec | es nissions pernmanentes intéressées et |es
nenbres du Groupe consultatif afin d encourager |es contributions financieéres
au Fonds de contributions volontaires, et, d autre part, |e détachenent de
personnel qualifié, y conpris des autochtones, pour aider |e Bureau du Haut
Conmi ssaire dans | a m se en oeuvre du programre concernant |es autochtones.

F. | nst ance per manent e

149. Le G oupe de travail a expriné ses vifs remerciements au Gouver nerent
chilien pour avoir accueilli |e deuxiéne atelier sur une instance pernmanente
pour | es popul ati ons aut ochtones au sein du systéne des Nations Unies. Il a
égalenent félicité les participants pour |eurs échanges de vue positifs et les
résultats obtenus

150. Le Goupe de travail a pris note avec satisfaction du rapport du

deuxi éne atelier sur |'instance permanente et a renercié

M Christian Maquieira et M Kuupi k Kl eist, respectivenent Président et
Rapporteur de |'atelier, d avoir porté |le rapport a son attention. Le G oupe
de travail a fait sienne |la recommandation de |'atelier de Santiago visant a
ce que la Comm ssion des droits de |'homre, a sa cinquante-quatriénme session
exam ne | es noyens d' aboutir a la création d' une instance permanente pour |es
popul ati ons autochtones au sein du systenme des Nations Unies, notamment en
él aborant des propositions concrétes a cet effet et en se réservant |la
possibilité de saisir |le Conseil économ que et social pour qu'il se prononce
sur la question.

151. Le Goupe de travail a décidé d aborder essentiellenent, & sa seiziéne
session, les questions de la conposition et du mandat d'une éventuell e

i nstance pernmanente ainsi que de la participation a cette instance et d autres
poi nts, notamrent ceux d' une répartition géographi que équitable tenant conpte
des lieux d habitation des peupl es autochtones et d' une représentation ouverte

et aut hentique des nations, peuples, organisations et comunautés autochtones.

G Réuni ons et questions di verses

152. Le G oupe de travail s'est félicité de la création, par des peupl es
aut ochtones, d'un comté sur les questions de santé intéressant |es

aut ocht ones, en vue d' une future coopération avec | e Bureau du

Haut Commissaire, le Goupe de travail et |'QVb.

153. Le Goupe de travail a décidé d' exam ner |es questions suivantes a sa
sei zi eme session : "Activités normatives"; "Examen des faits nouveaux :

décl arations général es"; "Les peupl es autochtones - éducation et |angue”
"Exanen des faits nouveaux : |es peuples autochtones et |a santé"; "Etude des
peupl es autochtones et leur relation a la terre"; "Etude des traités"
"Décenni e international e des popul ati ons autochtones"; "Instance pernanente"

et "Questions diverses".
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154. Le G oupe de travail a expriné sa gratitude au secrétariat pour ses
préparatifs de |la quinziéne session et il a demandé qu' un ordre du jour annoté
soit établi, comme | es années précédentes, pour sa seizi éne session.

155. Le G oupe de travail a manifesté sa gratitude au Départenent de
["information, en particulier a son Directeur, pour |'aide précieuse qu'i
avait apportée en conmuni quant des informations de base inportantes et en
publ i ant des communi qués de presse sur |es questions relatives aux

aut ocht ones

156. Dans sa déclaration finale, la Présidente et Rapporteur a félicité les
participants du travail qu'ils avaient acconpli et |leur a rappel € que |es
consultations entre les menbres du G oupe de travail se poursuivraient pendant
| a quarant e- neuvi éme session de | a Sous-Comm ssion. Ele s'est déclarée
résol ue a rechercher | e noyen de rendre | es sessions plus fécondes. Hle a
fourni aux participants des informations sur | e G oupe de travai

44 gouvernenents représentés par des observateurs, 13 organi snes du systene
des Nations Unies et organi sations intergouvernenental es et 281 nati ons,
communaut és, organi sati ons non gouver nenent al es et personnes aut ocht ones
avaient pris part a la réunion, a laquelle avaient assisté 887 personnes,

ce qui était sans précédent.

157. En ce qui concerne les questions de fond, la Présidente et Rapporteur a
renerci é tous les participants pour |eurs exposés sur |le point 4 qui portait
sur la notion de "peupl es autochtones". Elle a incité les participants a
fournir des informations en vue de |'él aboration du docunment de travail sur

| es peupl es autochtones et leur relation a la terre. Il serait utile de
maintenir |la question concernant la santé & |'ordre du jour; elle a noté avec
satisfaction que | e Canada avait tenu pendant |a session un atelier sur la
consommat i on de substances toxiques et elle a félicité | es peupl es autochtones
d avoir créé un comté sur |la santé

158. Mre Daes a renerci é chal eureusenent | e Rapporteur spécial chargé de
|'étude des traités. Hle aréaffirmé qu elle attendait avec intérét le
rapport final que | e Rapporteur spécial devait présenter. Elle s'est dite
satisfaite de |'échange de vues fructueux qui avait caractérisé |'examen du
point 7. Elle a formé | e voeu que | es gouvernenents accordent |eur appui aux
initiatives entreprises par |es peuples autochtones. El |l e a de nouveau
renerci é | e Gouvernenent chilien d avoir accueilli |'atelier sur |'instance
permanente, ainsi que M Christian Maquieira, Président de |'atelier, pour son
excel lente conduite des délibérations de |'atelier et sa contribution
personnel le & | ' exanen constructif et fructueux des différents aspects de
|"instance pernanente. EHle a égal enent renmercié M Kl eist, rapporteur du
deuxi éne atelier. Elle a souligné enfin que |' Assenbl ée général e et | e Conseil
économ que et social étaient les organes le meux en nesure de nettre au point
les différents aspects de |'instance permanente. En conclusion, elle a
souhaité a tous |les participants un bon retour dans |leurs foyers et pays
respectifs.
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[ X, ADCPTI ON DU RAPPCRT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR
SA QU NZI EME SESSI ON

159. Le G oupe de travail a adopté le 11 ao(t 1997 son rapport sur sa
qui nzi éne sessi on.
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ANNEXE

Directives concernant | es soci étés transnationales et |es peupl es autochtones

soum ses par |la Réunion préparatoire tenue les 26 et 27 juillet 1997

PREAVBULE

Qui dés par les buts et les principes consacrés par |la Charte des
Nations Unies, la Déclaration universelle des droits de |’ homre et |es
Pactes internationaux relatifs aux droits de |’ homme et étant entendu que
| es peupl es autochtones ont droit a leurs terres, territoires et ressources,
qu il convient de reconnaitre et de respecter, et sachant que | es sociétés
transnational es ont en grande partie tiré de |’ exploitation de ces ressources
[ eur pouvoir, leur statut et |eurs bénéfices, nous croyons qu elles
respecteront de leur plein gré les directives proposées ci-apres:

1. CONSENTEMENT

Les soci étés transnational es devraient obtenir | e consentenent |libre et
écl ai ré des peupl es autochtones avant d’ engager ou de nettre en oeuvre des
activités de dével oppenent qui touchent directenent ou indirectenment |es
terres, territoires et ressources des peupl es intéressés.

2. CONSULTATI ON

Les soci étés transnational es devrai ent consulter |es comrunautés
autochtones et leurs représentants et |es associer directenent a tous |les
stades de la planification, de |'évaluation, de la mse en oeuvre et de la
concl usi on des activités de dével oppenent proposées, de fagcon a ce que les
activités de dével oppenent en question ne portent pas atteinte a leurs droits

et activités économ ques, sociaux, culturels et politiques.
3. ACCORDS ECR TS

Les soci étés transnational es devrai ent négocier et s’ assurer |’ accord
écrit des peupl es autochtones intéressés au sujet notamment mai s non
excl usi venent des phases de | a nmise en oeuvre, des ranifications prévues et
des arrangenments de participation aux bénéfices avant d’ engager quel que
activité de dével oppenent que ce soit.

(Les soci étés transnational es devraient étre encouragées a fournir une
assi stance financi ére aux peupl es autochtones de fagon & ce que |es peuples
i nt éressés aient pleinenent acces a des experts et conseillers techniques et
aient la faculté de s’ assurer leurs services pour les intégrer, s'ils le
souhai tent, dans |eurs équi pes de négoci ati on. Ces experts doivent étre
approuvés et engagés directenent par |es peupl es autochtones.)

4. | NDEMNI SATI ON

Les soci étés transnational es devrai ent négoci er avec | es comrunaut és
aut ocht ones des arrangenents justes et équitables de participation aux
bénéfi ces avant de signer quel que type d accord que ce soit en communi quant
dans leur intégralité |l e nontant des bénéfices esconptés et |es plans de
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dével oppenent conpl ets concernant |e projet pertinent de fagon a ce que les
peupl es intéressés recoivent une part équitable des bénéfices et/ou une
i ndemmi sati on appropri ée.

5. CONTRCLE ET RECOURS

Les soci étés transnational es devrai ent rencontrer régulieéerenent |es
peupl es aut ochtones intéressés tout au long de la durée du projet de fagcon a
ce que ceux-ci contribuent directenent au contrdle de tous | es stades et de
tous les effets du projet. Elles devraient prévoir un nécani sne de recours
chargé de traiter des éventuels désaccords au sujet des dispositions des
accords écrits passés entre | es peupl es autochtones et elles-nénes. Un tel
organe devrait veiller a ce que |es peupl es autochtones intéressés y
participent directenent et donner pleinement et inmmédi atement effet a ses

déci si ons et concl usi ons.
6. | MPREVUS

Au cas ou des probl emes surviendraient qui n'ont pas été prévus dans
|"étude d'inpact initiale, |les sociétés transnationales devraient prendre des
nesures de restitution imeédiates pour la vie, les terres et/ou | es biens
auxquel s il aurait pu étre porté atteinte et |les autres préjudices qu
aurai ent pu étre causés par accident ou par négligence.

7. TRANSPARENCE

Les soci étés transnational es devrai ent rendre publiques par |le biais de
l eurs rapports annuel s | es conséquences économ ques, environnenental es et
soci al es sur | es comunautés au sein desquelles elles travaillent, |es données
sur la participation des autochtones au capital et, |le cas échéant, |es

nesures d’indemisation et |es délais prévus pour procéder a |’indemi sation
ou a la restitution.

Les soci étés transnational es doivent faire de |a transparence et de
| "obligation de rendre publiquenent conpte de leurs activités la pierre
d angle de leur politique de relations publiques, en particulier pour tout ce
qui touche a leurs relations avec |es peupl es autochtones. Une telle dénmarche
favorisera la confiance du public dans |es sociétés, leur politique et leurs
produi ts.

Les soci étés devraient toutes adopter une politique environnenentale qu
s’intéegre dans |es responsabilités qui |eur inconbent précisénent en tant que
soci étés. Ces nornes devraient étre él aborées en consultation avec |es
communaut és i nt éressées et s’ appliquer scrupul eusenent aux régi ons peupl ées
d aut ocht ones, quel que soit |e statut des peupl es autochtones au sein de
| " Etat concerné.

8. CBLI GATI ON DE RENDRE COMPTE DES ACTIMI TES ENTREPR SES

Les questions relatives aux droits de |’ homme ne sont pas du ressort
interne des Etats, mais intéressent |la commnauté internationale tout entiére
Les soci étés transnationales qui travaillent dans | es pays ou il n’existe pas

de cadre juridique interne et/ou de nmécanisnme admnistratif propre a nettre en
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oeuvre et/ou a assurer la participation des commnaut és autochtones devrai ent
accepter |’ obligation constructive de respecter les directives et les droits
f ondanent aux des peupl es aut ocht ones.

10. I NSTI TUTI ONS FI NANCI ERES

Les institutions financiéres devraient toutes insister sur la
présentation d un rapport indépendant d' inpact sur |’environnenent avant
d accepter de financer un projet. Ce rapport devrait notamment

a) décrire |’inpact écol ogi que, social, culturel et économ que sur
| es comunaut és et peupl es aut ocht ones;

b) contenir des recommandati ons visant a supprinmer |es conséquences
négatives ou a les réduire au maxi mum et

C) prévoir des dispositions en vue de | annul ation des préts
consentis au cas ou ces recommandati ons ne seraient pas plei nenent appliquées.

11. SCQUTI EN

Dans | e cadre du "nouveau partenariat" dont |es résolutions de
| " Assenbl ée générale font état, nous demandons au Haut Conm ssaire aux droits
de |’ horme de nous soutenir financi érenent et de nous aider a dével opper
adopter et appliquer toutes |les directives avant |’ an 2000.



