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I NTRODUCCI ON

1. El establecimento de un grupo de trabajo sobre las minorias fue
reconmendado por |a Subcomnisi 6n de Prevenci 6n de Discrim naciones y Proteccioén
a las Mnorias en su resoluci 6n 1994/ 4, de 19 de agosto de 1994, autorizado
por la Com si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1995/24, de 3 de marzo
de 1995, y respal dado por el Consejo Econdémico y Social en su

resol uci 6n 1995/ 31, de 25 de julio de 1995.

2. En su resol uci 6n, el Consejo Econdmco y Social autorizé a |la Subcom si6n
a establ ecer, inicialnmente por un periodo de tres afios, un grupo de trabajo
conpuest o por cinco de sus menbros que se reuniera cada afio entre periodos
de sesiones durante cinco dias |aborables para pronmover |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i nglii sticas, enunciados en |a Declaraci é6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas, y
en particul ar para:

a) exam nar |la pronocion y aplicacion practica de |a Declaraci 6n

b) exam nar posi bl es sol uciones a | os problemas de las nminorias, en
particular el fonento de | a conprension nutua entre las mnorias y
entre éstas y | os gobiernos;

C) reconendar, de ser necesario, nuevas nedi das para pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |inguisticas.

3. En cunplimento de | as resol uci ones nenci onadas, el G upo de Trabajo
sobre las Mnorias celebré su segundo periodo de sesiones en la OGicina de
| as Naci ones Unidas en G nebra, del 30 de abril al 3 de mayo de 1996.

Se |l evaron a cabo ocho sesiones publicas y dos oficiosas.

l. ORGANI ZACI ON DEL PERI ODO DE SESI ONES
A. Eleccién de la Mesa

4, Conp se recordara, en la prinmera sesion de su priner periodo de sesiones,
cel ebrada el 28 de agosto de 1995, el Gupo de Trabajo eligio
Presidente-Rel ator para el trienio de su mandato al Sr. Asbjgrn Eide

(Nor uega) .

B. Participacién

5. Participaron en el periodo de sesiones |os siguientes expertos

i ndependi entes m enbros de | a Subcom si 6n y desi gnados por ésta en

su 47° periodo de sesiones (decision 1995/119): Sr. Mhamed Sardar Ali Khan
Sr. José Bengoa, Sr. Stanislav Chernichenko, Sr. Asbjgrn Eide y

Sr. Ahned Khalil. Tanbién participaron la Sra. Erica-Irene Daes y

el Sr. Juan Maxim
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6. Los siguientes Estados Menbros de | as Naci ones Uni das estuvieron
represent ados por observadores: Alemania, Argelia, Austria, Azerbaiyan,
Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colonbia, Croacia, Cuba, D nanarca,
Egi pto, El Sal vador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Uni dos

de Angrica, Estonia, Etiopia, ex Republica Yugosl ava de Macedoni a, Federaci én
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gecia, Guatenala, Hungria, India,
Iran (Republica Islamca del), Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Japodn,
Letoni a, México, Myanmar, N geria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Perd,

Pol oni a, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Rurmani a, Sri Lanka, Sudéafrica, Suecia, Turquia, Ucrania y Uruguay.

7. Los siguientes Estados, que no son nienbros de | as Naci ones Uni das,
estuvi eron representados por observadores: Santa Sede y Suiza.

8. Tanbi én estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes
O0rganos y organi smos especi al i zados de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones

i ntergubernanental es: Consejo de Europa, Instituto de Investigaci ones de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Social, Oicina del Alto Com sionado de

| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, O ganizacion Internacional de
Trabaj o, Organi zaci 6n Internacional para las Mgraciones y O gani zaci 6n para
la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa.

9. Tanbi én estuvi eron representadas | as sigui entes organi zaci ones no

guber nanent al es reconoci das cono entidades consultivas por el Consejo
Econdm co y Social: Categoria Il: Comrunidad |Internacional Bahai; Federaci 6n
Luterana Mundi al ; France-Libertés: Fondation Danielle Mtterrand,
International Alert; Pax Christi, Myvinento Internacional Catélico por |la
Paz; Servicio Internacional para | os Derechos Humanos; Uni 6n de | os Abogados
Arabes; y Uni 6on Federal de Grupos Etnicos Europeos; lista: Asociacioén

I nt er naci onal de Derechos Humanos de las M norias Anericanas; Asoci aci on
Mundi al de |a Escuela conmpb Instrumento de Paz; Centro Europa- Tercer Mindo;

G upo Pro Derechos de las Mnorias; Myviniento Internacional contra todas |as
Formas de Discriminaci 6n y Raci sno.

10. Tanbi én estuvi eron representadas |as siguientes organi zaci ones no
gubernanental es: Alianza Asiria Universal, Alianza Denocratica de |os
Hingar os en Rumani a, Am gos de Cachemira, Asociaci 6n Arabe de Derechos
Hurmmanos, Asoci aci 6n de | os Asiriocal deos de Francia, Asociacion de Derechos
Hurmmanos, Asoci aci 6n de Prevenci 6n de la Tortura, Centro de Docunentaci on
sobre Derechos Humanos para |la Juventud, Centro de Informacion Juridica sobre
Der echos Humanos, Centro Europeo de Derechos de | os Romanies, Centro

| bn Khal doun de Estudios para el Desarrollo, Centro Internaci onal de Derecho
y Desarrollo, Centro Internacional de Estudi os Etnicos, Conision de Derechos
Humanos de Letonia, Comité sobre la Adm nistraci 6n de Justicia, Congreso de
la Cultura Vasca, Espacio Afroanericano, Foro |ndoeuropeo de Cachenira
Frente Unido Tami| de Liberaci 6n, Fundaci 6n Birmana para | a Paz, Fundaci én
Sasakawa para |la Paz, Celedes, Gupo Inter-Africa, Gupo Sij de Derechos
Hurmmanos, |Instituto Rumano de Derechos Humanos, Asociaci 6n |nternaci ona
contra la Arbitrariedad y el Despotisno, Internacional Liberal, Mjlis de
Puebl 0 Tartaro de Crinea, Movimento Civico |slefio, Mwvimento Mhajir Quam,
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Movi m ento para | a Supervivencia del Pueblo Ogoni, O ganizaci 6n de Naciones y
Puebl os No Representados, O ganizaci 6n Denbcratica Asiria, O ganizacion

I nternaci onal para Pronover |a Libertad de Ensefianza, Servicio de |nfornmaci 6n
contra el Racisnp, Servicio Jesuita para | os Refugi ados, Sociedad Cultural y
Educativa Rusa de Ceorgia, Synergies Africa

11. Participaron en el Grupo de Trabajo | os siguientes especialistas:

Sra. Mdnica Castelo, Prof. Edward Chaszar, Prof. Fernand de Varennes,

Sra. Nazila Ghanea, Prof. Hurst Hannum Sra. Virginia Leary, Sr. Sean Magee
Prof. Patrick Thornberry, Prof. Joseph Yacoub y Sra. Al exandra Xant haki

C. Docunent aci 6n
12. En el anexo | se incluye una lista de | os docunentos que el G upo de
Trabajo tuvo ante si y en el anexo Il figura una lista de |a docunentaci on

proporci onada al Gupo de Trabajo y de | as versiones por escrito de |as
i ntervenci ones ante él

D. Ogani zaci 6n de |os trabajos

13. En su sesion oficiosa de 29 de abril de 1996, el Gupo de Trabajo aprobo
el siguiente progranma

1. Apr obaci 6n del progranma
2. Or gani zaci 6n de | os trabaj os.
3. a) Exanmen de |la pronopci6n y realizaci 6n préactica de | a Decl araci 6n

sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |linguisticas;

b) Exanmen de | as posi bl es sol uciones a | os probl emas de | as
m norias, en particular pronoviendo |a conprensi én nutua entre
las minorias y entre éstas y | os gobi ernos;

c) Reconendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para proteger y
pronover | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |linguisticas.

4, Cuesti ones rel aci onadas con | as definiciones, los atributos y |as
cat egori zaci ones de |l as mnorias.

5. El papel futuro del G upo de Trabajo.
6. O ros asuntos.

14. En su decl araci on de apertura el Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmmanos reafirnmd | a determ naci 6n de | a conuni dad i nternaci onal en materia de
protecci6n de las mnorias y recordé | as resol uci ones de | os diversos 0Organos
| egi sl ati vos de | as Naci ones Uni das rel aci onadas con | a pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias.
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El Alto Com sionado expresd su buena voluntad para facilitar |a coordinacion
entre | os diversos 6rganos y organi snos de | as Naciones Unidas a fin de
reforzar |la proteccion de las mnorias. Dijo que su Oicina estaba
preparando un prograna de actividades internacionales relativas a |las
mnorias centrado en | as normas internacional es pertinentes, canpafias de
educaci 6n y el establ ecinmento de conisiones para nejorar |las rel aci ones
conuni tarias conb posible mecani sno de soluci 6n de los conflictos. Puso de
relieve las actividades de prevenci 6n de su Oficina y sefial 6 que se estaba
prest ando asesoram ento especi alizado para crear capacidad en | os anbitos
nacional y local. Ademds, se habia creado un grupo especial para tratar esas
cuestiones. El Alto Com sionado concluy6 reafirnmando su voluntad y la de
Centro de cooperar para apoyar |las actividades del G upo de Trabajo y aplicar
sus reconendaci ones.

15. El Presidente-Relator hizo una declaracio6n en la que reiterd que |la
participaci 6n estaba abierta a | os observadores de | os gobi ernos, |os

organi snbs especi al i zados y otros 6rganos de |as Naciones Unidas, |as

or gani zaci ones regi onal es, | as organi zaci ones no gubernanmentales y | os

especi alistas. El Presidente recal c6 que se debia considerar que el G upo de
Trabajo era un grupo de estudio, por |o que | os procedi n entos debian ser nmas
flexi bles que en otros foros de |as Naciones Unidas. En cuanto a los fines y
el mandato del G upo de Trabajo, el Presidente cité | a busqueda de sol uci ones
pacificas y constructivas a |los problemas de las mnorias y |os nedios de
pronover | a adaptaci 6n pacifica de los distintos grupos a | a soci edad
respetando la integridad territorial y la independencia politica de |os
Estados. Seflal 6 que | a base para la | abor del Grupo de Trabajo era la

Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onales o étnicas, religiosas y lingiuisticas (a la que se aludirda en lo
sucesi vo comp "l a Declaraci on"), cuyo nensaje fundanental era que se debian
pronover y proteger la existencia y la identidad de todos |os grupos. Alenté
a los participantes a que al examinar |os diversos temas del programa se
refirieran a principios concretos de la Declaracion y a la nmejor forma de
definir, entender e interpretar el contenido y al cance de | os derechos

enunci ados en ella. Para concluir el Presidente-Relator insistid en que la

i nformaci 6n no debia proporcionarse en fornma de denunci as sino que se debia
alentar el dialogo constructivo y seflalar a | a atenci 6n del G upo de Trabajo
I a infornmaci 6n acerca de | as experiencias positivas.

1. EXAMEN DE LA PROMOCI ON Y REALI ZACI ON PRACTI CA DE LA DECLARACI ON
SCBRE LOS DERECHCS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G GSAS Y LI NGUI STI CAS

A. bservaciones prelimnares

16. El profesor Thornberry reafirm que | a Declaraci 6n debia seguir siendo el
principal instrunento de defensa de | os derechos de las mnorias y que e

G upo de Trabajo debia el aborar una interpretaci 6n de |la m sna.

El observador de | a Asociacion Internaci onal de Derechos Hunmanos de | as

M norias Americanas se preguntd si |os derechos de |las mnorias constituian
una herram enta eficaz para pronover |a paz internacional y solucionar |os
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conflictos, o si sélo servian para exacerbar |as tendencias nacionali stas,
anmenazando asi la integridad de | os Estados y fonentando | os conflictos.

El profesor Yacoub expreso |la conviccion de que las minorias podian utilizar

| a Decl araci 6n para |legitimar sus reivindicaci ones, atenuando asi su deseo de
nenoscabar la integridad territorial y la independencia politica de |os
Estados. Destac6 |a necesidad de centrarse en |la aplicacion de | os
princi pi os enunci ados en | a Decl araci 6n, ya que casi todos |os Estados habian
apr obado di sposici ones constitucional es en que reconocian la existenciay la
identidad de las mnorias, pero en la préactica | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias adn no se garanti zaban eficaznente.

17. El observador del Centro Internacional de Estudios Etnicos dijo que para
exam nar eficaznente |la pronopcién y realizaci 6n préactica de | a Declaraci 6n
era inportante que el Grupo de Trabajo recibiese informaci 6n concreta acerca
de |l os problemas de las mnorias en |l os distintos contextos, especial mente en
lo referente a | as di sposiciones constitucionales, la |egislaci6n nacional y
| as practicas de | os Estados, para anpliar, perfeccionar y dar un nuevo
significado a | os derechos enunci ados en | a Decl araci 6n

B. En el anbito naciona

1. Di sposi ciones constitucionales y principal es disposiciones juridicas que

protegen la existencia y la identidad de las nminorias (parrafo 1 de
articulo 1 de la Decl araci 6n)

18. Los observadores de | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanent al es
propor ci onaron i nformaci 6n sobre | as di sposici ones constitucionales y
juridicas que protegen la existencia y la identidad de |las m norias,

i ncl ui dos sus rasgos distintivos tales conmo el idioma, la culturay la
religi6n. El observador de Hungria y el representante del Al to Coni sionado
de las Naci ones Unidas para | os Refugi ados dieron ejenplos de la forna en que
se podia utilizar la Declaraci6n para reforzar la protecci6n legislativay
constitucional de las minorias, y varias organi zaci ones no gubernanent al es se
refirieron a la situaci én de las mnorias en distintos paises en que |as

di sposi ci ones constitucionales y juridicas aun no protegian pl enanmente su

exi stencia e identidad.

19. El observador de Ucrania dijo que entre |l os instrunentos |egislativos que
protegian a las mnorias nacionales, culturales, linglisticas y religiosas
figuraban | a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as nacional i dades de Ucrani a,
la legislaci 6n en materia de m norias nacional es, idioms, nacionalidad,

refugi ados, mgracion, libertad de asociacion y libertad de conciencia y de
religién, y la legislacién fundanental en materia de cultura. Era necesario
garantizar la aplicaci 6n de esos instrunentos medi ante un necani sno

eficiente.

20. El observador de Noruega facilité infornmaci 6n acerca de |las nmedidas y |as
di sposi ci ones juridicas adoptadas para proteger la existencia y la identidad
de los sam, asi conb su idioma, cultura y estilo de vida.
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21. El observador del Centro Internacional de Estudios Etnicos se refirid a
la Constitucion de la India, que brindaba a todos |os ciudadanos | as m snas
oportuni dades en nmateria de educaci 6n y enpleo, sin tener en cuenta, entre
otras cosas, el idioma, la raza o la casta, y reconocia el derecho de |as
mnorias a conservar su idioma o cultura y su derecho a fundar y adm nistrar
i nstituciones educacionales. La Constitucién de Sri Lanka reconocia e
derecho de | os ciudadanos a profesar y practicar religiones distintas del
budisnmp, y tanto el tam | conp el cingal és eran idiomas oficiales en ese
pais. Las constituciones del Pakistan y de Bangl adesh reconocian |l as |eyes y
costunbres religiosas de |las mnorias no nusul manas y, adenés, |a
Constituci 6n del Pakistan inponia al Estado | a obligaci 6n de proteger |os

| egiti mos derechos e intereses de las mnorias, incluida su debida
representaci 6n en | as adm ni straci ones provinciales y federal

22. El observador de Hungria dijo que | a Declaraci 6n habia sido una fuente
muy Gatil al redactarse la Ley sobre las minorias nacional es y étnicas.

Una com si 6n especial de codificaci 6n y una nesa redonda conpuestas por
representantes de las mnorias que vivian en Hungria habian participado no
s6lo en la preparaci 6n y redacci 6n del texto sino tanbi én en | os debates
conceptual es prelimnares. En 1994, después de aprobarse esa |l ey, se

cel ebraron | as el ecci ones para | os gobi ernos aut6nonos de |as mnorias, que
constituian interlocutores legitinos del Gobierno en la solucién de |os
probl emas concretos de las mnorias. En 1995 se Ilevd a cabo | a el ecci 6n de
def ensor parlanmentari o de | os derechos de |las mnorias.

23. El representante del ACNUR dijo que, gracias a su presencia sobre e
terreno y sus activi dades de protecci 6n, el ACNUR podia desenpefiar una
funci 6n eficaz de supervision y aplicacion, entre otras cosas, de |as nornas
promul gadas en |la Declaracion. Se refirid especialnente a la |abor realizada
con | os gobiernos y | as organi zaci ones no gubernanental es perti nentes para

el aborar la |egislacidn nacional y promover |as instituciones nacional es de
der echos humanos, especial mente la legislacion relativa a | os derechos de | as
mnorias, asi conb en |l o que se refiere a preconizar |a aprobaci 6n de | eyes
sobre | as nacionalidades y prestar asesoramiento en |la materi a.

24. Varios observadores de organi zaci ones no gubernanmental es se refirieron a
situaci ones concretas de distintos paises en que |as disposiciones
constitucionales y juridicas que protegian la existencia y |la identidad de
las minorias seguian siendo deficientes; asi ocurria con: la mnoria

pal estina en Israel (Asociaci6n Arabe de Derechos Humanos); |a situaci 6n de
la mnoria asiria en el Ilrag y Turquia (Alianza Asiria Universal y Asociaci6n
de los Asiriocal deos de Francia); las minorias nacionales de Georgiay

Abj asia (Sociedad Cultural y Educativa Rusa de Georgia); |a situacion de |as
personas que no tenian |a nacionalidad | etona en Letonia (Com si6n de

Der echos Humanos de Letonia); la situacion de los tartaros de Crinea en
Ucrania (Mejlis del Pueblo Tartaro de Crinea); y la situaci 6n de | os ogonis
en Nigeria (Mwvimento para | a Supervivencia del Puebl o QOgoni).
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2. Derechos de | as personas pertenecientes a mnorias, individualnente o en
conuni dad con otros menbros de su grupo, a disfrutar de su cultura, a
profesar y practicar su religién y a utilizar su idiom, en privado o en

publico

25. Los observadores de Suiza y Finlandi a sefial aron a | a atenci 6n del G upo
de Trabaj o | as nedi das positivas adoptadas para proteger y pronover |os
derechos de las mnorias a disfrutar de su cultura y a hablar su idiom en
privado o en publico. Al gunos observadores de organi zaci ones no
gubernanental es hicieron referencia a mnorias cuyo derecho a utilizar su
propio idioma no estaba tan bien protegido.

26. Recientenente habia nmejorado |a protecci 6n de las minorias |inglisticas
| ati nas de Suiza gracias a |a aprobaci 6n, por el 76%de |os votantes, de un
nuevo articul o constitucional sobre el italiano y el romanche. El observador
de Suiza hizo una detal |l ada exposicion en que explico que el romanche se
habia convertido asi en uno de |los idiomas oficiales de | a Confederaci 6n
Todos podian utilizar el idiona de su eleccién, tanto en publico conb en
privado, en cual quier regi 6n de Sui za.

27. Con respecto a las mnorias sam y ronmani de Finlandia, el observador de
Finl andia dijo que anbas tenian derecho a utilizar su idioma y disfrutar de
su cultura. Adenmés, |los sam tenian derecho a la autononmia cultural respecto
de su idioma en su territorioy a utilizar el idioma sam ante | os organi snos
publicos, incluidos los tribunales, |os organi snmos publicos regionales o
locales y los municipios del territorio sami. El observador sefial 6 que se
propor ci onaban mas detalles al respecto en un estudio relativo a la

| egi sl aci 6n sobre las mnorias finlandesas presentado al G upo de Trabajo por
el Sr. Kristian Myntti. En cuanto a |os sam de Noruega, el observador de
Noruega dijo que la Ley sam habia creado una zona administrativa de idiom
sam en siete nunicipios, autorizando a los sani a utilizar su idionma en |la
adm nistraci6n y el sistema judicial.

28. De las mnorias que se enunmeran a continuaci 6n se dijo que no podian
utilizar libremente su idioma, ni en publico ni en privado: minorias

I i nglisticas vascas de Francia y Espafia, a |as que se seguia discrimnando de
hecho (Congreso de la Cultura Vasca); mnoria hdngara de Esl ovaquia, a causa
de la Ley sobre el idioma eslovaco (Alianza Denocratica de | os Hingaros en
Rurmani a) ; conuni dad af rocol onbi ana de San Andrés (Col onbi a), donde el espafo
es predom nante en todos | os asuntos oficiales y publicos (Mvimento Civico
Islefio); y minoria asiria de Turquia, que no podia utilizar su idiom en
publico (Asiriocal deos de Franci a).

29. El profesor de Varennes sefial 6 que al gunas de | as anenazas mas directas
gue pesaban sobre las minorias resultaban de nedi das adoptadas por | os

gobi ernos que viol aban en particular la |ibertad de expresi én, incluido el
idiona. Por ejenplo, la libertad de expresi 6n podia tener una gran

i mportancia en paises conp Indonesia, en que |la mnoria china tenia prohibido
utilizar su idioma en al gunas activi dades privadas; Turquia, donde al parecer
segui an vi gentes al gunas prohi bi ci ones respecto de la minoria curda;

y Argelia, donde el idioma minoritario berebere sufria algunas restricciones
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en |las actividades privadas. El profesor de Varennes sugiri6 que, a

determ nar | os el enentos constitutivos de |la preferencia no discrimnatoria
de un Estado por un idioma, se utilizara un nodelo de escala nmovil, porque
ofrecia una fornula préactica que tenia en cuenta factores tales cono el
narmero de habl antes, su concentraci én territorial, el nivel y tipo de
servicios publicos que utilizaban, y las desventajas, |as cargas o |l os
beneficios que la practica linguistica del Estado inponia a |os individuos y
a los recursos hunanos y naterial es del Estado.

3. Valor y contenido de |a educaci 6n encam nada a proteger la identidad
cultural de |las personas pertenecientes a mnorias, incluido el derecho a

aprender su idioma materno y recibir instruccién en ese idioma
(parrafo 3 del articulo 4)

30. Al gunos observadores de gobi ernos y organi zaci ones no guber nanment al es
sefal aron | as nedi das positivas que habian adoptado | os Estados para
garanti zar que las mnorias pudieran aprender su idioma materno y recibir
i nstrucci on en ese idiom, mentras que otros se refirieron a al gunas
restricciones que se inponian al ejercicio de ese derecho.

31. El observador del Mwvimento Mhajir Quam dijo que una de |as
condi ci ones para que las mnorias disfrutasen del derecho a | a educaci 6n en
su idioma materno era el nivel general de educaci 6n béasica de |a poblaci6n
especi al rente en las zonas rurales de | os paises del Tercer Mindo.

32. El observador de Polonia dijo que |a adm sion en |as escuel as de | as
mnorias era gratuita y que |os grupos mnoritarios podian recibir educaci 6n
en su idiom materno. El observador destacd | a necesi dad de que se hiciesen
esfuerzos para reconocer la historiay el idioma de las nminorias mas all & de
cada frontera

33. Con respecto al derecho de la mnoria sami a aprender y recibir

i nstruccion en su idioma materno, |os observadores de Finlandia y Noruega
dijeron que el idionma sanm gozaba de un estatuto especial en |as escuel as,
donde la instrucci én se inpartia tanto en sam conp en finlandés y noruego,
respectivanente. El observador de Finlandia afiadidé que en el territorio sam
la instruccion se inpartia en sam si el alummo conocia el sam, y que fuera
de ese territorio este idiona se ensefiaba cono idi ona extranjero.

El observador de Noruega dijo que |l os nifios que tenian formaci 6n sam podian
exigir que se les inpartiera instrucci6n en sam si en |la escuel a habia por

I o nenos tres alumos que habl aban sam y exigian ese ti po de educaci 6n

34. El observador del Instituto Rumano de Derechos Humanos proporciond

al gunos datos detal |l ados acerca de |l a Ley de educaci 6n de Runmani a, aprobada
en 1995. Se refiri 6 especialnente a |las disposiciones que reconocian |os
derechos de las mnorias nacionales a estudiar y recibir instruccién en su

i dioma materno, a |as disposiciones relativas a | a enseflanza en runano de | a
literatura, el idioma y |la geografia rumanos en | a escuel a secundaria, y a la
ensefianza de esas asignaturas en el idiona materno de las mnorias en |la
escuela primaria. En esa ley se disponia asimsno | a ensefianza de | a
historia y las tradiciones de |las mnorias nacional es que vivian en Rumani a,
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gue tanbi én podian pedir que se les inpartiera instrucci 6n en su propio
idioma. En |la escuela secundaria tanbi én se podia pedir que la instruccion
se inpartiera en el idiom materno al cursar deterni nadas asi gnhaturas
artisticas y cultural es.

35. En cuanto a las restricciones al derecho de | as personas pertenecientes a
m norias a aprender su idioma materno y recibir instruccién en él, se hizo
referencia a la mnoria curda, a la que se solia negar |a posibilidad de
recibir instruccion en su idioma materno, por ejenplo, en |l a Republica

sl amica del Iran, donde no se autorizaba |a ensefianza de | os idi onmas
mnoritarios, conb el curdo, y en la Republica Arabe Siria y Azerbaiyan,
donde estaba prohibida. En Turquia y el lIraq el derecho a | a educaci 6n se
veia aln nas nenoscabado, ya que nuchas escuel as habian sido destruidas, lo
que afectaba en particular a los nifios curdos, y solia restringirse el acceso
de las mnorias curdas a |la educaci 6n terciaria (France-Libertés); en

Esl ovaqui a | as autori dades habian abolido el certificado bilinglie de |as
escuel as secundarias de las mnorias, lo que inplicaba que en |la escuel a
secundaria |las mnorias s6lo podian recibir educaci 6n en esl ovaco
(I'nternacional Liberal); y en Letonia, segln el proyecto de | ey de educaci 6n
gue se estaba debatiendo en el Parlamento, el idiom de ensefianza seria

uni canmente el leton y, dado que el Estado financiaba | as escuel as de | as

m norias nacionales y étnicas Unicanente a nivel prinmario, |os menbros de
las mnorias cuyo idioma materno era distinto del |etdn tenian que proseguir
su educaci 6n en | eton (Com si 6n de Derechos Humanos de Letonia).

4, Valor y contenido de |la educacion multicultural para fonentar e
entendimento y la tolerancia reciprocos, y funcion de las politicas
educativas en lo que respecta a garantizar la participacion efectiva en
|l a sociedad de | as personas pertenecientes a mnorias

36. El Sr. Bengoa presentd su inforne prelimnar sobre educaci6n y mnorias
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 3) y destacO6 | as cuestiones que se nencionan a
conti nuaci 6n que consi deraba que tenian especial inmportancia para el Gupo de
Tr abaj o.

37. Se necesitaban politicas educacionales integradas -y no asimlativas- que
permitieran que | os menbros de I os grupos nminoritarios se relacionaran con
la mayoria sobre | a base del respeto y la igualdad, posibilitando asi a largo
pl azo | a coexistencia cultural en el pleno respeto de | os derechos de |as
personas pertenecientes a las mnorias. E Sr. Bengoa sefial 6 que |a

i ntegraci 6n era un proceso arnoni oso en que la identidad de la mnoria
formaba parte de | a soci edad en su conjunto.

38. Con ese objeto, |os Estados debian adoptar firnes nedi das de acci én
positiva para proteger y pronover |os derechos de |las mnorias,
perm ti éndol es que desarrollaran rasgos distintivos diferentes de los de |la
mayoria, conp |a fundaci 6n de escuel as en que se inpartiera ensefianza en e
idiona materno de la mnoria o la elaboraci 6n de politicas educacional es y
cultural es destinadas no sélo a las mnorias, sino tanbién a la mayoria y a
| a sociedad en su conjunto. El Sr. Bengoa afadi 6 que | a experiencia de |os
deceni os recientes denpstraba que | os casos en que una mnoria expresaba su



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28
pagi na 13

di sposici 6n para asim | arse resultaban de | as presiones cul turales

exi stentes, que inpedian que la nminoria se desarrollara. Para él ningln
grupo minoritario deseaba asimlarse voluntarianente y perder asi sus rasgos
distintivos, y en particular su cultura.

39. El Sr. Bengoa dijo que |a segregaci 6n educaci onal resultaba de |la mala

i nterpretaci 6n de |la nocion de protecci 6n de las ninorias y que |a Convenci 6n
de la UNESCO relativa a la lucha contra las discrimnaciones en |la esfera de
| a ensefianza se referia casi exclusivanente a las mnorias, pero no
especificanmente a su cultura, y afiadi 6 que | a educaci 6n intercul tura

bi li ngue, que inplicaba que el idioma y el acervo cultural tuvieran el nisnmo
estatuto, era sumanente inportante.

40. Los nmigrantes voluntarios tenian que adaptarse a |l as costunbres y a
sistema escol ar del pais de acogida, pero mantenian sus rasgos distintivos.
La educaci 6n podia desenpefiar un papel decisivo en |a conformaci 6n de su
nueva identidad y en la redefinicion de los vinculos con |a sociedad de |a
que habian em grado. Por consiguiente, esas mnorias debian tener derecho a
| a educaci 6n, tanto en su cultura de origen conp en |la del pais de acogi da.

41. El Sr. Bengoa destac6 la inportancia de |os nedios de difusién para e
desarrollo y la preservaci 6n de la cultura, asi conmp su papel negativo, ya
que tanbi én contribuian a formentar |as tendenci as xenof obas, racistas y
discrimnatorias. Concluyé sefial ando a | a atenci 6n del G upo de Trabajo e
desafio que representaba la incorporaci 6n del tema del multiculturalisnmo, |la
nmultiplicidad cultural y el respeto de |os rasgos distintivos de las mnorias
en las politicas educacional es, |0s programas escolares y | os nedi os de
difusién. A este respecto, el Gupo de Trabajo podria convertirse en un
importante foro de la diversidad étnica y la pronocién de la "cultura

mul ticultural"*.

42. El debate de este tenmm gird especialnente en torno a la cuestion de la
asim |l aci 6n educaci onal -por oposicion a la integracion- y del derecho de |as
mnorias a elegir entre integrarse y asimlarse, la incorporaci 6n de
aprendi zaj e de las cuestiones relativas a las mnorias en | os programas de
estudi o, |las experiencias positivas en materia de fonento de | a educaci 6n
nmulticultural y otros problemas de |las minorias de diversos paises.

* En relacién con esta cuestion el Centro |nternaci onal de Estudios
Et ni cos presentd un proyecto sobre el multiculturalisnbp en Asia, en que
trataba de evaluar | a regulaci 6n del fendénmeno étnico a nivel del Estado, con
inclusién de un analisis historico de la gestion de la diversidad étnica en
pai ses sel ecci onados; |a energencia y consolidaci 6n del fendneno étnico cono
expresion inportante de la identidad nacional; y la forma en que |as
practicas |locales habian transmtido y difundido | os conflictos étnicos, pero
en que tanbi én habian facilitado la armonia étnica y la adaptacién a la
conmuni dad. Este proyecto ha recibido el apoyo de |a Fundaci 6n Sasakawa para
la Paz.
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43. El profesor Thornberry dijo que I a prohibicidon de |la asinilacién forzada
de | as personas pertenecientes a mnorias estaba inplicita en |a Decl araci 6n
m entras que figuraba explicitanmente, por ejenplo, en el docunento de |la
Reuni 6n de Copenhague de | a Conferencia sobre |a Di nensi 6n Humana de | a
Conferencia sobre la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa, de 1990. Por otra
parte, la integraci én inplicaba que las mnorias fueran tratadas conp parte
del Estado y de la sociedad, y que tuvieran |os mi snos derechos y deberes que
| os demds, asi comb | a misnma obligacion de respetar las | eyes, pero tanbién
gue contribuyeran a enriquecer a |a sociedad en su conjunto.

44. El Sr. Chernichenko dijo que la relacién entre asinmlacion e integraci 6n
era una factor fundamental de la adquisicién y el mantenimento de |la
identidad cultural. Los observadores de Austria y Suiza adnmitieron que |as
pol iti cas educaci onal es que favorecian la integraci 6n cultural -por oposicion
ala asimlacién cultural- permtian que se respetase la identidad de |as

m norias y debian pronpbverse, para contribuir asi no s6lo al enriquecimento
social y cultural del pais sino tanbién a su estabilidad. El observador de
Austria afirnmd que las mnorias resultantes de |as mgraci ones debian tener
acceso a una educaci 6n que pronoviera la integraci 6n, para que pudi esen
aprender su idioma nmaterno y mantenerse en contacto con su cultura. E temm
de los nedios de difusion era inportante y debia seguir exam nandose.

45. El Sr. Ali Khan hizo suya |la opini6n de que era sumanente inportante
fonentar las politicas educaci onal es encam nadas a lograr la integraci 6n y no
la asimlacion, y afiadi 6 que debian tenerse en cuenta |l as realidades

exi stentes en distintas partes del rmundo, cono el bajo nivel de

al f abeti zaci 6n de | a pobl aci 6n nusul mana en la India, que era la principa
mnoria de ese pais y cuyos nifios tenian que ganarse | a vida desde pequefios,
por | o que quedaban privados de | as oportuni dades educaci onal es de que

di sponi an | os ni fios de nmuchos paises occidentales. E Sr. Ali Khan pl anted

I a cuestion del reconocimento de los idiomas de las mnorias, ya que en
nmuchos paises hablar el idioma nacional y no un idioma mnoritario era una
condi ci 6n para obtener empleo. Por uGltinmo, el Sr. Ali Khan se refirio ala
necesi dad de lograr el equilibrio entre una educaci 6n que hiciera hincapi é en
los intereses de las mnorias, conb |a educaci6n religiosa en al gunas partes
de la India septentrional, y la necesidad de recibir instrucci6n en materi as
que resultaran Gtiles en |la vida.

46. Refiriéndose a |la cuesti on planteada por el Sr. Ali Khan sobre e
reconocimento de los idiomas minoritarios, el Sr. Chernichenko opin6é que el
namero de menbros de una mnoria dada debia determinar si se debia inpartir
educaci 6n superior en ese idioma y declararlo idioma nacional. Coincidid con
el Sr. Ali Khan en que oficializar los idiomas mnoritarios nmejoraria |as

per spectivas econonicas de las mnorias que recibian instruccion en su idiom
mat er no.

47. Con respecto al derecho de las minorias a elegir entre integrarse y
asimlarse, el Sr. Chernichenko consider6 que la asinilacién en si era
negativa, pero que la asimlacién forzada representaba una grave
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di scrimnaci on. El observador de Austria y el observador del Centro

| bn Khal doun de Estudi os para el Desarroll o afiadi eron que todas | as personas
pertenecientes a mnorias debian tener derecho a elegir entre integrarse y
asimlarse

48. En lo que atafie a la incorporaci 6n del aprendi zaje de | as cuestiones
relativas a las mnorias en |os planes de estudio, el Sr. Khalil dijo que era
i mportante recal car |a necesidad de una interaccién de las nminorias y |as
mayorias y nejorar el conocimento de la contribucién de las mnorias a la
cultura de | a sociedad en su conjunto. Reiteré que el Estado debia
encargarse de que | os progranas escol ares incluyesen tanto el estudio de |la
cultura de las mnorias conmo el de |las mayorias, ya que ése era un aspecto
fundanental de |a pronoci 6n de | os derechos de las ninorias.

Los observadores de la Alianza Denocratica de | os Hingaros en Rumania y de
Centro | bn Khal doun de Estudios para el Desarrollo coincidieron con e

Sr. Khalil y sefalaron que la informaci 6n acerca de la cultura, la historiay
la civilizacion de la mnoria hingara de Rumania y la mnoria copta de Egipto
aun no figuraba en | os planes de estudi os naci onal es.

49. El observador de la Alianza Asiria Universal proporciond informacion
acerca de | as nedi das positivas que habia adoptado Australia para garantizar

| a educaci 6n multicultural, mentras que el observador de |a Asociaci 6n de

| os Asiriocal deos de Francia indico que en sus paises de origen se prohibia a
| os asirios fundar o adm nistrar escuel as propias, incluso a nivel primrio.

50. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias recalco que |la
educaci 6n era un necani sno fundanental para pronover |os derechos de |as
mnorias y la cooperaci én interconmunitaria. La cuestion de |a educacio6n y
las mnorias se habia tratado en varios infornes del Gupo, compb el relativo
a lrlanda del Norte y la segregaci 6n de | os nifios en |l as escuelas catodlicas y
protestantes; el relativo a Sri Lanka, donde | as cuestiones del idiomay la
educaci 6n habian agravado | as tensiones entre los grupos; y el relativo a |los
romani es, que eran pobres y tenian un nivel de alfabetizacién y educaci 6n
bajo y pocas posibilidades de recibir instrucci én en su idi oma materno.

51. El observador de la UNESCO dijo que en nateria de educaciéon y cultura la
UNESCO est aba prestando especial atencién a |a prevenci 6n de |la

di scrimnaci 6n de | as personas pertenecientes a mnorias. Tanbién se

nenci on6é el hecho de que I a UNESCO reconocia el valor y el contenido de |la
educaci 6n nmul ticultural para pronover |a conprensi 6n y fomentaba | as

pol iti cas educaci onal es que garanti zaban | a participaci 6n efectiva en |la

soci edad de | as personas pertenecientes a mnorias, haciendo especia

hi ncapi é en el acceso de las nminorias a |a educaci 6n

52. El observador de Estonia dijo que el racisno, |a xenofobiay la

di scrim naci 6n eran cuesti ones que debian exam narse, pero que tanbi én era
necesari o tener en cuenta otras realidades, cono el medo al inperialisno, el
colonialisno y el predom nio de |as grandes Potencias. Esas realidades, que
habi an conformado | as posturas individual es, tanbi én debian abordarse a
promover la forma de pluralisno que preconizaba el Sr. Bengoa en su
docunent o
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53. El Sr. Bengoa concluy6 el debate sobre el papel que desenpefiaba | a
educaci 6n multicultural en el fonento de la conprensi6n y la tolerancia

nut uas sefial ando que | os problemas de las mnorias eran diferentes en | os
distintos lugares del mundo y propuso que se preparase un estudi o mas

conpl eto para el siguiente periodo de sesiones, en que se incluyesen al gunas
de | as cuestiones que se habian exam nado durante el debate, como |a
asimlacion y el derecho de las nminorias a elegir entre integrarse y
asimlarse, el analfabetisnmo y |a necesidad de incorporar |la cuestién de

col oni al i sno.

5. Mecani snbs naci onal es de recurso y conciliacion, incluidos consejos o
com si ones nacional es, nmediaci6n de la comunidad y otras formas de
evitaci 6n o solucién voluntaria de las controversias

54. El observador del Foro |Indoeuropeo de Cachenmira dijo que, aunque |os
necani snos naci onal es de recurso y conciliacion eran instrunentos real es para
resol ver los problemas de las minorias, |la solucién era posible sélo cuando
todos | os grupos af ectados estaban representados oficial nente en el proceso
de reconciliaci 6n nacional o regional y, por ende, era necesaria una
representaci 6n adecuada de la mnoria en el proceso de negociaci 6n y
conci | i aci 6n.

55. El observador del Servicio de Informacion contra el Racisnmpb nenciono |a
situacion de la mnoria ingush de la regi 6n de GCsetia septentrional y sugirio
gue esa zona de conflicto en particular podria ser un |aboratorio
experinmental de métodos de soluci6n pacifica y aportar un nodel o de trabajo
gue podria aplicarse en otras situaciones de conflicto anal ogas.

56. El observador del Centro Internacional de Estudios Etnicos afirm que |os
conflictos en Asia neridional constituian un nmodo de expresi 6n de | as

m norias que intentaban preservar sus culturas, religiones e idioms en
particular. Se hizo referencia a los conflictos que se vivian en Sri Lanka
entre |l as conunidades cingalesa y tanil y entre los sindhis y nohajires de
Paki stan, asi conb a las relaciones entre Bhutan y Nepal respecto de |la
cuesti 6n de | as personas de habl a nepal esa de Bhutan neridi onal que se
encontraban en canpanent os de refugi ados en Nepal sudoriental; entre la India
y Bangl adesh, respecto del desplazam ento de |a poblaci6n de Chittagong Hill
Tracts en Bangl adesh y entre la India y el Pakistan respecto de la cuestion
de Cachemira. Las opciones posibles para evitar o solucionar |os conflictos
eran |las nedidas de fonmento de la confianza y la seguridad y | a pronoci én de
foros para |l a discusién y el dialogo. Ademas, |os parlanmentos o |egislaturas
naci onal es debian ser centros donde se crearan nmecani snbos para trabajar con

| os partidos politicos y grupos sobre cuestiones relativas a las mnorias; se
debia prestar mas atencion a las reformas el ectoral es que dieran cabida a |as
aspiraciones de las mnorias; debian existir vias de revision judicial sobre
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cuestiones rel aci onadas con | os derechos individuales y colectivos; y se
debia tener |a precauci 6n de abordar cuestiones surgidas de la mlitarizaci én
de | a soci edad*.

6. La necesidad de tener debidamente en cuenta en las politicas y |los
programes nacionales 1os intereses legitinos de |as personas
pertenecientes a mnorias

57. El representante del Foro |Indoeuropeo de Cachemra sefial® a | a atenci 6n
del Gupo de Trabajo que era necesario definir la frase "intereses |legitinbs"
de |l as personas pertenecientes a mnorias. ¢Tendria la participacion de |as
mnorias en el contexto de |os programas naci onal es so6l o un caracter asesor 0
seria una participacion real en las politicas que propul sara | a adopci 6n y

ej ecuci 6n de decisiones? Si la participacién tenia s6lo un caréacter asesor
los intereses reales de las mnorias podrian no tomarse en cuenta nunca,
mentras que si la participacion era obligatoria, su opinion tendria un peso
legitino.

58. La Comi si 6n de Derechos Humanos de Letonia sefial 6 a |l a atenci 6n del G upo
de Trabaj o el prograna el aborado y aplicado por el Gobierno de Letonia y e
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo para el fortal eci miento de
| a ensefianza en idioma letdn. El representante afirnd que ese programa no
teni a debi danente en cuenta los intereses de las mnorias que deseaban que se
siguiera inpartiendo ensefianza en sus propi os idi onas.

C. En el plano bilateral y regiona

1. La existencia, el uso y el valor de los tratados bilaterales y acuerdos
sinmlares

59. Los observadores de | a Federaci 6n de Rusia y Hungria ofrecieron ejenplos
positivos de tratados bilateral es que protegian | os derechos de | as mnori as,
y el representante del Alto Comi sionado para |as M norias Nacionales de |a
Organi zaci 6n para la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) y el

prof esor Thornberry exam naron el uso y el valor de dichos tratados.

60. El observador de | a Federaci 6n de Rusia nmenci on6 que se habian cel ebrado
tratados bilaterales con | a Conuni dad de Estados | ndependientes (CEl) y los
Est ados balticos para proteger y pronover |os derechos de |las mnorias rusas
"en el extranjero". Las disposiciones de esos tratados abarcaban cuesti ones
cono | a ciudadania, el bienestar social, el reconocimento de certificados de
educaci 6n y titul os profesionales, el derecho a asistir a escuelas y

est abl eci m ent os de educaci 6n superior rusos creados con tal fin y el derecho
a disfrutar de su propia cultura apoyando a teatros rusos, renovando |os
nonunent os naci onal es y prestando apoyo técnico a revistas y diarios en ruso.

* A respecto, el Centro Internacional de Estudi os Etnicos organi z6 un
debate sobre su proyecto de "federalisno conparado” con el objeto de obtener
i nformaci 6n acerca del tipo de estructuras federal es que podrian establ ecerse
a nivel nacional cono nedi o de abordar eficaznmente |os problemas que afectan
a las minorias.
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Se subrayd | a necesidad de crear un comté de la CEl para supervisar el
cunplimento de estas disposiciones por |os signatarios de |os tratados.

61. El observador de Hungria dijo que | a Declaraci 6n se habia incorporado en
I a | egislacion nacional nediante la ratificaci 6n por el Parlanento hdngaro de
un tratado bilateral de buena vecindad entre Hungria y Eslovaquia. En el
articulo 15 del Tratado, las Partes Contratantes reconocieron el caracter
vincul ante de | a Declaraci 6n y acordaron poner en practica sus di sposici ones.

62. El representante del Alto Com sionado para |las mnorias nacional es de
la OSCE dijo que | os Estados debian celebrar tratados bilateral es que
formalizaran | as rel aci ones de ani stad con sus Estados veci nos.

Esos tratados reconocian la integridad territorial de |os Estados, permtian
afi anzar normas adecuadas de tratam ento de | as nminorias nacionales y
facilitaban el desarrollo de rel aci ones econdmi cas de interés y provecho

mut uos.

63. El profesor Thornberry se refirid a la validez de |os tratados cel ebrados
en el pasado, en especial bajo |la égida de |a Soci edad de | as Naci ones, y se
preguntd si, en caso de que se reactivaran, estarian a la altura de |as
normas i nternaci onal es cont enpor aneas. Reci entenente, habia habido una ol a
de tratados bil ateral es vincul ados al Pacto de Estabilidad de |a OSCE

La ventaja de dichos tratados era que se centraban en probl enas que af ectaban
alas minorias en el plano local y permitian tomar en cuenta circunstancias
especificas. Las desventajas eran que podian hacer nenos estrictas |as
normas nultilateral es de derechos humanos exi stentes, que a nenudo en su
negoci aci 6n no estaban presentes | 0s propi os grupos mnoritarios a | os que
debi an proteger y que podian redactarse con denasi ada rapi dez, propiciando
deficiencias en su conteni do técnico.

64. El Sr. Ai Khan afadi 6 que |las ventajas de |los tratados bilateral es eran
nmuy superiores a sus desventajas. Por consiguiente, debia al entarse su

cel ebraci 6n conp nedi o para favorecer |a pronoci6n y proteccion de |as

per sonas perteneci entes a mnorias.

2. La existencia, el uso y la experiencia de necanisnps regi onales para
la proteccién de | as personas pertenecientes a mnorias

65. Se presento al Grupo de Trabajo informaci 6n sobre | os necani smbs que
exi stian en Europa para pronover y proteger |os derechos de las ninorias, que
abar caban actividades nornmativas y otras de cardacter mas operacional .

66. Respecto de |las actividades nornmativas, el representante de | a Secci 6n de
las Mnorias de |a Direcci 6n de Derechos Humanos del Consej o de Europa se
refirid al Conveni o Europeo de Derechos Humanos y | os recursos juridicos que
preveia, por ejenplo el articulo 8 sobre el derecho a la vida privada, el
articulo 9 sobre la libertad de religién, el articulo 10 sobre la libertad de
expresion y el articulo 11 sobre la libertad de asociaci 6n y reunion.

Ademés, el Protocol o Adicional al Conveni o Europeo contenia derechos

cul turales.
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67. Se estinmmba que el inportante docunento del Consejo de Europa para |a
protecci 6n de las mnorias, |la Convenci 6n Marco para |la Protecci 6n de |as

M norias Nacionales, entraria en vigor a fines de 1996. La Convenci én no

| egitimzaba en ninguna circunstancia |las reclanmaci ones contra la integridad
territorial de | os Estados (art. 21) ni dejaba sin efecto | as normas de
protecci 6n existentes (art. 22). Los articulos de la parte dispositiva

abar caban diversas esferas, conp por ejenplo |la pronoci 6n de |la identidad de
una mnoria, |la proteccion de la asimlacion forzada, la participacién en |la
vida publica, el uso del idiom, |a educacién y |os contactos
transfronterizos. La Convenci6n se aplicaria nediante la legislacion y |as
pol iticas nacional es, asi conpb nmediante tratados bilaterales, y seria
supervi sada por el Conmité de Mnistros sobre | a base de informes peri édicos y
especi al es de |l as Partes Contratantes.

68. Las actividades mas operacional es incluian el plan de accién contra e
racisno y la intolerancia y el progranma de nedi das de fonmento de | a confianza
desti nado a pronopver |a cooperacio6n entre las mnorias y otros grupos en
zonas de conflictos reales o posibles. El director del programa de nedidas
de formento de la confianza presenté | as activi dades del programa, todas ellas
de caréacter préactico, que ayudaban a eliminar |os obstaculos entre |as

di ferentes conuni dades a nivel de las bases. Incluia nmedidas que pronovian
el conocimento nutuo y la coexistencia pacifica entre |os grupos,
facilitaban el aprendizaje intercultural, fomentaban |a educaci6n en materia
de derechos hunanos, haciendo hincapié en la tolerancia y | a ciudadania
denocréatica, y brindaban oportuni dades para que personas de diferentes

conuni dades trabajaran juntas hacia el logro de un objetivo comin.

69. El representante del Alto Comi sionado para |las M norias Nacional es de

| a OSCE sefial 6 a | a atenci 6n del G upo de Trabajo el Docunento de | a Reuni6n
de Copenhague de | a Conferencia sobre |a Dinmensi 6n Humana de | a CSCE

de 1990 que contenia, en particular, disposiciones sobre | os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales, asi conb |las activi dades de
Al'to Com sionado para |las M norias Nacional es de |a OSCE, necani sno
establ eci do en 1992 conp instrumento para |la prevenci 6n de conflictos

nedi ante | a diplonacia discreta. E Ato Com sionado para |as M norias

Naci onal es habia intervenido en varios paises en que determ nadas situaci ones
que afectaban a m norias nacionales eran, a su juicio, notivo de inquietud en
materi a de seguridad. Su nmandato le permitia actuar sin denora para reducir

| as tensiones y buscar sol uciones pacificas. Mantenia contactos directos y
libres de todo obstéacul o con todas |las partes y personas interesadas y podia
contratar a expertos independientes para que | o ayudaran. Aunque |la |abor
del Alto Com sionado era confidencial, por |o general se sabia cuando
intervenia en una situaci6n, y sus reconendaci ones, junto con |las respuestas
oficiales de | os gobiernos interesados, se hacian publicas oportunanente.

70. El representante del Servicio de Informacion contra el Racisnmp pregunto
qué vincul os existian entre la Oficina del Alto Com sionado para |as M norias
Naci onal es y | 0os organos de derechos humanos de | as Naciones Unidas, y si era
posi bl e que una minoria invitara al Alto Com sionado a que investigara una
situaci 6n determ nada. Se respondi 6 que |a cooperaci 6n era |imtada debido
al caréacter confidencial de |la | abor del Al to Conisionado, pero que éste se
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mantenia i nformado de | os trabajos de | a Com si 6n de Derechos Humanos,

I a Subcom sio6n, |os 6rganos creados en virtud de tratados y los relatores y
representantes especiales. E A to Com sionado no necesitaba invitaci 6n para
iniciar una visita a un pais, ya que él msnpo podia determnar si |la
situaci on justificaba su intervenciéon

D. En el plano internaciona
1. La funcién de |l os drganos creados en virtud de tratados

Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

71. El Presidente del Comté de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales
present® un panorana general de |las actividades del Comté en |o atinente a
| a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias. Advirtid que no era prudente considerar que | os derechos de |as
mnorias tenian un caracter colectivo y se linmtaban s6lo a la no

di scrimnaci 6n, conp en el caso del derecho a la cultura y el derecho a la
educaci 6n, tendencia que, insinud, habia surgido en el Comté. Subrayd que
| os derechos nmuy comunes a la alinentacién, la atencion de la salud y e
trabajo eran los que las minorias veian nenoscabados con mayor frecuenci a.

72. Instd a | as organi zaci ones no gubernanentales y a | os representantes de
grupos de las mnorias a que participaran mas activanente en | as

del i beraci ones del Comté y que |l e presentaran infornaci 6n pertinente sobre
| as situaci ones que se vivian en | os paises cuando se exam naran | os infornes
de | os Estados Partes correspondi entes; se contaba con el priner dia de cada
periodo de sesiones con tal fin. Sobre |a base de informaci 6n pormenori zada
y concisa, el Comté podria insistir en un di &l ogo genuino que permtiera

Il egar a concl usiones claras que instaran al gobierno de que se tratara a
adopt ar nedi das adecuadas para nejorar |a situaci 6n de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. Los derechos cultural es habian
representado s6l o una pequefia parte de las inquietudes del Conité y no se
habia acl arado aun el significado practico del derecho a participar en la
vida cultural (articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos,
Sociales y Culturales).

73. El Sr. Eide remtio a los participantes a su inforne

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4) en que habia afirmado que el Conmité debia
profundi zar su analisis en relacién con los articulos 11, 12, 13 y 15
del Pacto

74. Con referencia a la falta de definicion del alcance y contenido de
derecho a participar en la vida cultural, el observador de Suiza recordd que
| a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y linguisticas consagraba casi el msno
derecho (art. 2, parr. 2) y sugiri6 que el Comté y el Gupo de Trabajo
cooperaran para |legar a una definicion de |os paranetros de este derecho y
el aborar reconendaci ones destinadas a su aplicacion efectiva. Se podria
enprender una tarea anal oga respecto de otros derechos.
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Comité de Derechos Hunmanos

75. En novienbre de 1995, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos -en el que se disponia que |os particul ares
podi an presentar comuni caci ones al Conité respecto de viol aci ones de

cual quiera de los articul os del Pacto conetidas por un Estado Parte- habia
sido ratificado por 87 Estados. El articulo 27 del Pacto, relativo a |l os
derechos de las mnorias, revestia una inportancia especi al

Las organi zaci ones no gubernanental es podian representar ante el Conité a | os
particul ares cuyos derechos hubi eran sido viol ados.

76. Un menbro del Centro de Derechos Hunanos resum 6 | os casos relativos a
articulo 27 que se habian sonetido al Conité. Entre ellos, podian

nenci onarse | os siguientes: Sandra Lovelace c. el Canada, Bernard Onmi nayak y
m enbros de |a Banda del lLago Lubicén c. el Canada, Kitok c. Suecia;

| os casos sobre el idioma bretdn; Singer, Mlintyre, Davidson y Ballantyne

c. el Canada; Sara y Landsmann y otros c. Finlandia y el caso de |os
Maories c. Nueva Zel andi a.

77. Dijo que al gunos el enmentos de jurisprudencia del Conmité se habian
incluido en la Cbservaci 6n General N 23 sobre el articulo 27.

78. El observador de Finlandia sefialé a la atenci 6n de | os m enbros del G upo
de Trabaj o un caso incoado por |os sam contra Finlandia. A pesar de que en
un primer nonento el Comté habia declarado adm sible el caso, cuando e

Gobi erno de Finlandia infornd de que | os autores deberian haber invocado el
articulo 27 del Pacto directanente ante los tribunales, el Comté nodifico su
decisién. No obstante, debido a la decisién del Conmité, |os sam tienen
ahora locus standi ante los tribunal es ordinarios de Finlandia.

Comité de los Derechos del Nifio

79. La Secretaria del Comté de |os Derechos del Nifio dijo que 187 Estados
eran Partes en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que abarcaba
derechos civiles y politicos, asi conb econénicos, sociales y culturales,

y constituia un buen ejenplo de |a interdependencia de | os derechos.

Una referencia especifica a las mnorias figuraba en el articulo 30, que

di sponia la protecci 6n del nifio que perteneciera a mnorias étnicas,
religiosas o linglisticas. La proteccién de |os niflos pertenecientes a

m norias tanbi én se abordaba en otras di sposiciones, comp por ejenplo |a
protecci 6n contra la discrimnacién (art. 2), el interés superior del nifio
(art. 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y
el respeto de la opinién del nifio (art. 12). Oras di sposiciones pertinentes
eran el articulo 29 sobre |a educacion, el articulo 20 sobre otros tipos de
cuidado y el articulo 5 sobre los derechos y | os deberes de | os padres segln
establ ezca |l a costunbre local. Se hizo nencién de |la funci6n supervisora de
Conmité, que se ejercia nediante el dial ogo que entabl aba con | os gobiernos
durante el exanmen de los informes de | os Estados Partes.

80. El Conmté, en sus observaciones finales, no abundaba en | as nedi das
tonadas en el nmarco del articulo 30, ya que en la actualidad |a cuestién de
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| os ni fios pertenecientes a mnorias se abordaba durante el examen de |os
otros derechos conexos ya nenci onados.

81. El Sr. Eide destac6 que |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio era un
instrumento inportante que podria utilizarse en forma nmas eficaz y apropi ada
para | a protecci6on y pronoci 6n de | os nifios pertenecientes a mnorias, en
particul ar prestando mas atenci 6n a las formas en que podria garantizarse e
respeto de | as opiniones de dichos nifos.

82. El observador de Polonia afirmd que era necesari o pronover |os derechos
del nifAo en el Parlanento, donde se adoptaban | as decisiones. Con tal fin,
se habia fundado en Polonia un partido politico para |os nifos.

83. El observador del Centro Ibn Khal doun de Estudios para el Desarrollo
pl anted | a cuestion del derecho del nifio a |la ciudadania o |a nacionalidad.
Se refiri 6 concretanente a |la discrininaci 6n por notivos de sexo en | o que
respecta al goce por el nifo de este derecho.

84. El observador del G upo pro Derechos de las M norias observo que

el UNI CEF habia iniciado un estudi o sobre | as repercusiones de |os conflictos
arnmados sobre los nifios y que el Gupo en |la actualidad realizaba

i nvesti gaci ones sobre el efecto de los conflictos en | os nifios pertenecientes
a minorias, en particular |os nifios mayas de Guatemal a, |os nifios de
Chittagong H Il Tracts en Bangl adesh, |os nifios romanies de |a ex Yugosl avia
y los nifios de Etiopia. El observador tanbi én menciond |las tareas realizadas
con | os nifios refugi ados en el Reino Unido, |la publicacién de |la infornacion
reunida y la formaci 6n de docentes para que utilizaran dicho nmaterial.

85. El Sr. Maxi msefial 6 a | a atenci 6n del G upo de Trabajo | as activi dades
del Gupo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporéneas de | a Esclavitud y
alentd a | as organi zaci ones no gubernanental es a que presentaran infornaci 6n
sobre I a manera en que |l as formas contenporaneas de | a esclavitud af ectaban
despr opor ci onadanmente a | os nifios pertenecientes a |las mnorias.

Conité para la Elim nacién de la Discrimnacié6n Raci al

86. La Secretaria del Conmité para la Elimnacion del Discrimnaci 6n Racia
seflal 6 a la atenci 6n del Gupo de Trabajo el articulo 1 de I a Convenci én

I nternaci onal sobre la Elinminaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n

Raci al, en que se establecia que |l a expresi 6n "discrim naci 6n racial"
denotaria "toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
notivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico" y, por
consi gui ente, era aplicable a personas pertenecientes a mnorias nacionales y
étnicas. En virtud de la Convenci 6n, |os 150 Estados Partes se conpronetian
a asegurar proteccion y recursos efectivos contra todo acto de discrimnaci én
racial (art. 6) y a adoptar nedidas innediatas y eficaces "para conbatir |os
prejuicios" y "pronover la comprension, la tolerancia y la amistad entre | as
naci ones y | os diversos grupos raciales o étnicos".

87. El Conmté habia creado un sistenm de alerta tenprana para reconocer |as
situaci ones de discrimnacion racial que hubi eran al canzado ni vel es
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alarmantes. El Comté habia acentuado su cooperaci é6n con otros 6rganos de

| as Naci ones Unidas y organi zaci ones regionales. La Secretaria termno

afi rmando que incunbia a | as organi zaci ones no gubernanent al es una funci 6n
muy i nportante durante el examen de los infornmes de | os Estados Partes ya que
podian facilitar infornmaci 6n sobre situaciones graves que justificaran |la
atenci 6n del Conité.

88. El Sr. Eide reafirmd que la funcio6n del Conité para la Elinminacidn de |a
Di scri m naci 6n Raci al guardaba mucha rel aci 6n con | as del i beraci ones de

G upo de Trabajo, ya que la proteccion de las mnorias étnicas y nacional es
est aba anparada por |a Convenci 6n. El Comté podia ocuparse en form mas
pornenori zada de | a cuestion de |a ciudadania y sus consecuencias para |la

di scrimnacion indirecta por notivos de origen étnico o nacional, tal cono

el Sr. Eide habia nencionado en su informe (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/34).

89. El Sr. Chernichenko pregunt6 a la Secretaria si el Comté habia intentado
interpretar | as expresiones "origen étnico" y "origen nacional" nenci onadas
en el articulo 1 de | a Convenci 6n, ya que dicha infornmaci 6n seria de utilidad
en | as deliberaciones del Gupo de Trabajo sobre la definiciony
categorizacion de las mnorias. La Secretaria dijo que el Comté no habia

i nterpretado fornmal nente di chas expresi ones, pero que se entendia que querian
decir, en el caso de "étnico", el origen de la persona y, en el caso de
"nacional ", el lugar donde hubiera nacido |a persona.

90. El profesor Hannum haciendo referencia al hecho de que el Conmité

reci entenente habia adoptado una reconendaci 6n sobre I a |ibre determ naci én,
se pregunté qué rel aci 6n guardaba con | as deli beraci ones del G upo de
Trabajo. El representante del Centro Internacional de Estudi os Etnicos
pregunté en qué nedi da se habian invocado el mecanisnpo por el cual |os
particul ares podian presentar denuncias (art. 14) y el mecanisno de
conciliacion (art. 12), cual era el grado de cunplimento del sistena de

i nformes bianual es y qué nedi das habia tonmado el Comité para inducir a |los
m enbros norosos a cunplir |as disposiciones de |a Convenci 6n

91. La Secretaria del Comité contesté que | a reconendaci 6n, que se habia
aprobado en marzo de 1996, contenia | as opiniones del Conité sobre el derecho
ala libre determ naci 6n de | os puebl os; que sélo 22 Estados Partes habian
reconoci do el necani smb de presentaci 6n de denuncias por particul ares; que el
necani sno de conciliacién no se utilizaba en |la actualidad; y que e
cunplimento de | a obligaci 6n de presentar informes periodi cos era escaso.

Al gunos i nfornes estaban sumanente atrasados y, por consiguiente, |o que se
hacia era exam nar el udltino inforne presentado junto con la infornacion
conpl ement ari a proporci onada por | as organi zaci ones no guber nanent al es.

92. El observador de Gel edes aprovechd |a oportunidad para sefialar a |la
atenci 6n del Grupo de Trabajo las practicas discrimnatorias que se inponian
a |l a poblacion negra del Brasil, Colonbia y el Peru
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2. La funcién de | os organi snbs especializados de | as Naci ones Uni das

O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (A T)

93. El observador de la OT seflal6 a | a atenci on del Gupo de Trabajo la
experiencia de la OT en |la elaboraci 6n y aplicaci 6n de nedi das encam nadas a
reducir las tensiones entre las mnorias u otros grupos desfavorecidos y |as
pobl aci ones domi nantes o mayoritarias, y en la pronocion y aplicaci 6n de |as
normas de la O T y sus proyectos de cooperaci 6n técnica.

94. De especial inportancia para las mnorias era el Convenio relativo a la
di scrimnaci on en materia de enpleo y ocupaci 6n de 1958 (N 111), en que se
definia | a discrimnaci 6n cono "cual qui er distinci 6n, exclusion o preferencia
basada en notivos de... religion,... ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar |a igual dad de oportuni dades o de trato en
el empleo y | a ocupaci 6n", que habia ayudado a proteger |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias de diversas nmaneras. Por ejenplo, en 1991
se nonbrd a una Com si 6n de Encuesta de la O T para que exam nara denunci as
de discrimnacion contra los romanies y nmagiares de Rumania, a raiz de |lo
cual la Comi sién reconendd un mayor respeto de los idiomas minoritarios. En
Sudafrica se cred una Comision de Investigacion y de Conciliaci én para

exam nar denunci as de viol aci ones del derecho de asoci aci 6n de |a mayoria
negra del pais (que, en virtud del apartheid, era conb una minoria) y de
derecho a la no discrimnacion dispuesto en el Convenio N° 111. El Gobierno
preel ectoral habia adoptado nedi das para dar cunplimento a nunerosas
reconendaci ones de la Comisioén y el Gobierno actual seguia exam nando | as

di screpanci as | egi sl ati vas aln exi stentes.

95. En cuanto a |l os proyectos de cooperaci 6n técnica, la OT trabajaba con el
Gobi erno de Namibia en | a el aboraci 6n de una politica de accion afirmativa
conforme al Convenio N° 111, encam nada a integrar a todos |os grupos

vul nerabl es de | a poblacién en | a econonia nacional. El Gobierno del Brasil
con el apoyo del programa de asistencia técnica de la O T, estaba poni endo en
practica una politica de prevenci 6n de |la discrimnaci 6n en el trabajo,
incluida |a discrimnaci 6n basada en el origen nacional. En el curso

de 1996, se organizaria un semnario tripartito para exam nar | os necani snbs
de prevenci 6n de la discrimnacion y la protecci6on de | os grupos de

trabaj adores desfavoreci dos, mentras que en las regiones multiculturales y
multilingles de Europa oriental, la OT estaba el aborando un nmanual para
proporcionar orientaci 6n a | os gobiernos y |as organi zaci ones sindicales y
patronal es sobre | a incorporaci 6n de consi deraci ones en nmateria de igual dad
en las politicas de personal

O gani zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay
la Cultura (UNESCO

96. El observador de | a UNESCO presentd informaci 6n sobre | as activi dades de
su organi zaci 6n en el anbito de la cultura y |a educaci 6n
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3. La funcién de |1 os drganos de | as Naci ones Uni das

Oicina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados (ACNUR

97. Dado que | as personas pertenecientes a mnorias a nenudo veian viol ados
sus derechos humanos o eran victims de persecuci ones que, a su vez, podian
obligarlas a solicitar asilo y, dado tanbi én que | os conflictos rel aci onados
con las mnorias se encontraban entre | as causas principales de |as
corrientes de refugiados y | os despl azanientos internos en gran escal a, el
observador del ACNUR dijo que la proteccion de las minorias era parte de
progranma de trabajo de |a organi zaci 6n desde hacia vari os afios. En su

i nforme de 1992, un grupo de trabajo especial sobre las mnorias habia
formul ado varias reconendaci ones que el ACNUR habia puesto en practica

nedi ante una mayor cooperaci 6n con | os 6rganos de derechos humanos y

activi dades de pronoci 6n y formaci 6n, investigaciones y tareas de prevenci 6n
y proteccion en |los paises de origen y |os paises de asilo.

4. La funci 6n de |l as organi zaci ones no _guber nanent al es

98. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias sugirio6 al gunas
formas en que | as organi zaci ones no guber nanent al es podi an pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias, mentras que
otras organi zaci ones no gubernanent al es presentaron un panorama general de
sus activi dades especificas.

99. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias se refirio
concretamente a | a funcion de pronoci 6n del Gupo, encam nada a dar a conocer
| os probl enmas con que se enfrentaban | as conmuni dades nminoritarias, alentar

di ferentes opiniones e ideas con el fin de |ograr canbios, conpartir
experiencias internacionales en el marco de un di &l ogo constructivo y aplicar
| as normas internaci onal es de derechos humanos. El observador afirnmd que

i ncunbia a | as organi zaci ones no gubernanental es | a inportante funci én de
fonentar el conocimento de |as normas internacionales y denunciar en form
objetiva y precisa |as situaci ones que afectaban a | as m norias; podian asi
responder positivanente a | as necesi dades de | as conmuni dades. Ademas, |as

or gani zaci ones no gubernanent al es podi an desenpefiar una funci 6n acti va,
partici pando en grupos de autoayuda en que estuvieran representadas | as
conuni dades mnoritarias y pronovi endo | a cooperaci 6n interconunitari a.

100. El representante del Centro Internacional de Estudios Etnicos dijo que
| as actividades del Centro giraban en torno al estudio y entendimento de | os
conflictos étnicos y su gestién. En particular, el Centro habia publicado

i nvesti gaci ones sobre la violencia y analizado estructuras institucional es
conp | a descentralizacién, |a devolucién y el federalisnmo, que podrian ser
otros mecani snos posi bl es para prevenir los conflictos y satisfacer |as
aspiraciones de las mnorias. En el anbito normativo, se presentaron

ej enpl os de seninarios de investigaci 6n sobre |a Declaraci 6n, en que se

habi an reuni do personas encargadas de el aborar politicas y universitarios de
todo el mundo para exam nar | as situaciones existentes y |las cuestiones que
eran notivo de controversia en la regi 6n asi atica
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101. Ej enpl os adi ci onal es fueron nenci onados, entre otros, por |os
observadores de | a Asociaci 6n Mundial de | a Escuela conp Instrunmento de Paz y
el Centro Europeo de Derechos de | os Romanies, que se refirieron a su funcién
en la protecci én y pronoci 6n de | os derechos de las nminorias romanies, en
particul ar de qué nanera | as actividades de conciliaci6n podrian nejorar |as
rel aci ones interconunitarias y aliviar las tensiones y céono |as mnorias
romani es podrian adquirir | os conoci m entos necesarios para |uchar contra |la
discrimnacion y lograr |a igual dad de oportuni dades en materia de gobi erno,
educaci 6n, enpleo, atencion de la salud, vivienda, derecho de voto y
servi ci os publicos.

5. La funcién de las instituci ones naci onal es

102. Un ejenplo de la funcio6n y las actividades de una instituci 6n naci ona
en la pronoci 6n y protecci 6n de |os derechos de | as personas pertenecientes a
m norias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas fue proporcionado
por el representante del Com sionado de Discrimnaci 6n Racial de |a Coni sion
de Derechos Humanos e |gual dad de Oportuni dades de Australia. La principa
funcién de la Comision era aplicar |la Ley sobre discrimnacion racial de
Australia.

103. Una vez recibida una denuncia en virtud de esa Ley, el Coni sionado
podia investigarla e intentar una conciliacion. Algunas formas de sol uci 6n
habi an sido | as indemi zaci ones financieras y la introducci 6n de progranmas de
formaci 6n, procedi mentos de denuncia o politicas para inpedir nuevas

di scrimnaciones. La Comnision estaba facultada para actuar de oficio cuando,
a su juicio, una persona habia violado esa Ley. Esta facultad era

i mportante, ya que nuchos grupos minoritari os no eran consci entes de sus
derechos, carecian de organi zaci ones representativas eficaces o de abogados
gue pudi eran actuar en su nonmbre y, en tanto que victims, podian ser
renuentes a presentar una denuncia a un organisnmo oficial. La Com sion
determ naba | as esferas en que cabia introducir reformas |egislativas y
formul aba | as reconendaci ones del caso, realizaba investigaci ones publicas e
i nvesti gaba probl enas de discrimnaci 6n racial de caracter nés sisténico,
ademds de pronover |a sensibilizaci6on del publico acerca de | os derechos de
| os grupos minoritarios nediante educaci 6n conunitaria, canpafias para |la
juventud y participaci 6n de |os nedi os de conunicacién y los sindicatos y

or gani zaci ones patronales. Por ultino, la Comsion tenia |a funcion de

el aborar, realizar y pronover progranmas de investigaci 6n de | os que pudieran
deri varse reconendaci ones concretas, conp |a promnul gaci 6n de | eyes de
caracter general que garantizaran el derecho a un intérprete en |l as esferas
de la salud, la policiay la justicia penal
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[11. EXAVEN DE LAS POSI BLES SOLUCI ONES A LCS PROBLEMAS DE LAS M NORI AS
EN PARTI CULAR PROMOVI ENDO LA COVPRENSI ON MUTUA ENTRE LAS M NORI AS Y
ENTRE ESTAS Y LOS GOBI ERNCS

A. Exanmen de |l as causas de |os problemas que afectan a las mnorias

104. El observador del Alto Comi sionado para |las M norias Nacional es de

la OSCE dijo que en su trabajo de reducci 6n de | as tensiones y blUsqueda de
sol uci ones pacificas para | os probl emas que afectaban a las mnorias, la
nmayoria de | as situaci ones se habian rel aci onado con el derecho a utilizar el
idioma y con |la educacién y la participaci 6on efectiva en el proceso de
adopci 6n de deci siones. Al gunas de |as sol uci ones de esos probl emas habi an
sido estudiar de cerca la legislacion y las practicas adm nistrativas para
descubrir el origen del conflicto y, de conform dad con | as nornas

i nt ernaci onal es, presentar reconmendaci ones constructivas. Gacias a ese

nét odo, el Alto Com sionado habia intentado ayudar a | os Estados a encontrar
sol uci ones adecuadas, satisfactorias y duraderas, sobre |la base de |la
consagraci 6n de | os Estados de la OSCE a los principios y |las normas que
el l os m snos habian el aborado y adopt ado.

105. El observador de Ucrania planted |a cuestién del retorno de al gunos
representantes de | as nacional i dades deportadas, cono por ejenplo |os
tartaros de Crinmea, los alemanes y otros, y dijo que el Gobierno de Ucrania
est aba adopt ando nedi das, en cooperaci 6n con la OSCE y el ACNUR, para

sol uci onar al gunas de | as cuestiones préacticas rel aci onadas con el retorno de
los tartaros de Crinmea en particul ar

106. El observador de los nejlis del pueblo tartaro de Crinmea sugirio que

| as tres comuni dades principales de Crinea, a saber |os rusos, |os ucranios y
los tartaros de Crinea, podian estar representados en el Parlanmento regi onal
asegurando asi un equilibrio entre ellos y el respeto de sus caracteristicas
naci onal es y garanti zando en general el respeto de |os derechos de |as

m norias naci onal es.

B. Exanen de las cuestiones relativas al desplazaniento forzoso
de pobl aci ones, incluidas |as amenazas de expulsion y e
regreso de | as personas despl azadas

107. En cuanto al despl azami ento forzoso de pobl aci ones y | as anmenazas de
expul si 6n que pesaban en particular sobre | as personas pertenecientes a

m norias, algunas organi zaci ones no gubernanent al es sefial aron a | a atenci on
del Gupo de Trabajo |las situaciones que se indican a continuaci 6n.

108. Habia al rededor de 90. 000 refugi ados bhut aneses de origen nepal és que
residian en canpanmentos en el Nepal oriental, y que en su mayoria deseaban
regresar a sus lugares de residencia habitual. Sin enbargo, el Cobierno de
Bhut an parecia decidido a negarles el pernmiso para regresar, con |o que
corrian peligro de convertirse en apatridas (Servicio Jesuita para | os

Ref ugi ados, Federaci 6n Luterana Mundial, Caritas Internationalis). Qros
casos eran: |os ingush deportados a Osetia septentrional conop resultado de
conflicto entre Csetia y los ingush (Servicio de Informaci 6n contra el
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Raci smp); las mnorias pal estinas expul sadas por |a fuerza de sus al deas de
sur de Israel debido a |la aplicacién de | eyes de ordenam ento territoria
(Asoci aci 6n Arabe de Derechos Humanos); |a deportaci 6n de extranjeros que se
habi an asentado en Estonia, pero que no reunian |as condiciones para obtener
perm sos de residencia y de trabajo ni |os habian solicitado (Centro de

I nf or maci 6n Juridica sobre Derechos Humanos); el desplazam ento interno de |la
mnoria religiosa pandit de Cachemira (Foro |Indoeuropeo de Cachemira); y |as
naci onal i dades deportadas de la ex Uni 6n Sovi ética (Mejlis del Pueblo Tartaro
de Crinea).

109. El observador del Foro | ndoeuropeo de Cachemira subray6 que elimnar e
peligro fisico podia no ser suficiente garantia para que | as personas

despl azadas regresaran a sus lugares de origen. Por consiguiente, el sentido
conmun y el instinto de conservaci 6n de | os despl azados debian ser el factor
deci sivo para determnar su retorno y rehabilitaci 6n. Afadi 6 que debian
aclararse el caracter y las circunstancias de |a devolucion y preguntd a
qui én incunbia | a responsabilidad de declarar que una mnoria estaba
constitui da por despl azados internos cuando el gobierno interesado no

| o haci a.

110. El observador del ACNUR respondi 6 que existia un nmanual sobre
repatriaci 6n voluntaria en que se describian los criterios para el trabajo
del ACNUR con | os refugi ados que regresaban a sus |lugares de origen.

No obstante, el organisnpb no tenia un nandato especifico respecto de | os
despl azados internos. E Sr. Eide afiadi6 que el Sr. Deng, Representante
Especi al del Secretario General a quien se habia confiado el nandato en
rel aci 6n con | os despl azados i nternos, estaba el aborando al gunas nor nmas
pertinentes en esta esfera.

111. En cuanto a | as posibl es sol uci ones, el observador del ACNUR dijo que
| a pronmoci 6n de |as rel aciones interconmunales era a nenudo el aspecto centra
de la pronoci 6n de la repatriacion voluntaria, y el ACNUR supervi saba,

i nfformaba e intervenia cuando era necesario en | os casos en que | os
repatriados eran victinmas de discrimnaciones, e inpartia formaci 6n a jueces
y fiscal es sobre la |egislacion nacional, los instrunentos en nateria de
refugi ados y apatridia y | os derechos humanos en gener al

C. Fonento del dialogo entre las ninorias y entre éstas
y |l os gobi ernos

112. El observador del Alto Comi sionado para |las Mnorias Nacionales de |la
OSCE sefal 6 a la atenci 6n del Gupo de Trabajo el hecho de que a nenudo se
pl ant eaban conflictos por falta de suficientes necani snbs para el dial ogo en
el plano nacional. Conp solucién a este problema, el Ato Com sionado habia
pronovido |la creaci 6n de estructuras para el dialogo y el establecimento de
otros instrumentos de debate denocratico y adopci 6n de decisiones. Asi, se
podia dar cabida a | os aspectos conplejos y peculiares de | os probl emas

| ocal es que a menudo hacian necesarias anplias consultas con todas |as
personas interesadas y afectadas, y se aseguraba que todas |as personas

af ectadas participaran en el proceso de adopci 6n de deci si ones, por | o nmenos
con caréacter consultivo
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113. El observador del Myvimento Mhajir Quam dijo que sélo nedi ante un

di 4l ogo significativo entre |las partes afectadas por cuestione de nminorias
podi a al canzarse una sol uci 6n duradera de | os problemas. La tarea podria
verse facilitada por una conducta responsable por parte de | os nedios de
informaci 6n. Una de las fornas de | ograr ese di alogo y pronmover e
entendimento y la tolerancia nutuos era pernmitir que las mnorias estuvieran
represent adas en | os organos de adopci 6n de deci si ones del Estado, que

pudi eran beneficiarse de |as estructuras socioculturales, participar en |os
poderes adm ni strativos y expresar su opinién en | os foros pertinentes.

114. La observadora de Israel se refirié al caso de la minoria pal estina de
Israel y dijo que podria participar en el proceso de paz en curso entre
Israel y las conuni dades pal estinas. Sugiri 6 que se proporcionara

i nf ormaci 6n sobre diferentes casos para realizar un analisis de |os

nmecani snos | egislativos y de otro tipo que pudi eran ayudar a | os Estados a
resol ver | os probl emas que afectaban a las mnorias.

D. Prevencién y sistenns de alerta tenprana

115. El observador del Alto Com sionado para |las M norias Nacional es de

la OSCE dijo que el mandato del Alto Comisionado |le permtia actuar en forma
i nmedi ata ante |la posibilidad de un conflicto. Sus estrechas rel aciones con
el Presidente en ejercicio de la OSCE |l e pernmitian contenplar otras formas de
di pl omaci a. Informaba a nivel privado al Consejo Permanente de |a OSCE

i ntegrado por representantes de todos | os Estados menbros, que se reunia
peri 6di canente en Viena. De ese npodo, todos |os gobiernos de |a OSCE

partici paban constantenente en | as activi dades encami nadas a adoptar nedi das
en situaci ones que afectaban a minorias e inpedir |a escal ada de | os
conflictos.

116. El observador del Congreso |slam co Mindi al afiadi 6 que en situaci ones
gue podian convertirse en conflictos graves se debian hacer |legar a |los
gobi ernos i nteresados | as expresiones de preocupaci 6n de | a comruni dad

i nternacional y de |los érganos e instituciones que se ocupaban de | os
derechos humanos, pidi endo nmedi das correctivas urgentes y |la presencia de
observadores internacionales en el lugar de |os hechos.

E. Las npdal i dades de presentaci 6n de |os nedi os de comunicaci én y
la funcién de dichos nedios en la pronocién de la tolerancia

nut ua | a conprensi 6n

117. El Congreso Islamco Mindial y el Foro Indoeuropeo de Cachemra dijeron
qgue | os nmedios el ectroénicos tenian | a posibilidad de fomentar tanto el bien
cono el mal; la persistente caricaturizaci é6n y distorsi 6n de | os hechos
podi an crear prejuicios, y de hecho |l o hacian, dirigidos sutilnmente contra |la
mnoria de que se tratara. El observador del Fondo |Indoeuropeo de Cachemra
agrego6 que en | os paises en que | os nmedi os de comnuni caci 6n est aban

control ados por el Estado, las minorias tenian dificultades para hacer
publicas | as cuestiones que |as afectaban, mentras que en aquell os paises en
gue | os nedios tenian suficiente i ndependencia, la reunion y difusién de

i nf ormaci 6n podrian verse dificultadas por linitaci ones practicas.
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El observador de Synergies Africa se refirié al papel negativo de | os nedios
de comnuni caci 6n en | os paises africanos, donde exarcebaban | as tensiones
entre |l os grupos mnoritarios. Se propusieron cono ejenplos |as situaci ones
de las mnorias de Rmanda y Burundi

118. El observador del Centro |bn Khal doun de Estudi os para el Desarrollo
dijo que | os nedi os de conuni caci 6n podian tener una funci én positiva a
influir sobre la opinidn piblica en apoyo de | as personas pertenecientes a
mnorias. Se hizo referencia en particular a las activi dades educati vas
enprendi das en el curso de una conferencia sobre las mnorias organi zada por
el Gupo Pro Derechos de las Mnorias y a una obra de teatro para |la

tel evisi 6n en que se representaba la contribucién positiva de los coptos a la
soci edad egi pci a.

119. El observador de Synergies Africa sefial 6 a | a atenci 6n del G upo de
Trabajo la reuni 6n de periodi stas de Burundi, Kenya, |a Republica Unida

de Tanzania, Rwanda, Uganda y el Zaire, cel ebrada en Nairobi en 1995, que
habi a aprobado reconendaci ones sobre el papel de los periodistas en |la
pronoci 6n y la protecci 6n de | os derechos de |las minorias, concretanente:
ofrecer una plataforma para que | as ninorias expresaran sus opiniones y
contri buyeran al debate sobre la conciliacio6n, proporcionar infornacion
objetiva y factica sobre la situacion de las mnorias e informar sobre la

di versidad cultural conmp nedio de aunentar la conprensién y la tol erancia
entre los grupos. Adenés, se haria todo | o posible por aunentar |a

dedi caci 6n y | a responsabilidad de | os periodistas, pronoviendo | os nmedi os de
conmuni caci 6n que desearan fonentar |la diversidad cultural, étnica y religiosa
y protegiendo |as vidas de | os periodistas.

V. RECOVENDACI ON DE NUEVAS MEDI DAS, SEGUN PROCEDA, PARA PROTEGER Y
PROMOVER LCS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G GSAS Y LI NGUI STI CAS

Exanen de la pronopcién y realizacidn préactica de |l a Declaraci6n

120. El observador del Centro |bn Khal doun de Estudi os para el Desarrollo
propuso tres el enentos principales para nedir |a pronoci 6n efectiva de |os
princi pi os contenidos en |a Declaraci 6n, concretanente |la prevenci én, |la
protecci6on y la pronoci 6n. Con respecto a | as activi dades preventi vas,
sugiri 6 que se alentara |l a adquisicion de conoci m entos especi al i zados para
encontrar la forma de detectar los prinmeros signos de tensiones y poner en
marcha un sistenma de alerta tenprana; propuso que se el aboraran normas para
nedir |la pronoci 6n de | os principios contenidos en |a Declaraci 6n y que |as
activi dades pronocional es se centraran en una mayor participaci 6n de |as

m norias en todos | os aspectos de |la sociedad. Sugirio6 tanbi én que se
destacaran |l as "préacticas mas eficaces" de pronoci 6n efectiva de |la

Decl araci 6n para pronover |la soluci én constructiva de | os problemas y
reforzar positivamente las formas en que podia aplicarse | a Declaracion

121. El observador del Congreso Islanmco Mundial dijo que una vez
reconoci dos | os sintonas visibles de discrimnacién de las mnorias era
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posi bl e atacar |as causas, |0 que a su vez permtiria vigilar y prevenir |os
casos en que no se respetaran | os derechos de las mnorias y adoptar nedidas
correctivas.

122. El profesor Chaszar sugiri 6 que se ofreciera a | os gobiernos y a las

m norias algan incentivo por respetar | os principios contenidos en |a

Decl araci 6n, por ejenplo creando un prem o que se concederia a | os Estados
que durante un periodo determn nado hubi eran | ogrado | os nayores avances en el
cunplim ento de dicho instrunento.

123. Con referencia a la vigilancia de las diferentes situaci ones en

di versos paises de la regi 6n bal canica, |a observadora de |a ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a sugiri 6 que | as Naci ones Unidas, el Consejo de Europa
y la OSCE el aboraran un nmétodo nmas detallado y adecuado. Su pais habia
iniciado un estudio conparativo de la situaci 6n de las mnorias nacional es de
| os Bal canes que contaba con el apoyo de |la Relatora Especial sobre |a
situaci 6n de | os derechos hunanos en el territorio de la ex Yugoslavia y e
Alto Com sionado para las Mnorias Nacionales de la OSCE. Seria un punto de
partida atil para iniciar un didlogo que pernmitiera a |os paises bal cani cos
cooperar entre si en todas |las cuestiones de interés comin. El Gupo de
Trabajo era el foro indicado para debatir mas a fondo esa iniciativa

La observadora expreso su deseo de que se establ eci era una cooperaci 6n nmas
estrecha con el Consejo de Europa y |a OSCE

124. El observador de Hungria sugiri o que para satisfacer |as aspiraciones y
necesi dades de las mnorias era necesari o que éstas participaran en todos |os
ni vel es de | a conceptualizacion, fornulacion y aplicaci 6n de normas y
reconendaci ones sobre |la pronoci 6n y protecci 6n de sus derechos. Se hizo
nenci 6n en particular de | a posible funcién de | as organi zaci ones
internacionales en la vigilancia de las situaciones y |a pronoci 6n de

di 4l ogo para al canzar sol uci ones en el plano naci onal

Medi das conpl enent ari as

125. El observador de la OT sefial 6 a la atenci 6n del Gupo de Trabajo el
informe del Comité de Expertos de la AT recientenente publicado en que se
incluia informaci on atil respecto del Convenio N° 111. Se pedia a | os paises
gue no hubieran ratificado el Convenio que presentaran infornes cada cuatro
afios sobre las dificultades que inpedian la ratificaci 6n, |as nedi das
contenpl adas para superarlas y | as perspectivas de poder ratificar e

Conveni o en un futuro cercano. Ademas, el representante se refirid a la

i nformaci 6n contenida en el infornme sobre casos de paises que denpbstraban que
| a asistencia técnica era una buena forma de pronover |os derechos de |as

m nori as.

126. El Sr. Magee subrayo la solidez del principio de la integridad
territorial del Estado en el derecho internacional y dijo que habia nmuchas
opci ones para dar cabida a los grupos mnoritarios dentro de |la estructura
interna del Estado. Al gunos conceptos de autonomia no s6lo permtian valorar
y respetar a las mnorias sino que tanbi én facilitaban |a realizacion
efectiva de sus derechos en |l os anbitos de | a educaci 6n, el idioma, |os
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nedi os de conunicaciéon y la cultura. Las Naciones Unidas debian tomar |a

i niciativa de propul sar opci ones que no representaran un peligro y que, |ejos
de instigar la ruptura con | os Estados, en realidad preservaran su integridad
territorial

127. El profesor Chaszar sugiri 6 que se proclamara el 18 de dicienbre dia

i nternacional de las mnorias, tal conb se habia hecho a nivel nacional en

Hungria. Asi se aunmentaria la sensibilizaci6n acerca de |as cuestiones que
afectaban a las mnorias y se haria nmas conocida |la existencia de |la

Decl araci 6n. Se debia considerar |a posibilidad de transformar |a

Decl araci 6n en un instrunmento vincul ante.

128. El observador de Am gos de Cachenira dijo que en la mayoria de |as
denocraci as, en especial en | os paises en desarrollo, era ahora necesario
proporci onar proteccion legislativa y admnistrativa a |las mnorias.

En particular, habia que crear un necani snb que garantizara |a representaci 6n
de la minoria en | os drganos |egislativos, ejecutivos y judiciales

del Estado.

129. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias destacd |a

necesi dad de obtener datos sobre |l a cuestion de la al fabetizacién y |as
mnorias y nmenciond que el Grupo estaba preparando una nueva Guia Mindi al de
las Mnorias. Tambi én era necesari o exam nar |as nedi das experinentales y
positivas que se habian adoptado en el anbito de I a educaci 6n multicul tural
gue subrayaban | os el enentos positivos de la cultura, la identidad y la

hi storia de las mnorias.

130. El observador del Centro de Docunentaci 6n sobre Derechos Hunanos para

I a Juventud destacO que era nuy necesario aunentar |a sensibilizaci 6n acerca
de | os derechos de las mnorias en el nivel de |la base, formar a | as
juventudes de las mnorias en relacion con | os derechos que les asistian e
integrarlos en las actividades pro derechos humanos y |l as politicas gl obal es.
De ese nodo, estarian mas preparados para pronover y proteger nejor |os
derechos de la mnoria que representaban, creando asi un vinculo obvio entre
| os derechos de las mnorias y su aplicaci 6n

V. CUESTI ONES RELACI ONADAS CON LAS DEFI NI Cl ONES, LAS ATRI BUCI ONES
Y LAS CATEGORI ZACI ONES DE LAS M NORI AS

Def i ni ci 6n

131. El Sr. Chernichenko presentd su docunmento (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/1996/ WpP. 1)
sobre la definicién de las mnorias y subrayd varias cuestiones que

consi deraba especi al mrente inportantes. Dijo que su docunento contenia soélo
una hi pétesis de trabajo que no pretendia que el Gupo de Trabaj o adoptara,
sino que debia servir de directriz para elaborarla y pulirla adn nas.

Su definicion reflejaba una conbi naci 6n de | as presentadas por |os

Sres. Deschénes, Capotorti y Eide, pero consideraba necesario afiadir en e
articulo 4 de su docunento de trabajo que |las mnorias tanbi én podian incluir
a |l os no ciudadanos que residi eran permanentenente en un Estado determn nado.
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132. El Sr. Chernichenko sefial 6 que en vista del entendimento al canzado por
el Gupo de Trabajo al que se habia enconendado | a el aboraci 6n de |a

Decl araci 6n, el derecho de los pueblos a la |ibre determ naci 6n no se habia
hecho extensivo a las mnorias. Sin enbargo, en al gunos casos, debido a

di versas circunstancias, una mnoria nacional podia convertirse en "pueblo",
pl ant eandose asi | a cuestion de si se aplicaba el principio de la libre
determ naci 6n. Conp era dificil determ nar de qué manera y cuando una
mnoria se convertia en pueblo, su definicién de mnoria no incluia a los
puebl os ni a quienes tenian derecho a la |libre determ naci 6n

133. Escapaba al anmbito de la definicidn la situaci 6n de una conuni dad
naci onal que constituyera una mnoria nunérica de | a poblaci6n de un Estado
determi nado y tuviera caracteristicas de mnoria, pero que no quisiera ser
consi derada cono tal.

134. Los observadores de Nigeria y |a Replublica de Corea, asi conp el

prof esor Hannum coincidieron con el Sr. Cherni chenko en que era necesario

i ndi vi dual i zar | os el enentos comunes de una definicién que podrian servir de
base para la | abor del Grupo de Trabajo. El observador de N geria agregd que
| a Asanbl ea General habia adoptado conmb principio que todo instrunento

i nternaci onal debia contener una serie de derechos y obligaciones claranente
delimtados y definir el sujeto y | os beneficiarios de dichos derechos.

El profesor Hannumse refiri 6 al hecho de que una nminoria debia ser

numeéri canente mas pequefia, debia residir en forma permanente y debia tener
caracteristicas objetivas.

135. Los observadores de Austria y Suiza dijeron que no interesaba al G upo
de Trabaj o dedicar denmsiado tienpo a la tarea inatil de tratar de establ ecer
una definicion de las mnorias, y el representante de la O T considerd que no
era necesario que el Gupo de Trabaj o establ eci era una definici én mas
precisa. El profesor Thornberry afiadi 6 que a nenudo | a definicién de

m norias en el derecho internacional habia servido basicanente para inpedir
el proceso normativo y que la definicién no se habia incluido en la

Decl araci 6n; precisanente, el derecho habia existido sin definiciones

denasi ado estrictas para garantizar la flexibilidad, |la aperturay la
posi bi li dad de progreso. Subrayé que era inportante preguntarse cual era e
objetivo de una definicion y plantear |la cuestién politica, préactica y noral
de qui én debia definir, describir y clasificar. El observador de Austria
afiadi 6 que incluso aunque se pudiera Ilegar a una definicién, habria que
decidir quién pertenecia a la mnoria definida y quién habria de ejercer |os
derechos reservados a |as mnorias.

136. El Sr. Khalil dijo que la falta de una definicion precisa de mnoria no
deberia constituir un obstaculo a la |abor del Gupo de Trabajo. Podria

i mpul sarse un intercanbi o de opi niones sobre I a cuestion para facilitar dicha
tarea, tal conp | o habia sugerido el Sr. Chernichenko. Era inportante tener
en cuenta | os el enmentos subjetivos y objetivos de | o que constituia una
mnoria, incluido el hecho de que la mnoria msnma debia considerarse cono
tal. El representante del Centro |bn Khal doun afiadi 6 que debian tenerse en
cuenta | as di nensi ones nuneéricas, sociol 6gi cas, psicol 6gicas y politicas de
cual qui er definici 6n.
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137. El Sr. Bengoa se preguntd si una definicidn tendria una utilidad
practica. ¢Facilitaria una definicioén mas precisa |la mayor realizaci on de

| os derechos de las mnorias y ayudaria a aclarar |las relaciones entre |os
Estados y | os grupos? Todas |as definiciones se concebian para | as
circunstanci as especiales del caso y tenian que tener en cuenta | a situacion
vigente en un normento dado de la historia. Si las minorias afirmban que una
definicion pernmitiria una mayor realizaci on de dichos derechos, entonces |a
cuesti 6n debia incluirse en |l os trabajos del siguiente periodo de sesiones.

138. El Sr. Ai Khan afirnd que ningin principio del derecho internaciona
excluia la cuestion de la definicion de las mnorias. FEra inportante
continuar |as deliberaciones acerca de una definicién Gtil y funcional que
permitiera al Grupo de Trabajo conprender nejor qué se entendia por e
térmno mnoria. Se podia hacer referencia a diferentes definiciones conp
factores comunes que guiarian la | abor de definicidn.

139. Conp alternativa de una definicion precisa, el observador de la AT
sugiri 6 que podria ser suficiente una expresi 6n del anbito de aplicaci 6n cono
la contenida en el articulo 1 del Conveni o sobre Pueblos Indigenas y Tribal es
en Paises |Independientes (N° 169). En ese sentido, se hizo tanbién
referencia al elenento de autoidentificaci 6n cono puebl os indigenas o

tri bal es mencionado en el articulo 2 de ese Convenio. E profesor Thornberry
propuso que se aplicara a las mnorias un criterio anal ogo al del Convenio
(se proporcionan mas detalles en el docunento el aborado por el profesor
Thornberry que se nmenciona en el anexo |1).

140. El observador de Suiza dijo que ya existian el enentos suficientes para
poder reconocer a una mnoria en |lo que respectaba a la "expresi 6n del anbito
de aplicacion". El observador coincidié con el Sr. Chernichenko en |la

necesi dad de el aborar directrices sobre el concepto de m nori as.

141. Los observadores de Austria y Finlandia dijeron que la Iniciativa
Centroeuropea para |l a Protecci 6n de | os Derechos de las Mnorias ya habia
el aborado una definicién de mnorias, que se habia incluido en |la

resol uci 6n 1201 del Parl anento Europeo.

142. El Sr. Ai Khan afirnd que existian al gunas definiciones a nive
naci onal, conmo por ejenplo la de las instituciones educativas para |as
mnorias de la India.

143. El profesor Thornberry dijo que en |a Observaci 6n General del Conmité de
Der echos Humanos sobre el articulo 27 del Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos se afirmba que | os ciudadanos no eran | os Unicos a

qui enes estaban reservados | os derechos, y que se podia hacer una afirnaci6n
anal oga sobre | a Declaraci 6n. Por consiguiente, negar |a ciudadania y negar
de ese npdo tanbi én el reconoci mi ento de al gunos derechos podria nmenoscabar

i ncluso | os derechos reconocidos en el articulo 27 del Pacto.

144. Los observadores del Centro de |nformaci 6n Juridi ca sobre Derechos
Humanos se refirieron al articulo 1 del documento del Sr. Chernichenko y a
peligro de incluir en una definici6n de las mnorias s6lo a | as personas que
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fueran residentes permanentes en el territorio de un Estado. Esto, por

ej empl o, podia tener consecuencias negativas para |las mnorias de paises conp
Estoni a, donde s6lo | os ciudadanos tenian | a condicio6n de residentes

per manent es, excluyéndose asi a gran parte de |as personas pertenecientes a

m nori as.

145. El observador de |l a Republica de Corea afirmd que la nacionalidad y |a
ciudadania no eran suficientes para determnar la condicion de mnoriay que
la definicién de mnoria debia por ende incluir tanbién a |los residentes
permanentes. Se hizo referencia a | os 600.000 coreanos que residian

per manent enrente en el Japon, que debian ser considerados mnoria,

i ndependi ent erent e de su ci udadani a.

146. El observador de la OT sefial 6 que el articulo 2 del docunento de

Sr. Chernichenko parecia reproducir en gran nedida el articulo 1y era
necesaria una aclaracion. Si con el articulo 4 se pretendia otorgar a todos
| os ci udadanos | os derechos de las minorias, se preguntaba cual era entonces
| a situaci 6n de | os trabajadores nmigratorios que reunian |as condiciones para
naturalizarse, pero no |o habian hecho.

147. El observador de Finlandia consideraba que podria haber una

super posici 6n entre |la proteccion que se reconocia a las mnorias y |la que se
propor ci onaba a | as pobl aci ones indigenas y que, por consiguiente, debia
hacerse al gin tipo de referencia a | as pobl aci ones indigenas en el articulo 5
del docunmento del Sr. Chernichenko. El observador de la OT coincidi 6 en que
| a exclusion de | as pobl aciones indigenas de la definicién del articulo 5 era
i njustificable.

148. Los observadores de Finlandia y del Centro |bn Khal doun de Estudi os
para el Desarrollo y el profesor Hannum sefial aron | a necesi dad de que en | os
articulos 2 y 3 del docunmento del Sr. Chernichenko se hiciera referencia a la
voluntad de |l as mnorias de ser consideradas conpb tales.

149. El observador de |la Republica de Corea dijo que debia elimnarse |a
referencia a la voluntad de preservar |la existencia e identidad de un grupo
que figuraba en los articulos 1 y 5 del docunento de trabajo de

Sr. Chernichenko, ya que podia dar |ugar a excesos.

150. Los observadores de Cuba y México afirmaron que |a definicion debia ser
flexible para tener en cuenta | as realidades del nmundo actual e incluir a |os
grupos vul nerabl es, por ejenplo |os trabajadores migratorios. El observador
del Movi mento Mhajir Quam afiadi 6 que | os nohajires del Pakistan, que
poseian un idioma y una cultura diferenciados, constituian una mnoria

et nol i nglii stica segun | as definiciones del Sr. Deschénes, el Sr. Capotorti y
el Sr. Eide y, por consiguiente, debian incluirse en |la definicion

151. El observador de Azerbaiyéan dijo que |l e costaba conprender |a
referencia que se hacia en el parrafo 10 del docunento de trabajo de

Sr. Chernichenko a la transicién de una mnoria a |la condicion de puebl o, que
i mplicaba que la mnoria, en determ nadas circunstancias, podria convertirse
en pueblo con derecho a la libre determ naci 6n. Esta afirnmaci 6n podria
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utilizarse conp pretexto para conceder la libre determnacién a las mnorias,
conp el caso de | os arnmeni os de Nagor no- Kar abaj .

152. El observador de Nigeria manifesté que la referencia que aparecia en el
docunento del Sr. Chernichenko a |la posicién no dom nante de las mnorias no
se aplicaba a nuchos paises africanos, donde la mnoria étnica podria
encontrarse en una posicion dom nante, conp era el caso de Rwanda y Burundi
Por consiguiente, si se hacia referencia al concepto nunmérico de nenos de |la
mtad de | a poblaci é6n, conb sucedia en los articulos 1 y 2, entonces Africa
era un continente de mnorias.

153. A guisa de conclusion, el Sr. Chernichenko dijo que no estaba de
acuerdo con el observador de la OT sobre |a necesidad de incluir a las
pobl aci ones indigenas en la definici6n. En cuanto al comentario de
observador de Finlandia, el Sr. Chernichenko reiteré que durante |la

el aboraci 6n de | a Declaraci 6n por el Gupo de Trabajo, se habia acordado que
no se aplicaria a |las pobl aciones indigenas. No estaba pl enanente de acuerdo
con el observador de México, porque |los trabajadores mgratorios no
constituian una mnoria tipicay, por lo tanto, no debian incluirse en |la
definicion. En cuanto a la cuestién de | a residencia permanente, no

i ntentaba hacer de ésta un criterio absoluto, y por ende sugiri 6 que se
afiadi eran | as palabras "en principio" a las referencias a |la residencia
permanente y a | as pobl aciones indigenas. El Sr. Chernichenko se nanifesto
en desacuerdo con el conentario del observador de Azerbai yan, ya que en

al gunos casos |as mnorias nacional es, especialmente si vivian en forma
conpacta en un territorio, podrian ser una mnoria hoy y convertirse en un
puebl o mafiana. La cuesti 6n seguia siendo de qué nmanera podia concretarse
esta situacion y, en ese respecto, el Sr. Chernichenko coincidi 6 en que se
necesi t aban al gunas acl araciones y dijo que para el periodo de sesiones
siguiente prepararia una nueva versién en la que se tendrian en cuenta |as
observaci ones y sugerenci as formnul adas.

154. El Sr. Ei de concluyd sefial ando que | as deliberaci ones sobre |a
definicion se continuarian el afio siguiente. No obstante, advirti o de
peligro de confundir varias cuestiones, conb por ejenplo la de |os
extranjeros y los ciudadanos, que era diferente de |la cuestion de |as
mnorias y las no mnorias. Reiterdo que en el articulo 2 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos se afirmaba que cada uno de | os
Est ados Partes se conpronetia a respetar y a garantizar a todos | os

i ndi vi duos que se encontraran en su territorio y estuvieran sujetos a su
jurisdiccion | os derechos reconocidos en él, y que el articulo 27 sobre |os
derechos de las mnorias se aplicaba por igual a |los ciudadanos y a | os
extranj eros.

Clasificacion y categorizacion de las minorias

155. El Sr. Eide presentd su docunento de trabajo

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 2) y dijo que durante nuchos afios al gunas

i nstituciones, cono | as Naci ones Uni das, el Consejo de Europa y |la

Organi zaci 6n para la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, habian intentado
sin éxito establ ecer una definicién de nmnoria. Ahora bien, de adoptarse una
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definicion, ésta excluiria inevitabl enente a al gunos grupos que escapaban a

| os paréanetros establecidos y entre | os que se contaban | os que ya gozaban de
una buena proteccidn. Se dieron ejenplos, por una parte, de extranjeros o
resi dentes no permanentes que necesitaban proteccio6n, y, por la otra, de
puebl os i ndi genas que ya estaban protegidos por otros instrumentos. Por lo
tanto, podria ser nas apropiado, antes que definir la nocién de mnoria,
adopt ar enfoques constructivos basados en | as diferencias de necesi dades de
las minorias y |l os problemas con que se éstas se enfrentaban

156. El Sr. Eide dijo que, basandose en criterios razonabl es era necesario
reconocer las diferencias, entre las distintas categorias de minorias, a
pesar de que al gunos grupos ya gozaban de al gunos de | os derechos asoci ados
con | os derechos de las minorias, conb | os consagrados en el articulo 27 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos y en los articul os 18

y 19 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, que tenian que ver con
la libertad de religion y la libertad de expresi 6n, respectivanente.

El docunento de trabajo presentaba un panorama de | as nedi das positivas que
| os Estados debian adoptar para crear condiciones que permtieran que |as

m norias preservaran y desarrollaran su identidad sobre |a base de el enentos
tales conp el origen de su situaci 6n, su tienpo de permanenci a en determ nado
pais y el nodo razonable en que deterninada minoria preservaba y protegia su
cultura, especialnmente |os grupos que vivian estrechanmente uni dos en una
region o un territorio. Los ejenplos proporcionados en el docunento

refl ejaban | a noci 6n de una escal a de derechos que dependian de |a situacion
en que se encontraba cada minoria

157. En cuanto a la distincidn entre mnoria y poblaci 6n indigena,

el Sr. Eide dijo que era evidente que | os derechos de | os indigenas estaban
mas consol i dados, pero se aplicaban Unicanente a | os indigenas que vivian
estrechanente uni dos en determ nada regi 6n de un territorio y podian
control ar sus recursos. Cuando nigraban, a centros urbanos por ejenplo,
podi an convertirse en una mnoria cuya principal preocupaci6n era preservar
su identidad en ese nedi o urbano.

158. El observador de Suiza dijo que la clasificacioén y categorizaci 6n de
las mnorias permtia evitar |la trampa representada por |a blUsqueda de una
definici 6n universal mente aceptable y adoptar un enfoque flexible y evolutivo
aplicable a las distintas mnorias, que se encontraban en situaciones
diferentes. No obstante, dijo que ese enfoque permitia que | os Estados
deci di eran qué derechos debian concederse y a qué mnorias, con | o que

aunent aba el riesgo de nenoscabar |as nornmas que ya figuraban en |a
Decl ar aci on.

159. El observador de Austria dijo que el contenido del articulo 27 de
Pact o se derivaba de | as realidades social es del fen6meno étnico, el idiom
y la religion. E hecho de que | os beneficiarios de esos derechos
pertenecieran a mnorias sOl o guardaba rel aci 6n con el ejercicio de |os
derechos, por |lo que consideraba que seria mas Util exam nar una escal a de
ejercicio de | os derechos, antes que una escala de derechos. El observador
se refirid al parrafo 44 del informe del Sr. Eide, en que éste trataba la
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noci 6n del Estado conb hogar comin; el observador consider6 que ese debia ser
el eje de la interrelacion de las mnorias y la mayoria en cada Estado.

160. El profesor Hannum convi no en que era necesario tener en cuenta | as
situaciones concretas de las mnorias y |las mayorias, pero considerdé que era
pel i groso que esas diferencias se tradujesen en una diferencia de derechos
entre las distintas mnorias. Seria mas conveni ente considerar distintas
formas de aplicacién o distintas fornas de ejercicio de | os derechos de |as
mnorias. Antes que una escal a de derechos, se podria establ ecer una escal a
de nedios de realizaci 6n que pernitiera que las nmnorias y la mayoria

det erm nasen qué habria que hacer en determ nadas circunstancias para
garanti zar el respeto de su identidad y su participaci 6n efectiva. Por lo
tanto, no eran | os derechos | os que variarian segin |la situaci 6n de | as
mnorias sino su ejercicio. El profesor Thornberry admti 6 que seria nas
conveni ente que se adoptasen sol uciones diferentes para las distintas
situaciones de las mnorias, en lugar de el aborar una escal a de derechos.

161. El observador de Finlandia dijo que no quedaba claro quién decidiria
qué derechos debian protegerse y sefial 6 el riesgo de conceder a | as mnorias
derechos denasi ado anpl i os que pudi eran provocar discrimnaci 6n, cono habia
observado el Sr. Bengoa en su docunento de trabajo.

162. El observador del Centro |bn Khal doun de Estudi os para el Desarrollo
dijo que clasificar las mnorias tenia por finalidad establ ecer si el
objetivo de determ nada minoria era la asimlacién, |a segregaci 6n, el
pluralisnb o la secesion, y si el nétodo utilizado era pacifico, mlitante,
violento o mi xto.

163. Con respecto al parrafo 19 del docunento del Sr. Eide, el profesor
Hannum consi der 6 que afirmar que | a autononia daba origen a probl emas de
seguridad podia resultar sumamente pol énico. Esa observaci 6n seria
sorprendente para | os Gobi ernos de Espafa, Finlandia, Italia, Panama

Ni caragua, Dinamarca, China, el Iraq, Filipinas, |os Paises Bajos, la Indiay
| os Estados federal es, que habian reconocido | a autononia en al guna de sus
formas. FEra dificil equiparar el derecho a la autonoma territorial a
reconoci mento de | a existencia de determ nada mnori a.

164. El Sr. Khalil admtid que era necesario distinguir entre las mnorias y
su estatuto. Resultaba especialnente inportante la referencia a la

i dentidad, es decir, el sentimento de pertenencia a un grupo mas anplio
debido a la historia, las tradiciones, la cultura y el destino comnunes.

165. El Sr. Eide sugiri6 que podria ser correcto considerar distintos

conj unt os de obligaci ones del Estado antes que distintos conjuntos de
derechos. En cuanto al parrafo 19, dijo que | os problemas de seguridad
surgian cuando una mnoria estaba étnicanmente rel aci onada con | a pobl aci 6n de
un Estado veci no.
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Domicilio y residencia

166. El Sr. Ali Khan presentd su docunento de trabajo sobre domcilioy
residencia en relacién con las mnorias y | os grupos m grantes

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 4) .  Sefial 6 en particular |os problemas de |os

m grantes que se veian desarrai gados de sus paises por |la fuerza y buscaban
refugi o en las zonas contiguas de otro pais, y se refirid especificanente a

| as cuestiones del domcilio, la residencia habitual y de larga duraci6n vy la
naci onal i dad. En su docurmento el Sr. Ai Khan fornul aba varias concl usi ones
sobre el estatuto que debia otorgar el Estado de acogi da a esos grupos

nm grant es.

167. El profesor Thornberry dijo que se debia proceder con cautela a
vincul ar | os derechos con el domicilio o la residencia de |arga duraci on
Seria prudente distinguir qué otros derechos, ademas de | os existentes, se
consi der aba conveni ente conceder a | os grupos establ eci dos en determ nado

| ugar desde hacia nucho tienmpo, ya que era evidente que | os derechos humanos,
i ncl ui dos | os derechos de las mnorias, no dependian del domcilio. Afadio
que |la cuestién del donmicilio podia facilitar la realizacio6n de |os derechos
en el pais o servir de fundanmento de nuevos derechos.

168. El Sr. Chernichenko observé que |la noci6n de "domcilio" de que habl aba
el Sr. Ali Khan en su docurmento de trabajo era propia del réginmen juridico
angl osajon. Conp en el réginmen juridico ruso no existia la noci é6n de
domicilio, sOlo se aplicaba | a expresi 6n "resi denci a pernanente", | o que
dificultaba | a aplicaci 6n de al gunas de | as reconendaci ones propuestas por

el Sr. Ali Khan. El Sr. Chernichenko propuso que se afiadi ese que si se habia
concedido a | os migrantes residencia permanente en un Estado dado, ni esas
personas ni sus hijos debian ser privados de ese beneficio.

169. El observador del Foro |Indoeuropeo de Cachenira sefial 6 a | a atenci én
del Grupo de Trabaj o que, aun cuando | os Estados excluyeran unilateral nente a
determ nada m noria del reconociniento interno, seguian siendo aplicables |as
normas internacionales. Se dio el ejenplo del mandato de | a Com si 6n para
las Mnorias de la India, que excluia al Estado de Janmu y Cachenmira de su
nmandat o, por | o que no podia reconocer a |la conunidad pandit de Cachemra.

170. El observador de France-Libertés habl 6 de | a noci 6n de domcilioy
residencia en | os paises en que se deportaba a las mnorias y se destruian
casas y puebl os.

171. El observador del Pakistan expresé su desacuerdo con |a decisién

del Sr. Ali Khan de citar conp ejenplo en su docunento el caso del territorio
de Jammu y Cachemira, que estaba en litigio. En particular, |la posibilidad
de participar en el proceso electoral que se habia dado a | os mgrantes de
Cachenmira que vivian en otras partes de la India no constituia un sustituto
de un pl ebi scito.

172. En cuanto a la cuesti6n planteada por el Foro |Indoeuropeo de Cachemra,
el Sr. Ali Khan dijo que Ia Comision para las Mnorias Nacionales de la India
habi a excluido al Estado de Janmmu y Cachenira de su mandato porque |a
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representaci 6n se basaba Unicanente en las mnorias religiosas, pero sefial 6
gue | a cuesti 6n debia exam narse.

173. El Sr. Eide reconoci 6 que el profesor Thornberry habia pl anteado una
cuestién inportante y recordé al Grupo de Trabajo que el articulo 2 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos se referia al conprom so de
cada Estado Parte de "... respetar y... garantizar a todos |os individuos que
se encuentren en su territorio y esté sujetos a su jurisdiccion | os derechos
reconoci dos en el presente Pacto..."

174. E Sr. Ai Khan reafirmd que | a cuestion de la nacionalidad y el
domcilio no se aplicaba uUnicanente al réginmen jurisprudencial angl osaj 6n,
sino tambi én a otros reginmenes juridicos, conb el ruso. A pesar de |las

di sposiciones del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el docunento trataba principal nente de | os derechos de | as
mnorias y los grupos mgrantes desde el punto de vista de su residencia y
domicilio, que tanbién era un derecho y permitia obtener en un determ nado
nomento | a nacionalidad. A este respecto, deberia considerarse |a cuestion
del domicilio y la residencia conb un conplenento de | a protecci 6n que ya
propor ci onaba el Pacto a | as mnorias.

VI. PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo conp foro de dial ogo

175. El observador de Suiza dijo que el Gupo de Trabajo debia ser el notor
de las actividades de | as Naci ones Uni das en esta esfera. Mas concretanente,
el Grupo de Trabajo deberia ser el principal foro de debate entre |as
mnorias y | os gobiernos, asi conp entre las propias mnorias, sobre | a base
del aprovechani ento de | os conocinmientos de | os especiali stas.

Los observadores del G upo pro Derechos de las Mnorias, de |a O ganizacion
de Naci ones y Puebl os no Representados y de la Alianza Denpcratica de |os
Hingar os en Runani a afadi eron que el G upo de Trabaj o deberia ser un foro en
gue se debatiese libremente la forma en que | os gobiernos trataban a |as
mnorias y la manera de nejorar las relaciones entre |las partes interesadas,
reducir las tensiones y prevenir |os conflictos.

176. El representante del Servicio Internacional para | os Derechos Humanos
afiadi 6 que sol o nmediante un di 4l ogo eficaz seria posible hacer que se
respetasen mas | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias,
fonentar |a cooperacién y lograr el consenso sobre la forma de resol ver |os
conflictos.

Exanen de | as cuestiones tematicas

177. El observador de Austria y el profesor Hannum propusi eron que el G upo
de Trabaj o considerara | a posibilidad de organi zar su | abor sobre una base
tematica y se dedi case fundanental nente a exami nar |la aplicacién de |la

Decl araci 6n. El profesor Hannum afiadi 6 que el tena de cada afio podria
anunci arse por adel antado y propuso que se invitara a | os gobiernos y |as
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or gani zaci ones no gubernanental es a que proporcionasen infornaci 6n pertinente
y especifica antes de cada periodo de sesiones. El observador de Suiza
sugiri 6 que seria particularnente Gtil que el Gupo de Trabajo determ nara e
contenido y el alcance, en particular, de los articulos 2, 3y 4 de la

Decl araci 6n, y el observador de Austria se refirié concretanente a | os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias a practicar su religion,
disfrutar de su cultura y aprender su idioma nmaterno y recibir instruccion
en él. Los observadores de Austria y de Suiza, asi conp el representante de
ACNUR, reconocieron que eso pernmitiria que el Gupo de Trabaj o pudiese
formul ar reconendaci ones concretas para |la aplicaci on de esos principi os.

El observador de Austria afiadi 6 que | a conbi naci 6n de | 0s insunbs teéricos y
| a eval uaci 6n de | as situaciones practicas facilitaria la | abor del Gupo de
Trabajo en esta esfera.

178. Los observadores del Centro |bn Kahl doun de Estudios para el Desarrollo
y del Gupo pro Derechos de |las Mnorias afadi eron que el G upo de Trabajo
podria encargar |la fornul aci 6n de normas destinadas a eval uar y supervi sar

| os progresos al canzados en los distintos paises y regiones en lo relativo a
cada uno de | os principios enunciados en |a Decl araci 6n

179. El observador de | a Federaci 6n de Rusia propuso que | os gobiernos y

| as organi zaci ones no gubernanent al es proporci onasen un analisis conparativo
de la situacion en lo referente a la aplicaci 6n de |a Declaraci 6n

El observador tanbi én sefial 6 | a necesi dad de una cooperaci 6n nas estrecha
entre el Gupo de Trabajo y | os organi snbos estatal es encargados de fornul ar
las politicas relativas a la proteccion a las mnorias y elaborar |a

| egi sl aci 6n en esa materi a.

Legi sl aci 6n

180. Los observadores del Centro Internaci onal de Estudios Etnicos y de

Foro | ndoeuropeo de Cachenmira, asi conb el profesor Hannum propusieron, cono
primera nedi da para pronmover la aplicaci én practica de |a Declaraci 6n, que se
exam nasen | as constituciones y la | egislacion de |os distintos Estados para
determ nar hasta qué punto se protegian eficaznmente | os derechos de | as
mnorias. Con ese objeto, el Gupo de Trabajo deberia tonmar nota de todas
las referencias a |la |egislacion nacional pertinente y luego pedir a |los

Est ados que proporci onasen copias fieles de esas | eyes para que el Gupo de
Trabaj o se mantuviera i nfornado a ese respecto.

Est udi os

181. Los observadores del Grupo pro Derechos de las M nori as,
France-Libertés y el Centro Internacional de Estudi os Etnicos propusieron que
el Gupo de Trabajo examinara la forma de | ograr una conprensi 6n mayor de |a
Decl araci 6n nedi ante estudi os interpretativos de cada uno de sus articul os,
con inclusioén del derecho a la existencia, el derecho a | a identidad
(incluidos el idioma, la culturay la religion), el derecho a | a educaci én

el derecho a la participacién, el derecho de asociaci 6n, |o0s contactos
transfronteri zos con otros menbros del grupo, la relacion entre | os derechos
i ndi vidual es y | os que sél o podian ejercerse en comuni dad con otros.
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Esos estudios permitirian que el Gupo de Trabaj o fornul ase observaci ones
sobre determ nados articul os de | a Declaraci 6n, que podrian figurar, por
ej enpl 0, en un nmanual en que se explicasen sus di sposici ones.

182. El representante del ACNUR propuso que se exam naran | as situaciones
concretas de paises o regiones que pudi esen dar |ugar al despl azam ento
forzado de mnorias, y el observador del Instituto Rumano de Derechos Humanos
afiadi 6 que al gunas cuestiones, conp | os deberes de |las mnorias respecto de
Estado, su integraci 6n arnmoniosa en el conjunto de |la sociedad y e
fortalecimento de | a denocracia y el inperio del derecho podian ser objeto
de otros estudi os.

Papel de |a educaci 6n

183. El observador del G upo pro Derechos de las M norias propuso que el
Grupo de Trabaj o se dedicase sobre todo a estudiar la forna de fonentar |a
investigacion y el analisis de la vinculacio6n entre las mnorias, |la
educaci 6n en los idiomas mnoritarios y la alfabetizaci 6n. Ademés, por
conducto del grupo especial del Ato Conisionado, el Centro de Derechos
Hurmmanos deberia determinar la forma de cooperar eficaznmente con otros

organi snos de | as Naci ones Unidas, cono la UNESCO, el UNICEF y el PNUD, para
i ntercanbi ar informaci 6n y experiencias sobre el nulticulturalisnmo, asi conp
sobre | a educaci 6n escol ar y extraescol ar en que intervini esen organi zaci ones
no gubernanental es y mnorias.

Papel de | o0s nedios de difusiodn

184. El observador de Synergies Africa reconmenddé que el G upo de Trabajo
aunentara su col aboraci 6n y cooperaci 6n con | as organi zaci ones de
peri odi stas, conp Periodistas sin Fronteras, y organi snos tales cono |a
UNESCO, para el aborar un nddul o de fornmaci 6n para periodi stas en materia de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a

m nori as.

185. El observador del Congreso Islanico Mundial consider6 que el Gupo de
Trabaj o deberia exam nar mas a fondo | os prejuicios fonentados por |os nedios
de difusi 6n, ya que era sumanmente inportante que | os Estados se encargaran de
adoptar |as nedidas correctivas adecuadas, sin afectar el derecho a la

i bertad de expresion, en los casos en que |las actividades de | os nedi os de
di fusi 6n nenoscabasen | os derechos hunmanos de | as conuni dades mnoritari as.

Present aci 6n de | a infornnaci 6n

186. El observador de Nigeria propuso que el Grupo de Trabajo fuera el
depositario de la informaci 6n relativa a |las situaciones de las ninorias, que
| uego podria transmtirse a | os Estados por conducto del progranma de
servicios de asesoramento y asistencia técnica de | as Naci ones Uni das.

187. Los observadores del Centro Internacional de Estudios Etnicos y de
G upo pro Derechos de las M norias propusieron que se alentase a |l os
gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanental es a que presentaran
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peri 6di canmente i nfornmes sobre la situaci é6n de |las mnorias nacionales o
étnicas en su pais o regi 6n, para supervisar |os progresos realizados en |la
aplicaci 6n de los principios enunciados en | a Decl araci 6n

188. El observador de | a Federaci 6n de Rusia destac6 |a necesidad de
proporcionar a |as organi zaci ones no gubernanental es i nfornmaci 6n acerca de
G upo de Trabajo.

Cooperaci 6n con el Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos

189. El observador del G upo pro Derechos de las M norias consideré que e
Al'to Comi sionado para | os Derechos Humanos deberia desenpefar un pape
prom nente de coordinacio6n y alentar a | os organi snos del sistema de |as
Naci ones Unidas a remitirse al G upo de Trabajo en |l as activi dades de esos
or gani snos rel aci onadas con | as mnorias.

190. El observador de Sui za afiadi 6, con respecto al programa para |as

m norias del Alto Com sionado, menci onado por éste en su al ocuci 6n de
apertura, que podria ser Gtil consultar a |las organi zaci ones no
gubernanental es y | 0os especialistas antes de que el programa se aprobase.

El observador se pregunté si establecer un fondo de contri buci ones
voluntarias para lograr una participaci 6n mas anplia en el Gupo de Trabaj o,
podria contribuir tanbién a financiar el programa del Al to Com sionado.

Cooperaci 6n _con otros 6érganos y organi smos de |l as Naci ones Uni das
gue se ocupan de | os derechos humanos

191. El profesor Hannum propuso que |l a Secretaria recogiese |a infornacion
pertinente de otros organi snos de | as Naci ones Uni das, especial nente |os
organos creados en virtud de tratados y |l os rel atores especial es temati cos.
Mas concretanente, el profesor Hannumy | os observadores de Austria, de

G upo pro Derechos de las Mnorias y de France-Libertés propusieron que se
presentase al Grupo de Trabajo informaci 6n sobre las actividades del Comté
para la Elimnacio6n de la Discrimnaci6on Racial y del Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, y que |os Rel atores Especial es sobre |la
cuestién de la intolerancia religiosa y sobre las formas contenporaneas de
raci smo, discrimnacion racial, xenofobia y formas conexas de intol eranci a
fuesen invitados al proxino periodo de sesiones.

192. El observador del Centro Internacional de Estudi os Etnicos propuso que
se pidiera a |l os organisnos de |as Naciones Unidas que tuviesen que ver con
la aplicacién del articulo 9 de | a Declaraci 6n que presentaran por escrito a
G upo de Trabajo, antes de su periodo de sesiones oficial, infornes sobre |os
progresos al canzados en | a puesta en practica de | as nedi das que hubi eran
adoptado para aplicar |la Declaraci 6n. La Asociaci 6n Arabe de Derechos
Hurmmanos afiadi 6 que | os érganos y organi snos de | as Naci ones Uni das podrian

i ncorporar |1os principios enunciados en | a Declaraci 6n en sus propias
actividades y el aborar proyectos conjuntos en materia de proteccion de |as
mnorias. El observador de |a Comisi6on de Derechos Humanos de Letonia
destacd | a necesidad de fortal ecer |a cooperaci 6n con organi snos tal es conp
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el PNUD y de garantizar que las minorias fuesen consultadas y participaran en
todos | os proyectos que se ejecutasen

Participacién en el Gupo de Trabajo

193. Los observadores de | a Federaci 6n de Rusia y Suiza dijeron que una de
| as tareas del Grupo de Trabajo seria buscar |a manera de estimular la
partici paci 6n de un mayor numero de estudi osos, representantes de

or gani zaci ones no gubernanmental es y Estados en particular. Los observadores
de France-Libertés y del Centro Internacional de Estudi os Etnicos afiadi eron
gue tanbi én se deberia invitar a | os organi snbs de | as Naci ones Unidas a
participar en el Gupo de Trabajo. El observador del Gupo Inter-Africa
aclar6 que el Grupo de Trabajo debia alentar |a participaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanental es afri canas que representaban a m norias.

194. Con tal fin, |os observadores del Gupo Inter-Africa, el Foro

| ndoeur opeo de Cachemira, el Gupo pro Derechos de |las M norias

y France-Libertés sugirieron que se creara un fondo de contri buci ones
voluntarias para permtir una mayor participaci on en |as deliberaciones de
G upo de Trabajo.

Programa y prorroga del mandato del G upo de Trabajo

195. Los observadores de France-Libertés, |a Asociaci 6n Arabe de Derechos
Humanos, el Gupo Pro Derechos de las Mnorias y la Alianza Denocréatica de

| os Hingaros en Runmani a dijeron que el Grupo de Trabajo debia fijarse un
programa de trabajo claro para su periodo de sesiones siguiente, centrandose
en | os principios contenidos en la Declaraci 6n y cual quier otro tema
pertinente.

196. El observador de Austria afirmd que el nmandato del Grupo de Trabajo
debia prorrogarse porque aun habia cuestiones fundanental es por exam nar

Q ras sugerencias

197. El profesor Thornberry dijo que se podia proporcionar al Gupo de
Trabaj o i nformaci 6n sobre ejenpl os positivos de tratados bilaterales conp
forma de | ograr soluciones para | os probl emas que afectaban a | as mnori as.

198. El observador del Centro |bn Khal doun de Estudi os para el Desarrollo
sugiri 6 que se crearan organi zaci ones que agruparan a gobi ernos,

or gani zaci ones no gubernanentales y representantes de |las mnorias

i nt eresadas para al canzar una soluci 6n pacifica y creativa de | os probl emas
que afectaban a dichas mnorias y formular y aplicar politicas que nejoraran
| a pronoci 6n de | os derechos, e invitdé a | a conunidad internaci onal a que
prestara su asistencia, proporcionando apoyo para |la formaci 6n de | os

m enbros de 1 os grupos mnoritarios. El observador del Centro de
Docunent aci 6n sobre Derechos Humanos para |la Juventud sugirié que el Gupo de
Trabaj o obtuviera la participacion de |las juventudes de las mnorias en |as
politicas y |os progranmas educativos.
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199. Los observadores del ACNUR, el Centro |bn Khal doun de Estudi os para e
Desarrollo y el Centro de Docunentaci 6n sobre Derechos Hunanos para | a
Juvent ud reconmendaron que el Gupo de Trabajo considerara |a posibilidad de
centrar su | abor en activi dades rel aci onadas con | a prevenci 6n de conflictos
étnicos y la pronocion de la tolerancia y |la conprensi 6n nediante |a

f or maci on.

200. El observador del Centro Internacional de Estudi os Etnicos sugirié que
podria ser Util ejercer presion sobre | os gobiernos y | os organi snbs para que
proporcionaran mas fondos con el fin de sostener la |abor del G upo de

Tr abaj o.

VI1. OTRAS CUESTI ONES

201. El observador del Grupo Sij de Derechos Humanos propuso que el Gupo de
Trabajo hiciera mas hincapi é en la relaci6n entre las mnorias y |la econoni a,
en especial |as consecuencias de |as activi dades de | as enpresas
tansnaci onal es en los grupos mnoritarios, y el observador de |la Asociaci 6n
Arabe de Derechos Humanos expresé el deseo de que el Grupo de Trabajo
abordara la cuestion de los derechos a la tierra y a la propiedad en rel aci 6n
con las mnorias.

202. El observador de China planteé una cuesti 6n de procedi m ento respecto
del cal endario de sesiones del Gupo de Trabajo, en el nmarco de | o dispuesto
en el parrafo 10 de la resoluci 6n 1995/24 de |a Comi si 6n de Derechos Humanos,
seflal ando a |l a atenci 6n el hecho de que el Grupo de Trabaj o habia cel ebrado
dos periodos de sesiones entre |os periodos de sesiones 47° y 48° de |la
Subcomi si on.

203. Respondi endo a esta cuestion de procedi mento, el Presidente aclaro que
para cunplir su nandato de tres afios, |os menbros del G upo de Trabajo

habi an deci di do cel ebrar su segundo periodo de sesiones en abril y mayo

de 1996, observando asi el requisito de que el Gupo de Trabajo se reuniera
entre periodos de sesiones y de que la Subconision facilitara a |a Coni sion
su i nforme anual, de conform dad con los parrafos 9 y 10 de la

resol uci 6n 1995/ 24.

204. Los mienbros del G upo de Trabajo exam narian |os detalles del program
y las fechas de su tercer periodo de sesiones durante el 48° periodo de
sesi ones de | a Subcom si 6n

VI11. RECOVENDACI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO

205. El Grupo de Trabajo decidi 6 asignar mas inportancia al |ogro de

sol uci ones para | os probl emas que afectaban a | as personas pertenecientes a
mnorias con el fin de pronpver sus caracteristicas y asi contribuir ala
tolerancia y la conprensién nutuas y a la paz. Para ello, el Gupo de
Trabaj o destac6d que, tal conmb se establecia en el preanbulo de |la

Decl araci 6n, |a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos de | as personas
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pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
contribuian a la estabilidad politica y social de | os Estados en que vivian

206. Con el propo6sito de exam nar nmejor |la pronoci én y realizaci6n practica
de | a Declaraci 6on, el Gupo de Trabajo decidi 6 reunir informaci 6n sobre | as
di sposi ci ones de las constituciones y |la |egislaci 6n de | os Estados respecto
de la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos de la minorias. Adenas, el

G upo de Trabajo decidi 6 encargar |a preparaci 6n de estudi os conci sos sobre
el contenido y al cance de |los principios fundanmental es de | a Decl araci 6n,
incluida |la formul aci 6n de reconendaci ones especificas y concretas para su
aplicacion en diferentes paises y regi ones del nundo.

207. El Gupo de Trabajo decidi o explorar las formas en que podrian

establ ecerse y fortal ecerse necani snos de supervisi 6n naci onal es, regional es
e internacional es para evaluar el progreso |ogrado en |a pronocién vy
protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias y
determ nar qué probl emas se planteaban. Se hizo referencia al posible
reconocimento y uso de indicadores y a | a presentaci 6n de infornmaci én
conpar ada

208. El Grupo de Trabajo decidi6 centrarse en particular en temas conp | a
educaci 6n nmulticultural, el uso del idioma, el disfrute de la cultura, el
papel de | os medios de conmunicacion y la cuestién de las mnorias y la
integridad territorial, y con tal fin acord6 realizar sem narios para

exam nar al gunas de esas cuestiones con mayor profundi dad.

209. El Gupo de Trabajo reconmendé que se presentara informaci 6n adicional y
nmas sustantiva sobre | a existencia de necani snbs naci onal es de recurso y
conciliacién, en particular sobre céono se habian establ eci do y funci onaban y
qué resul tado daban.

210. El Gupo de Trabajo decidi 6 aumentar su cooperaci 6n con el Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos en | a aplicaci on del programa del Alto
Comi si onado sobre las Mnorias, especificanente para fortal ecer sus

activi dades preventivas y aunentar su actuaci 6n en situaci ones que afectaban
a mnorias y justificaban | a adopci 6n de nedi das urgentes. Adenss, se
profundi zaria la relaci én entre el Grupo de Trabajo y | os 6rganos creados en
virtud de tratados, los relatores especiales tematicos y |os representantes
especi al es, para que el Grupo de Trabaj o pudiera actuar conmp centro de
coordi naci 6n de | as activi dades respectivas en el anbito de | a protecci én de
I as mnorias.

211. El Gupo de Trabajo reconendé que se reforzara |la col aboraci 6n y
cooperaci 6n con | os organi snbs especi al i zados, en particular la OT vy

la UNESCO, y con el ACNUR, y que se buscaran nuevas vias de cooperaci 6n con
entre otros, el Instituto de Investigaciones de | as Naci ones Uni das para e
Desarroll o Social (UNRI SD), el Banco Mundial y el Fondo Monetario

I nt er naci onal

212. El Grupo de Trabajo recomendé que en | os docunentos de trabajo
preparados para el segundo periodo de sesiones se tomaran en cuenta nuevos
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el ementos en vista de | as observaci ones fornmul adas. Cabia nmenci onar entre
ellos las cuestiones de la asinmlacion y la integracién y de la elimnacioén
del anal fabetisnp, asi comb otros factores que contribuian a pronover |a
educaci 6n mul ticultural (documento de trabajo sobre educaci 6n y mnorias);

la cuestion del domicilio, la residencia y |a ciudadania, haci endo hincapié
en particular en la legislacion y la practica en diferentes partes del nundo
(docunento de trabajo sobre el domicilioy la residencia con relacioén a |as
mnorias y los grupos mgratorios); el andlisis de | as obligaci ones de |os
Estados y el ejercicio de |os derechos contenidos en | a Declaraci 6n mas que
de los diferentes derechos que asisten a diferentes categorias de mnorias
(docunmento de trabajo sobre clasificacién de las nminorias y diferenciaci én de
sus derechos); las cuestiones de |la ciudadania, de |a residencia permanente y
de otros grupos que deberian incluirse en |a definicion (docunento de trabajo
sobre | a definicion).

213. El Gupo de Trabajo decidi 6 que se debia alentar a | os gobi ernos a que
est abl eci eran nmecani snos para facilitar el dialogo y la conciliacion entre
las minorias y | os gobiernos. Se hizo referencia en particular a |as
situaciones de las mnorias que se habian sefialado a | a atenci 6n del G upo de
Trabaj o. Se debia presentar al Grupo de Trabajo i nfornmaci 6n sobre | as

activi dades enprendi das en esta esfera.

214, El Grupo de Trabajo decidi 6 propiciar una participaci 6n mas anmplia en
el periodo de sesiones siguiente, en especial de | os gobiernos y |as

or gani zaci ones no gubernanental es de | os paises en desarrollo, para asi
facilitar el dialogo y Ilegar a soluciones constructivas de | os probl emas que
afectaban a las mnorias. Con tal fin, se examnaria |la posibilidad de
propul sar | a creaci 6n de un fondo de contribuci ones voluntarias para
facilitar la participaci on.
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Anexo |

LI STA DE DOCUMENTOS QUE EL CGRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS M NORI AS
TUVO ANTE SI EN SU SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES

Si gnatura

G upo de Trabajo
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E/ CN. 4. Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 2
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Programa provi si ona

Anot aci ones al proyecto de prograna
provi si onal

Docunento de trabajo sobre | a definicion de
| as m norias, preparado por el
Sr. Cherni chenko

Docunento de trabaj o sobre clasificaci6n de
las mnorias y diferenciaci6n de sus
derechos, preparado por el Sr. Eide

Docunent o de trabaj o sobre educaci 6n y
m norias, preparado por el Sr. Bengoa

Docunento de trabajo sobre el donmicilioy la
residencia en relacién con las mnorias y

| os grupos migratorios, preparado por

el Sr. Ali Khan

Los derechos de | as personas perteneci entes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y linglisticas: informe del Secretario
General a la Com si6on de Derechos Humanos en
su 52° periodo de sesiones

Los derechos de | as personas perteneci entes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y linglisticas

Pronoci 6n eficaz de | a Declaraci 6n sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y
linglisticas: informe del Secretario
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E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 2 Inforne del Gupo de Trabajo sobre su priner
periodo de sesiones
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4 Posi bl es nmedi das para facilitar |la sol ucién
pacifica y constructiva de | os probl enas en
gue intervienen mnorias: inforne

presentado por el Sr. Eide (reconmendaci ones)
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1985/ 31 Propuesta relativa a una definicion de

térmno "mnoria" presentada por el
Sr. Jul es Deschénes

Asanbl ea General

Al 59/ 36 Informe del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos

Publicaci 6n
Serie de estudios N0 5 Estudi o sobre | os derechos de | as personas

pertenecientes a mnorias étnicas,
religiosas o |ingiisticas

O ganos creados en virtud de tratados

(bservaci 6n general N 23 (50) aprobada por el Comité de Derechos Humanos
sobre el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

bservaci ones sobre los infornmes del Comité de Derechos Econdmi cos, Soci al es
y CQulturales relativos a la condicién, el trato y |os derechos de |as
m nor i as

Reconendaci 6n general XXI (48) aprobada por el Conité para la Elimnaci 6n de
la Discrimnaci 6n Racial, sobre la cuestion de la |ibre determ naci 6n
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Anexo |1

LI STA DE DOCUMENTGOS E | NTERVENCI ONES PRESENTADCS AL GRUPO DE TRABAJO
SCBRE LAS M NCRI AS EN SU SEGUNDO PERI CDO DE SESI ONES*

Decl araci 6n i naugura

Decl ar aci 6n

Fi nl andi a

Sui za

Comi si 6n de Derechos Humanos e
| gual dad de Oport uni dades,
Australia

Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados

Organi zaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o

Organi zaci 6n de | as Naci ones
Uni das para | a Educaci 6n, la
Cenciay la Cultura

Consej o de Europa

Sr. J. Ayala Lasso, Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos

Sr. Asbjgrn Eide, Presidente-Relator
del Grupo de Trabajo

Finnish Mnority Legislation
(Legi sl aci 6n finlandesa sobre |as
m norias), estudio preparado por el
Sr. Kristian Myntti

Protection d' une mnorité linguistique
nenacée en Suisse: |es Romanches
(Protecci6on de una mnoria linguistica
anenazada en Suiza: |os romanches)

The role of national institutions
(El papel de las instituciones
naci onal es)

Activities in the field of minority
protection (Actividades en el anmbito de
| a protecci6on de las mnorias)

Protection of nminorities by ILO action
(Proteccion de las mnorias en virtud
de las actividades de la AQT)

Teacher training and multiculturalism
(For naci 6n de docentes y

mul ticul turalisno)

Activities in the field of nminority
protection (Actividades en el anmbito de
| a protecci6on de las mnorias)

Description of the programe on

confi dence-buil di ng neasures
(Descripci 6n del programa de nedi das de
fonento de | a confianza)

* Estos docunentos pueden consultarse en la Secretaria.



Alto Comi sionado para | as
M norias Naci onal es de | a OSCE

Centro Internacional de Estudi os
Et ni cos

G upo pro Derechos de | as
M nori as

Synergies Africa

Prof esor Patrick Thornberry

Pr of esor Fernand de Var ennes

Pr of esor Joseph Yacoub
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Activities of the OSCE and its High
Conmi ssioner _on National Mnorities
(Actividades de la OSCE y su Alto
Comi si onado para las M norias

Naci onal es)

Ethnicity, minority concerns and the
utilisation of the Declaration on
mnorities in South Asia (Etnicidad,
preocupaci ones respecto de las mnorias
y aplicacion de | a Declaraci 6n sobre
las mnorias en Asia neridional)

Forns of dispute avoi dance and
settlenent in the Asian region (Formas

de evitaci 6n y sol uci 6n de diferencias
en la regi 6n asi atica)

The contribution of nacional and

i nt ernaci onal non- gover nnent al

organi zations (La contribuci én de |as
or gani zaci ones no guber nanent al es
naci onal es e internacional es)

Conpte-rendu de |'atelier sur les

nedi as, conflits et urgences
humanitaires (Informe de I a reuni 6n de

trabaj o sobre nedi os de conuni caci 6n
conflictos y energencias humanitarias)

| ndi genous peoples and ninorities:
definition and description (Poblaciones
indigenas y mnorias: definiciény
descri pci 6n)

International standards and State
practices involving | anguage and the
rights of mnorities (Normas

i nternacionales y practicas de |os
Est ados respecto de los idionmas y |os
derechos de | as mnorias)

La minoritologie: les mnorités et la
pai x dans | e nonde (El estudio de |as

mnorias: las mnorias y la paz en el
nundo)
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Tanbi én constan por escrito las intervenciones rel aci onadas con | as
si guientes situaci ones que afectan a mnorias: los asirios en el lraqy
Turquia, |os refugi ados bhutaneses en Nepal, los tartaros de Crinea y otras
mnorias en Ucrania, |os ingush en Osetia septentrional, |os nbhajires en el
Paki stan, | os palestinos en Israel, los pandit en el Estado de Janmu y
Cachenmira, |los romanies en Europa central, las mnorias rusas en las CEl y
| os Estados balticos, los sami en Finlandia y Noruega y las minorias en
Georgia, Hungria, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y | a Federaci 6n
de Rusi a.



