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I nt roducti on

1. La création du Goupe de travail sur les mnorités a été reconmandée par
l a Sous-Conmission de la lutte contre les nmesures discrinmnatoires et de la
protection des minorités dans sa résolution 1994/4, du 19 aolt 1994, autorisée
par | a Comm ssion des droits de |'home dans | a résolution 1995/ 24,

du 3 mars 1995, et approuvée par |le Conseil économ que et social dans |la
résolution 1995/31, du 25 juillet 1995.

2. Dans sa résolution, le Conseil a autorisé |a Sous-Conm ssion a créer,
initialenent pour une période de trois ans, un groupe de travail intersessions
conposé de cing de ses nenbres, qui se réunirait chaque année pendant

cing jours ouvrables, afin de pronouvoir |les droits des personnes appartenant
a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques, tels
qgu'ils sont énoncés dans |la Déclaration des droits des personnes appartenant a
des minorités nationales ou ethniques, religieuses et |inguistiques, en
particulier afin :

a) d' exam ner la pronotion et |le respect dans la pratique de
| a Déclaration;

b) d' exam ner |es solutions possibles aux probl émes intéressant |es
mnorités, y conpris la pronotion de |la conpréhension mutuelle entre les
mnorités et |les gouvernenents et entre les mnorités elles-nénes;

c) de reconmander |'adoption, |e cas échéant, de nouvelles nesures
propres a assurer la pronotion et |la protection des droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
I i ngui sti ques.

3. Comme suite aux résol utions susnentionnées, |e Goupe de travail sur
les mnorités a tenu sa deuxiene session a |'Ofice des Nations Unies a Geneve
du 30 avril au 3 mai 1996. Il a tenu huit séances publiques et deux

réuni ons i nfornell es.
|. ORGAN SATI ON DE LA SESSI ON
A. Election du Bureau

4. On rappellera qu' a la lére séance de sa prem ere session, le
28 aol(t 1995, le Goupe de travail a élu M Asbjgrn Eide (Norvege) en qualité
de président-rapporteur pour |la période de trois ans du nandat du G oupe.

B. Représentatiaon

5. Ont participé aux travaux de |la session | es experts indépendants dont |es
nonms suivent, désignés en vertu d' une décision que |a Sous-Conmi ssion avait
prise a sa quarante-septiéne session (décision 1995/119) : M Mhamred Sardar
Al'i Khan, M José Bengoa, M Stanislav Chernichenko, M Ashjgrn Eide et

M Ahnmed Khalil. Mre Erica-lrene Daes et M |oan Maxi mont égal enent participé
aux travaux.
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6. Les Etats Menbres ci-aprés de |I' Organi sation des Nations Unies étaient
représent és par des observateurs : Afrique du Sud, Al gérie, Allenmagne,
Autriche, Azerbaidjan, Brésil, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Colonbie,
Croatie, Cuba, Danemark, Egypte, E Sal vador, Espagne, Estonie,

Et ats-Unis d' Anéri que, Ethiopie, ex-République yougosl ave de Macédoi ne,
Fédération de Russie, Finlande, France, G éce, Quatemala, Hongrie, Inde, Iran
(République islam que d'), Israél, Italie, Jamahiriya arabe |ibyenne, Japon
Lettoni e, Mexique, Myanmar, Ni géria, Norveége, Pakistan, Pays-Bas, Pérou,

Phi | i ppi nes, Pol ogne, République de Corée, Rounmnie, Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Slovaquie, Slovénie, Sri Lanka, Suede,
Turqui e, Wkraine, Uruguay.

7. Les Etats non nenbres suivants étaient représentés par des observateurs
Sai nt - Si ege et Sui sse.

8. Les organisnmes de |'ONU et les institutions spécialisées ainsi que |les
or gani sations intergouvernenental es dont |es nons suivent ont été représentés
au cours de la session : Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és, Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent
social, Organisation internationale du Travail, O ganisation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture, Conseil de |'Europe, Organisation
internationale pour les mgrations, Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe.

9. Et ai ent représent ées | es organi sati ons non gouvernenental es ci -apres,
dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et socia

Catégorie Il : Communaut é international e bahaie, Fédération |uthérienne
nondi al e; France-Libertés - Fondation Danielle Mtterrand, Internationa

Alert, Pax Christi International, Service international pour les droits de

" honme, Union des avocats arabes, Union fédéraliste des conmmunaut és et hni ques
eur opéennes.

Liste : Association nondiale pour |'école instrument de paix, Centre

Eur ope-Ti ers nmonde, International Human Ri ghts Association of American
Mnorities, Mnority Rights Goup, Muvenent international contre toutes |es
formes de discrinination et de racisne.

10. D autres organi sations non gouvernenental es dont |es nons suivent étaient
représentées : Arab Association for Human Rights, Association des
Assyr o- Chal déens de France, Association for the Prévention of Torture,
Assyrian Denocratic Organi zation, Assyrian Universal Al liance, Burma Peace
Foundation, Committee on the Admi nistration of Justice, Congrés de la culture
basque, Denocratic Alliance of Hungarians in Ronania, Espacio Afroamericano,
European Roma Rights Centre, Friends of Kashmir, Celedes, Human Ri ghts

Associ ation, Human Rights International, |bn Khaldoun Centre for Devel opnent
St udi es, | ndo-European Kashmir Forum Institut roumain pour les droits de

' honme, Inter-Africa Goup, International Centre for Ethnic Studies,
International Centre for Law and Devel oprment, Internationale |ibérale,

I slander Civil Mvenent, Jesuit Refugee Service, Latvian Human Ri ghts
Committee, Legal Information Centre for Human Rights, Mejlis of the Cinean
Tatar People, Mhajir Quani Mvenent, Myvenent for the Survival of the Ogon
Peopl e, Organi sation internationale pour |e dével oppenent de la liberté
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d' ensei gnenent, Russian Cul tural -Educational Society of CGeorgia, Sasakawa
Peace Foundation, Service d'information antiracisnme, Sikh Human Rights G oup,
Synergies Africa, Tam| United Liberation Front, Unrepresented Nations and
Peopl es Organi zation, Youth Resource Centre on Human Ri ghts.

11. Les spécialistes dont |les nonms suivent ont participé aux travaux

du Groupe de travail : Mre Mnica Castelo, M Edward Chaszar

M Fernand de Varennes, Mre Nazila CGhanea, M Hurst Hannum

Mre Virginia Leary, M Sean Magee, M Patrick Thornberry, M Joseph Yacoub,
Mre Al exandra Xant haki .

C. Docunentation
12. Les docunents dont le Goupe de travail a été saisi sont énunérés dans
|'annexe | du présent rapport, et les docunents qui lui ont été soum s ains

que le texte des interventions qui ont été prononcées devant | e G oupe de
travail sont énunérés dans |'annexe ||

D. Organisation des travaux

13. Ala réunion officieuse qu'il a tenue le 29 avril 1996, |e G oupe de
travail a adopté |'ordre du jour suivant

1. Adoption de |'ordre du jour.
2. Organi sati on des travaux.
3. a) Exanmen de | a pronotion et du respect dans |a pratique de la

Décl aration des droits des personnes appartenant a des
m norités national es ou ethniques, religieuses et
I i ngui sti ques;

b) Exanmen des sol utions possibles aux probl émes intéressant |es
mnorités, y conpris la pronotion de | a conpréhension
nutuelle entre les mnorités et |es gouvernenents et entre
les mnorités elles-nénes;

C) Recommandati ons concernant |'adoption, |e cas échéant, de
nouvel | es nesures propres a assurer la pronotion et la
protection des droits des personnes appartenant a des
m norités national es ou ethniques, religieuses et
[ i ngui sti ques.

4, Questions concernant les définitions, les caractéristiques et la
répartition par catégorie des mnorités

5. Le réle futur du Goupe de travail

6. Questions diverses.
14. Au cours de sa déclaration d ouverture, le Haut Conm ssaire aux droits de
" honme a réaffirmé |'engagenent de |a conmunauté internationale dans |le

dormai ne de la protection des mnorités et a rappel é | es résolutions des divers
organes délibérants de |' Organisation des Nations Unies relatives a
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la pronotion et a la protection des droits des personnes appartenant a des
mnorités. Il s'est déclaré disposé a faciliter la coordination entre |es
différents organes et organi snes des Nations Unies pour renforcer |la
protection des mnorités. Ses services avaient entrepris d établir un
programe d' activités internationales en faveur des minorités axé sur

I es nornes international es pertinentes, des canpagnes d' éducation et

la mse en place de commissions visant a |'anmélioration des relations
communaut aires et qui pourraient constituer un nmécani sne de regl ement des
conflits. Il a appelé |'attention sur les activités de préventi on du Haut
Conmi ssariat et a noté que des spécialistes fournissaient des conseils quant
aux moyens de renforcer les capacités existantes a |'échelle national e et
locale. Un groupe d' étude avait été m s en place pour traiter ces questions.
Le Haut Conmissaire a conclu en offrant de nouveau sa coopération et celle du
Centre a titre de soutien pour les activités du Goupe de travail et la suite
a donner aux recommandations de ce dernier

15. Dans sa déclaration, |e Président-Rapporteur a réaffirmé que la
participation aux débats du G oupe de travail était ouverte aux observateurs
gouver nement aux, aux institutions spécialisées et aux autres organes de

' Organisation des Nations Unies, aux organi sations régi onal es et non

gouver nenent al es ai nsi qu' aux spécialistes. Le Président-Rapporteur a souligné
que le Goupe de travail devrait étre considéré comme un atelier et, a ce
titre, avoir des procédures plus souples que d autres instances de

' Organi sation des Nations Unies. En ce qui concerne la mission et |e mandat
du Groupe de travail, le Président-Rapporteur a souligné |a nécessité de
chercher des solutions pacifiques et constructives aux situations inpliquant
des mnorités, ainsi que des noyens de pronmouvoir une adaptation pacifique des
différents groupes dans | a soci été, dans le respect de |'intégrité
territoriale et de |'indépendance politique des Etats. Il a souligné que les
activités du Groupe de travail s'appuyaient sur la Déclaration des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques (ci-aprées dénommee |a "Déclaration"), dont |e nessage essenti el
portait sur |a nécessité de pronouvoir et de protéger |'existence et
["identité de tous les groupes. Il a encouragé |es participants aux

di scussions sur les différents points de |'ordre du jour a se reporter aux
princi pes contenus dans |a Déclaration, et a exam ner de quelles fagcons le
contenu et la portée des droits énoncés dans ce docunent pourraient étre m eux
définis, conpris et interprétés. En conclusion, le Président-Rapporteur a fait
valoir, une fois encore, que les informations ne devraient pas étre

communi quées sous forne de plaintes et qu'il fallait, au contraire, encourager
un di al ogue constructif et porter a |'attention du Goupe de travail |es
données d' expérience positives.

1. EXAMEN DE LA PROMOTI ON ET DU RESPECT DANS LA PRATI QUE DE
LA DECLARATI ON DES DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A
DES M NORI TES NATI ONALES QU ETHNI QUES,
RELI G EUSES ET LI NGUI STI QUES

A. (Cbservations limnaires

16. M Thornberry a réaffirmé que |la Déclaration devait rester | e docunent de
référence en mati ére de droits des minorités, et que |l e Goupe de travai
devrait en él aborer une interprétation. L' observateur de |'International Human

Ri ghts Association of American Mnorities s'est denandé si les droits
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des mnorités constituaient un instrunent efficace de pronotion de |a paix
internationale et de reglenent des conflits ou s'ils servaient seul ement a
exacerber des tendances nationalistes, nenacant ainsi |'intégrité des Etats
et alinmentant des conflits. M Yacoub s'est dit convaincu que les mnorités
pouvai ent utiliser la Déclaration pour conférer une légitimté a leurs
revendi cations, et seraient ainsi noins tentées de porter atteinte a
["intégrité territoriale et a |I'indépendance politique des Etats.

Il a souligné |a nécessité de centrer les efforts sur |'application des

princi pes contenus dans | a Déclaration, étant donné que presque tous les Etats
avai ent adopté des nmesures constitutionnelles reconnai ssant |'existence et
['identité des mnorités, nmais que, dans la pratique, |les droits des personnes
appartenant a des mnorités n' étaient pas encore véritabl ement garantis.

17. L' observateur de |'International Centre for Ethnic Studies a indiqué que,
pour exam ner efficacement |a pronotion et |le respect dans |la pratique de
la Déclaration, il était inportant que |l e Goupe de travail recoive des

i nformations concretes sur les situations des mnorités dans différents
contextes, en particulier sur les mesures constitutionnelles, les |égislations
et les pratiques des Etats, de facon a élargir, préciser et étoffer le sens
des droits énoncés dans | a Déclaration

B. Au niveau nationa

1. Di spositions constitutionnelles et principales dispositions juridiqgues
prot égeant |'existence et |'identité des nminorités (art. 1.1 de la

Décl aration)

18. Des observateurs de gouvernenents et d' organi sati ons non gouver nerent al es
ont fourni des renseignenents sur |es dispositions constitutionnelles et

| égi sl atives protégeant |'existence et |'identité des mnorités, notamment

| eurs caractéristiques comme la langue, la culture et la religion.

Les observateurs de |a Hongrie et du Haut Conmissariat des Nations Unies pour

| es réfugi és ont donné des exenples de |la facon dont |a Déclaration pourrait
contribuer au renforcement de la protection des nminorités prévue dans |es

| égi sl ations et constitutions nationales, et un certain nonbre d' organi sati ons
non gouver nenent al es ont évoqué des cas ou |les dispositions constitutionnelles
et | égislatives des Etats ne protégeai ent pas encore pleinenent |'existence et
["identité des minorités.

19. L' observateur de |' Ukraine a indiqué que, parn les textes |législatifs
prot égeant les droits des mnorités nationales, culturelles, |inguistiques et
religieuses, figuraient la Déclaration des droits des nationalités de
|'"Ukraine, les lois relatives aux mnorités nationales, aux |angues, a la
citoyennet é, aux réfugi és, aux mgrations, a la liberté d' association ains
qu'a la liberté de conscience et de religion, et la |égislation fondanmental e
relative a la culture. Il convenait d' assurer que les textes soient ms en
oeuvre, grace a un necani sme d' application efficace.

20. L' observateur de | a Norvege a fourni des rensei gnenents sur |es nesures
et les dispositions |égislatives qui avaient été adoptées pour protéger
|'existence et |'identité des samis, leur |langue, leur culture et |eur node

de vi e.
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21. L' observateur de |'International Centre for Ethnic Studies a nentionné
la Constitution de |'Inde, qui prévoyait |'égalité des chances en matieére

d' éducation et d' enploi pour tous les citoyens, quelles que soient |eur

| angue, leur race ou |leur caste, notamment, et accordait aux mnorités le
droit de conserver leur propre langue ou culture et celui de créer et de gérer
des établissenents d' enseignenent. La Constitution de Sri Lanka reconnai ssait
le droit des citoyens de professer et de pratiquer des religions autres que |le
bouddhi sne, et le tamoul et le cingalais étaient des |angues officielles.

Les Constitutions du Pakistan et du Bangl adesh reconnai ssaient les |o0is et
coutunes religieuses des mnorités non nusul manes et, en outre, celle

du Pakistan inposait a |'Etat de "sauvegarder les droits et intéréts |égitines
des mnorités, y conpris leur représentati on appropri ée dans |es services
administratifs de |la Fédération et des provinces".

22. L' observateur de la Hongrie a dit que la Déclaration avait inspiré les
rédacteurs de la loi sur les mnorités nationales et ethniques. Un conmté
spécial de codification et une table ronde réuni ssant des représentants des
mnorités vivant en Hongrie avaient ainsi participé non seul enent a
|"élaboration et & la rédaction du texte nais aussi aux di scussions
prélimnaires portant sur les concepts. Ala suite de |'adoption de la Ioi
des organes d' autonom e des minorités avaient été élus en 1994, qui étaient
| es partenaires autorisés du Gouvernenent dans |le reglenent des questions
concrétes intéressant les mnorités, et le médiateur parlenentaire pour |es
droits des mnorités avait été élu en 1995.

23. L' observateur du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés

a indiqué que la présence sur le terrain et les activités de protection
pernettai ent au HCR de jouer un réle efficace de supervision et de veiller

a l'application, entre autres, des normes contenues dans |a Déclaration

Il a mentionné en particulier |I'action nenée avec | es gouvernenents et |es ONG
en vue de | ' élaboration de lois internes et de |la pronption des institutions
nati onal es s' occupant des droits de |'honme, et surtout |'action nenée dans

e domaine de la | égislation relative aux droits des mnorités, et les
recommandati ons et conseils sur les lois concernant |a nationalité.

24, Un certain nonbre d' observateurs d' ONG ont fait état de situations
particuliéres dans des pays ou |les dispositions constitutionnelles et
| égi sl atives protégeant |'existence et |'identité des mnorités deneuraient

insuffisantes. C était le cas pour la mnorité pal estinienne en |sraé

(Arab Association for Human Rights), la minorité assyrienne en Irak et

en Turquie (Assyrian Universal Alliance et Association des Assyro-Chal déens
de France), les mnorités nationales en Géorgie et en Abkhazi e (Russian

Cul tural - Educati onal Society of Georgia), |es non-citoyens de Lettonie
(Latvian Human Rights Conmittee), les Tatars de Crimée en Wkraine (Mgjlis of
the Crimean Tatar People), et |e peuple ogoni au N géria (Mvenent for the
Survival of the Qgoni People).

2. Les droits des personnes appartenant a des minorités, individuellenent ou
avec les autres nmenbres de |leur groupe, de jouir de leur propre culture,
de professer et de pratiquer leur propre religion, et d utiliser |eur
propre |langue, en privé et en public

25. Les observateurs de la Suisse et de la Finlande ont appel é |"attention
du Groupe de travail sur |les nesures constructives qui avai ent été adoptées
pour protéger et pronouvoir les droits des mnorités de jouir de |eur propre
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culture et de s'exprinmer dans |eur propre |langue, en privé et en public.
Des observateurs d' ONG ont mentionné des minorités dont le droit d' utiliser
| eur propre | angue était noins bien protégé.

26. La protection des mnorités de | angue romane en Suisse s' était aneliorée
récenment grace a |'adoption d un nouvel article constitutionnel sur |es

| angues italienne et romanche qui avait été adopté par 76 % des votants.

L' observateur de la Suisse a fait une déclaration circonstanci ée dans |aquelle
il a indiqué que |l e romanche était ainsi devenu une |angue officielle de

| a Confédération. Chacun pouvait utiliser la |angue de son choix, en public
comme en privé, dans toutes |es régions de |a Suisse.

27. En ce qui concerne les mnorités sams et rons de |a Finlande,

| ' observateur de ce pays a indiqué qu' elles avaient |'une et |'autre le droit
a leur propre langue et culture. En outre, les Sam s jouissaient dans |eur
foyer national du droit a |'autonome culturelle en ce qui concerne |eur

| angue et étaient autorisés a s'exprimer dans |eur |angue devant |es
autorités, y conpris les tribunaux, |es pouvoirs publics régionaux ou

| ocaux et les municipalités ou communes dans | e foyer national sam

(1" observateur a indiqué qu une étude sur la |égislation applicable aux
mnorités en Finlande, qui avait été présentée au G oupe de travail par

M Kristian Myntti, fournissait de plus anples précisions sur |a question).
En ce qui concerne les Sams en Norvege, |'observateur de ce pays a indiqué
que la loi sur les Samis établissait une zone administrative de | angue sami
dans sept conmunes, ce qui pernettait aux Samis d'utiliser |leur |angue dans
|"admi nistration et dans | e systenme juridique.

28. Il a été fait mention de mnorités dont le droit d utiliser |leur propre
| angue en privé et en public était restreint, notamment les mnorités

I i ngui stiques basques de |la France et de |'Espagne, ou |les groupes
mnoritaires s' exprinmant en basque continuaient d' étre victines d' une
discrimnation de facto (Congrés de la culture basque), la mnorité hongroise
de la Slovaquie, en raison de la loi sur |la I angue slovaque (Denocratic
Al'l'iance of Hungarians in Romania), |a comunauté afro-col onbi enne de

San Andrés, en Col onbie, ou |'espagnol était |a | angue dom nante dans toutes
les affaires officielles et publiques (Islander Cvil Mvenent), et |la
mnorité assyrienne de la Turquie, qui ne pouvait pas utiliser sa |langue en
public (Association des Assyro-Chal déens de France).

29. M de Varennes a souligné que ce qui nenacait |le plus directenent |es
mnorités pouvait étre | es nmesures gouvernenental es qui enfreignaient,

en particulier, la liberté d expression, y conpris |'expression dans sa propre
| angue. La liberté d' expression pouvait, par exenple, revétir une grande

i nportance dans des pays comme |'Indonésie, ou la mnorité chinoise n' avait
pas le droit d utiliser sa |langue dans certai nes sphéres privées, en Turquie,
ou la minorité kurde était apparenment toujours soum se a certaines
interdictions, et en Algérie, ou la langue de la mnorité berbére faisait

égal ement |'objet d un certain nonbre de restrictions dans | e domai ne privé.

M de Varennes a suggéré que, pour examner les critéres d' une préférence

i nguistique non discrimnatoire de la part d' un Etat, une grille conportant
une échelle nobile serait utile en ce qu' elle pernettrait de prendre en conpte
des facteurs tels que | e nonbre de personnes parlant une | angue, |eur
concentration sur le territoire, le niveau et |le type de services publics qu
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devraient étre offerts, ainsi que les inconvénients, contraintes ou profits
d' une regle linguistique nationale a la fois pour les individus et du point de
vue des ressources humaines et matérielles de |'Etat.

3. La valeur et le contenu de |'éducation visant a protéger |'identité
culturelle des personnes appartenant a des minorités, y conpris le droit

de ces personnes d'apprendre | eur |angue maternelle ou de recevoir une
instruction dans leur |langue maternelle (art. 4.3)

30. Des observateurs de gouvernenents et d' organi sati ons non gouver nenent al es
ont mentionné |es nesures positives qui avaient été adoptées par les Etats

pour assurer aux mnorités la possibilité d apprendre |eur |angue maternelle
ou de recevoir une instruction dans |eur |angue maternelle, tandis que

d' autres observateurs ont fait état de certaines restrictions de |'exercice de
ce droit.

31. L' observateur du Mhajir Quam Movenent a déclaré que, pour que |es
mnorités jouissent du droit a |'éducation dans |eur |angue maternelle,

il fallait au préal able que |'ensenble de |la population ait un niveau

d instruction élénentaire, en particulier dans |es régions rural es des pays
du tiers nonde.

32. L' observateur de | a Pol ogne a déclaré que |'adm ssion dans |les écol es
destinées aux minorités était gratuite et que les groupes mnoritaires
pouvai ent recevoir une éducation dans leur langue maternelle. Il a souligné la

nécessité de déployer des efforts afin que soient reconnues |'histoire et la
| angue des minorités vivant de part et d autre d' une frontieére.

33. En ce qui concerne le droit de la mnorité sanmi a apprendre sa | angue
maternell e et a recevoir une instruction dans cette | angue, |es observateurs
de la Finlande et de |la Norvege ont indiqué que |a |angue sam bénéficiait

d' un statut particulier dans |les écoles, ou |'enseignenent était di spensé dans
| es deux | angues - sam et finnois en Finlande, et sam et norvégien dans le
cas de la Norvege. L'observateur de la Finlande a ajouté que, dans |le foyer
national sam, |'instruction était dispensée en sam si |es él éves

connai ssaient cette langue, et le sam était enseigné en tant que | angue
étrangere a | 'extérieur de ce territoire. L' observateur de |la Norvége a

i ndi qué que les enfants de culture sam pouvai ent recevoir une instruction en
sam pour autant qu'au nmoins trois éleves d' une néne école qui parlaient cette
| angue en fassent |a demande.

34. L' observateur de |'Institut roumain pour les droits de |'home a fourn
des informati ons détaillées sur la |loi roumaine concernant |'éducation qu
avait été adoptée en 1995. Il a nentionné en particulier |es dispositions

relatives au droit des minorités nationales d' étudi er dans | eur |angue
maternel l e et de recevoir une instruction dans |eur |angue maternelle, aux
cours de littérature, de langue et de géographi e rounai nes di spensés en
rounmai n dans | es établissenents du second degré et |'enseignenent de ces

nmati éres dans la | angue maternelle des minorités au niveau de |'instruction
primaire. La |loi prévoyait égal enent |'enseignenent de |'histoire et des
traditions des mnorités nationales vivant en Roumani e, qui pouvait égal enent,
sur | a demande d' une minorité, étre dispensé dans |la | angue de cette derniére.
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Dans | ' ensei gnement secondaire, |les minorités pouvai ent égal enent, sur |eur
demande, recevoir une instruction dans |eur |angue nmaternelle pour certaines
nmati éres rel evant des dommines artistique et culturel.

35. En ce qui concerne les restrictions du droit des personnes appartenant

a des minorités d apprendre |eur |Iangue maternelle et de recevoir une
instruction dans leur langue maternelle, il a été fait nmention de la mnorité
kurde qui était souvent privée du droit de recevoir une instruction dans sa

| angue maternell e, par exenple, dans |a République islamque d Iran, ou

| ' ensei gnenent des | angues des mnorités come |le kurde n'était pas autorisé,
et dans | a République arabe syrienne et en Azerbaidjan, ou cela était
interdit. En Turquie et en Iraqg, il était égalenent porté atteinte au droit a
| ' éducation, étant donné qu' un grand nonbre d' écol es avai ent été détruites,

ce qui touchait les enfants kurdes en particulier, et |'accés des mnorités
kurdes a |'enseignenent supérieur était souvent restreint (France-Libertés).
En Slovaquie, les autorités avaient suppriné le certificat bilingue des

ét abl i ssements du second degré destinés aux minorités, et celles-ci recevaient
ai nsi nécessairement un ensei gnenent secondaire en slovaque (Internationale
libérale). En Lettonie, conforménment a la loi sur |'éducation qui était en
cours de discussion au Parlenent, le letton devrait étre |la seul e | angue

d' éducation et, dans |la mesure ou seules les écoles prinaires des mnorités
national es et ethniques étaient financées par |'Etat, |es nmenbres des
mnorités dont la langue maternelle n'était pas le letton devrai ent poursuivre
| eur éducation dans cette |angue (Latvian Human Ri ghts Conm ttee).

4, La valeur et le contenu d' une éducation pluriculturelle visant a
promouvoir |la conpréhension et la tolérance nutuelles, et le réle que
peuvent jouer |les politiques éducatives en assurant |a participation
ef fective des personnes appartenant a des mnorités a la vie de

la société
36. M Bengoa a présenté son rapport sur éducation et mnorités
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 3) et a mis |'accent sur |es questions ci-apres
dont il considérait qu' elles présentaient un intérét particulier pour le

Groupe de travail.

37. Dans | e donmine de |'éducation, il était nécessaire d' adopter des
politiques d'intégration, plutdét que d assimlation, qui pernettent aux
menbres des groupes minoritaires de s'associer avec |le groupe majoritaire dans
des conditions de respect et d' égalité, et rendent ainsi possible, a |ong
ternme, une coexistence sur le plan culturel dans le plein respect des droits
des personnes appartenant a des minorités. M Bengoa a souligné que
["intégration était un processus harnoni eux dans |lequel |'identité d' une
mnorité faisait partie intégrante de la société tout entiére.

38. Dans cette perspective |les Etats devaient prendre des nesures énergi ques
visant a protéger et a pronouvoir les droits des mnorités, en pernettant a
ces derni eres de dével opper |l es caractéristiques qui |es distinguaient de |la
majorité. Cela conmprenait, par exenple, la création d' écol es di spensant un
ensei gnenent dans la |l angue maternelle d une mnorité, ou |'élaboration de
politiques éducatives et culturelles destinées non seul ement aux mnorités
nmai s aussi au groupe mpjoritaire et a |'ensenble de la soci été. M Bengoa a

aj out é que |'expérience des derniéeres décennies avait nontré que | es cas dans
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| esquel s une mnorité avait manifesté une volonté d assimlation étaient le
résultat des pressions culturelles existantes qui avaient enpéché cette
mnorité de se dével opper. Selon lui, il n'existait par conséquent aucun
groupe mnoritaire qui veuille de son plein gré s'assimler et perdre ains
ses caractéristiques, en particulier sa culture.

39. M Bengoa a déclaré que | a ségrégation dans |'éducation résultait d' une
nauvai se i nterprétation du concept de protection des mnorités. Il a noté que
| a Convention concernant la lutte contre la discrimnation dans | e donai ne de
| " ensei gnenent visait presque exclusivenent les mnorités mais ne tenait pas
spéci fi quenent conpte de leurs cultures, et il a ajouté que |'éducation
interculturelle bilingue, qui inpliquait |'égalité de statut des |angues et
des héritages culturels, revétait une inportance capitale.

40. Les migrants volontaires qui devaient s'adapter aux coutumes et au
systene scolaire du pays d'accueil conservai ent néannoins | eurs
particularités. L'éducation pouvait jouer un role fondanental dans

|' él aboration de | eur nouvelle identité et la redéfinition des liens avec |la
soci été d' origine. Ces mnorités avaient ainsi le droit a |'éducation a la
fois dans leur culture d origine et dans la culture d' accueil

41. M Bengoa a souligné |'inportance des nédi as dans | e dével oppenent et le
maintien de la culture et a noté le rdle négatif qu'ils jouaient en alinentant
des tendances xénophobes, racistes et discrimnatoires. Il a conclu en

appel ant |'attention du G oupe de travail sur le défi qui consistait a
intégrer aux politiques éducatives, aux progranmes scolaires et a |la pratique
des médias les notions de la multiculturalité, de la multiplicité des cultures
et du respect des caractéristiques des mnorités. En ce sens, |le Goupe de
travail pouvait devenir un foruminportant de |'"ethnodiversité", un espace de
promotion de la "culture de la nmulticulturalité" */.

42. La discussion au titre de ce point était centrée en particulier sur les
questions suivantes : |'assimlation et ['intégration en natiere d' éducation
et le droit des mnorités de choisir |'une ou |'autre de ces formules,
|'"intégration de connai ssances relatives aux nminorités dans |es programmes

d' ensei gnenent, |es expériences positives visant a faire progresser

| ' éducation nulticulturelle, et certains autres probl enes auxquel s se
heurtaient les mnorités dans différents pays.

*/ En ce qui concerne ce point précis, |'International Centre for
Ethnic Studies a présenté un projet sur la multiculturalité en Asie visant a
éval uer | a gestion des particularités ethniques au niveau des Etats, qu
conportait une analyse historique de |'adnministration de la diversité ethnique
dans un certain nonbre de pays, une étude de |'énergence et de la
consol idation des particularités ethniques en tant que facteur inportant
d' identité nationale, ainsi qu un exanen de |la facon dont des pratiques
| ocal es avai ent apporté un él énent de neédi ation dans des conflits ethniques ou
| es avai ent étendus et dont elles avaient favorisé |'harnonie entre |es
ethnies et |'esprit de conciliation au sein des conmmunautés. Ce projet était
soutenu par |a Sasakawa Peace Foundati on
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43. M Thornberry a fait observer que I'interdiction de |'assinilation forcée
des personnes appartenant a des minorités était inplicite dans le texte de la
Déclaration, mais qu' elle était formul ée expressénent, par exenple, dans le
Docunent de | a Réuni on de Copenhague de | a Conférence sur |a dimension hunmai ne
de la CSCE, daté de 1990. D un autre c6té, |'intégration inpliquait que les
mnorités soient traitées conmme faisant partie de |'Etat et de |la société et
gu' elles aient les ménes droits et devoirs que les autres et |es nénes
obligations de respecter la loi, tout en contribuant égal enent a

[ "enrichissement de |la société tout entiére.

44, M Chernichenko a déclaré que la corrélation entre assimlation et
intégration était un élénent clé de |'acquisition et de |la conservation de
["identité culturelle. Les observateurs de |'Autriche et de | a Suisse se sont
accordés a dire que les politiques éducatives qui favorisaient |'intégration
culturelle par opposition a |'assimlation culturelle assuraient |le respect de
['identité des mnorités et devaient étre encouragées, car elles contribuaient
ainsi non seulenent a |'enrichissement social et culturel d'un pays nmais auss
a sa stabilité. L' observateur de |'Autriche a affirnmé que les mnorités issues
de mgrations devraient bénéficier d une éducation favorisant |'intégration,
qui leur pernette d apprendre |leur |langue maternelle et de maintenir des
contacts avec leur propre culture. En ce qui concerne |les médias, c' était une
qguestion inportante qui devait étre discutée plus avant.

45, M Ali Khan souscrivait a |l'idée qu'il était essentiel d' encourager des
politiques éducatives visant a |'intégration plutdét qu'a |'assimlation, et i
a ajouté qu'il fallait tenir conpte des réalités existant dans différentes
régions du nonde. Il a cité notarment le faible niveau d' instruction de |la
popul ati on nusul mane en Inde - la plus inportante mnorité de ce pays - dont

| es enfants devai ent gagner leur vie tres t6t et ne pouvai ent, par conséquent,
bénéficier des possibilités d' éducation qui sont offertes aux enfants dans de
nonmbr eux pays occidentaux. M Ali Khan a soul evé la question de |la

reconnai ssance des |langues mnoritaires, |'enploi étant subordonné dans bien
des pays a la faculté de s'expriner dans |la | angue national e plutdt que dans
une langue mnoritaire. Enfin, M Ali Khan a évoqué | a nécessité de trouver un
équilibre entre le droit de recevoir une éducation favorisant les intéréts de
la minorité, come |'éducation religieuse dispensée dans des régions du nord
de |I'Inde, et la nécessité d' étudier des mati eres inportantes pour la vie
future.

46. En ce qui concerne |la question de |a reconnai ssance des | angues
mnoritaires soulevée par M Ali Khan, M Chernichenko était d'avis que

| '"inmportance quantitative d une minorité devrait détermner s'il convenait
d offrir un ensei gnement supérieur dans la |angue de cette mnorité et si
cette |l angue devait étre procl amée | angue nationale. Il est convenu avec
M Ali Khan que le fait de donner un statut officiel a la |angue d' une
mnorité améliorerait |es perspectives économ ques des mnorités qu
recevai ent une éducation dans |eur |angue naternelle.

47. Concernant le droit des mnorités de choisir entre |'intégration et
|'"assimlation, M Chernichenko a été d' avis que |'assimlation était
préj udiciable en soi, mais que |'assimlation forcée constituait une forme de

di scrimnation grave. L'observateur de |'Autriche et celui de |I'lbn Khal doun
Centre for Devel opnent Studies ont ajouté que toutes |es personnes appartenant
a des mnorités devraient avoir le droit de choisir entre |'intégration et

|"assim |l ation.
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48. Au sujet de |'intégration de connai ssances relatives aux mnorités dans
| es programmes d' enseignenent, M Khalil a indiqué qu' il était inmportant de

souligner la nécessité d une interaction des groupes mnoritaires et
majoritaires, et de meux faire connaitre la contribution des mnorités a la
culture de la soci été dans son ensenble. |l a rappelé que |'Etat avait un réle
a jouer pour assurer que |les programmes d' enseignenent reflétent la culture
des groupes mnoritaires come des groupes nmajoritaires, ce qui constituait un
aspect essentiel de |la pronotion active des droits des minorités. Les
observateurs de |la Denocratic Alliance of Hungarians in Romania et de

"I bn Khal doun Centre for Devel opnment Studies ont souscrit aux propos de

M Khalil et ont indiqué que |les données relatives a la culture, a |'histoire
et alacivilisation de la mnorité hongroise en Rounanie et de la mnorité
copte en Egypte ne faisaient toujours pas partie des programes d' éducation
respecti fs des deux pays.

49, L' observateur de |'Assyrian Universal Alliance a fourni des

rensei gnements sur |es nmesures positives qui avaient été adoptées par

| " Australie pour assurer une éducation nmulticulturelle, tandis que

| ' observateur de |' Association des Assyro-Chal déens de France a indi qué que,
dans leurs pays d origine, |es Assyriens n'avai ent pas d' écol es propres, néne
dans | ' enseignenent primaire, et n'avaient pas le droit d' en créer.

50. L' observateur du Mnority Rights Goup a souligné que |'éducation était
un outil fondanental de la pronotion des droits des minorités et de la
coopération entre |l es communaut és. La question de |'éducation et des mnorités
avait été traitée dans un certain nonbre de rapports du G oupe qui portaient,
entre autres, sur |'Irlande du Nord et |a ségrégation des enfants dans |es
écol es catholiques ou protestantes, Sri Lanka - ou |es questions de | angue et
d' éducati on avai ent exacerbé les tensions entre les groupes - et les Rons, qu
étai ent pauvres et dont |es niveaux d' al phabétisation et d'instruction étaient
faibles et qui n'avaient guére la possibilité de recevoir une éducation dans

| eur | angue maternelle.

51. L' observateur de |' UNESCO a i ndi qué que, dans | a sphere de |'éducation et
de la culture, son organisation accordait une attention particuliére a la
prévention de la discrimnation a |'encontre des personnes appartenant a des
mnorités. Il a égal ement indiqué que |I'UNESCO approuvait |la valeur et le
contenu d' une éducation nulticulturelle visant a pronouvoir |a conpréhension
et encourageait des politiques éducatives orientées vers |la participation

ef fective des personnes appartenant a des mnorités a la vie de la société, et
qui accordai ent une inportance particuliére a |'accés des mnorités a

| ' éducati on.

52. L' observateur de |'Estonie a déclaré que, néne si le racisne, la
xénophobi e et la discrimnation étaient des problénmes réels, il fallait
prendre en conpte d' autres réalités conme |la peur de |'inpérialisnme, du
colonialisne et de |a domination des grandes puissances. |l convenait de
consi dérer égal ement ces réalités, qui avaient formé | es conceptions des
i ndi vi dus, lorsqu'on encourageait |le type de pluralisne préconi sé par

M Bengoa dans son rapport.

53. M Bengoa a conclu |l a discussion sur le réle de |'éducation
nmul ticulturelle dans |a pronmotion de | a conpréhension et de |a tol érance
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nutuel les en relevant la diversité des situations concréetes des minorités dans
| e nonde, et a suggéré |'élaboration, pour |la prochaine session, d une étude
plus conpléte qui traiterait, entre autres, certaines des questions qu

avai ent été soul evées au cours de |la discussion, en particulier |'assimlation
et le droit des mnorités de choisir entre |'intégration et |'assimlation,

| ' anal phabétisnme et |a nécessité de tenir conpte de |'él énent du col oni alisne.

5. Les recours internes et |les mécanisnmes de conciliation, y conpris |les
comni ssions ou conseils nationaux, la nédiation au niveau comunautaire
et autres noyens nmis en oeuvre dans le souci d'éviter les conflits ou de
les régler

54. L' observateur de |I'Indo- European Kashmr Forum a indi qué que, si les
instruments qui pernettaient réellement de résoudre | es probl énes des
mnorités étaient | es mécani snmes de recours et de conciliation internes, cela
n' était possible que |orsque tous |les groupes affectés étaient officiellenent
repr ésent és dans | e processus de réconciliation nationale ou régionale,
c'est-a-dire a condition que la mnorité soit convenabl enent représentée dans
| e processus de négociation et de conciliation

55. L' observateur de |'Anti-RacismInformation Service a parlé de la
situation de la mnorité ingouche dans la région de |' Gssétie du Nord et a
estime que cette zone particuliére de conflit pouvait servir de | aboratoire
d' expérience pour le reglenment pacifique des conflits. Il pourrait peut-étre
en résulter un nodel e opérationnel que |'on pourrait ensuite appliquer a des
cas de conflits senbl abl es.

56. L' observateur de |'International Centre for Ethnic Studies a indiqué que
les conflits d' Asie méridionale étaient un noyen pour les minorités d' expriner
| eur volonté de préserver leur culture, leur religion et |eur |Iangue en
particulier. Il a nentionné les conflits existant & Sri Lanka entre les

G nghalais et les Tamouls, et au Pakistan entre les Sindhis et |es Mbhadjirs,
ainsi que les relations entre le Bhoutan et | e Népal au sujet des personnes de
| angue népal ai se originaires du sud du Bhoutan qui se trouvai ent dans des
canps de réfugi és au sud-est du Népal, entre |I'Inde et |e Bangl adesh a propos
du dépl acenent des popul ati ons des (zones nont agneuses des) Chittagong

H |l Tracts au Bangl adesh, entre |'lInde et |e Pakistan au sujet de la question
du Cachemre. Les options possibles pour |la prévention et |le reglenent des
conflits étaient les nesures de confiance et de sécurité ainsi que la
pronmotion d'instances de discussion et de dialogue. Il faudrait en outre que
les corps | égislatifs nationaux ou parlenents él aborent des neécani snes pour
traiter des questions intéressant les mnorités en faisant intervenir |les

divers partis et groupes politiques; il faudrait envisager des réfornes

€l ectoral es qui prennent en conpte les aspirations des mnorités; il faudrait
prévoir la révision des instances judiciaires des décisions rendues en matiére
de droits individuels et collectifs; il faudrait réfl échir aux questions

soul evées par la mlitarisation de |la société */.

*/ A ce sujet, I'International Centre for Ethnic Studies a organi sé un
débat sur son projet de "fédéralisnme conparé" afin d avoir des réponses et des
réactions sur les types de structures fédérales qui pourraient étre créées au
niveau national afin de traiter de mani ere efficace | es probl énes intéressant
les mnorités.
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6. La nécessité de tenir dinent conpte des intéréts |égitinmes des personnes
appartenant a des mnorités dans les politiques et programmes nati onaux

57. Le représentant de |'Indo-European Kashmr Forum a appel é |'attention du
G oupe de travail sur la nécessité de définir le sens de |'expression
"intéréts | égitimes" des personnes appartenant a des mnorités. Est-ce que |la
participation des mnorités aux progranmes nationaux aurait un caractere

purenent consultatif ou s'agirait-il d' une véritable participation débouchant
sur une prise de décisions et la mse en oeuvre des politiques ? S'il s'agit
d' une participation a caractere purenent consultatif, les véritables intéréts
des mnorités risquent de ne jamais étre pris en conpte, alors que s'il s'agit

d' une participation obligatoire, leur avis aura un poids réel

58. Le Comté des droits de |'homme de Lettonie a appel é |'attention du
G oupe de travail sur le programe él aboré et appliqué par |e Gouvernenent
letton avec |l e Programre des Nations Unies pour |e dével oppenent afin de
renforcer |'enseignenent en |angue lettone. Le représentant de ce Comté a
décl aré que ce progranme ne prenait pas diment en conpte les intéréts des
mnorités qui souhaitaient le maintien de |'enseignenent di spensé dans | eur
propre | angue.

C. Aux niveaux bilatéral et réqgional

1. L'existence, |'utilisation et la valeur des traités bil atéraux et
accords anal ogues

59. Les observateurs de |la Fédération de Russie et de la Hongrie ont donné
des exenples positifs de traités bilatéraux protégeant les droits des
mnorités, et le représentant du Haut Conmissaire pour les mnorités
national es de |' Organi sation pour la sécurité et |a coopération en Europe
(OSCE), avec |e professeur Thornberry, ont analysé le fonctionnenent et la
val eur de ces traités.

60. L' observateur de |a Fédération de Russie a indiqué que des traités

bi | at éraux avai ent été conclus par son pays avec la CEl et les Etats baltes

en vue de protéger et de promouvoir les droits des minorités russes

"a |'étranger". Les dispositions de ces traités portaient sur la nationalité,
la protection sociale, |a reconnai ssance des di pl dnes et titres
professionnels, le droit de fréquenter des écoles russes et les établissenents
d' ensei gnenent supérieur russes créés a cet effet, ainsi que le droit pour les
mnorités russes de pratiquer leur propre culture gréace a des subventions
versées aux théatres russes, a la rénovati on des nonunents nationaux et a

une ai de techni que fourni e aux nagazi nes et journaux en |langue russe. Il a
souligné |l a nécessité de créer un comté de la CEl pour veiller a ce que les
signataires des traités en appliquent |es dispositions.

61. L' observateur de la Hongrie a dit que la Déclaration avait été incorporée
dans la | égislation interne au noyen de la ratification par |e Parlenent
hongrois d'un traité bilatéral sur les relations de bon voisinage entre

la Hongrie et la Slovaquie. Al'article 15 de ce traité, les Parties
contractantes sont convenues d' appliquer |les dispositions de |a Déclaration
comme ayant force obligatoire.
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62. Le représentant du Haut Commissaire de |' OSCE pour les mnorités
nationales a dit que les Etats ayant des fronti éres comrunes devrai ent
conclure des traités bilatéraux officialisant leurs relations amcales.
Ces traités reconnaissent |'intégrité territoriale des Etats, énoncent

des nornes appropri ées assorties de garanties spéciales pour le traitenent
des mnorités nationales et facilitent | e dével oppenent de rel ations
économ ques fondées sur |'intérét et |'avantage nutuels.

63. Le professeur Thornberry a parlé de la validité des anciens traités,
spéci al emrent de ceux conclus sous |'égide de |a Soci été des Nations, et s'est
demandé si | eurs dispositions répondrai ent aux normes international es

cont enpor ai nes, dans |'éventualité ou ils seraient rem s en vigueur. Une vague
de traités bilatéraux ont été conclus récement dans le sillage du Pacte de
stabilité. L' avantage que présentaient ces traités était de concentrer
|"attention sur les problénes intéressant les mnorités au niveau |ocal et

d' autoriser des variations selon |les circonstances. Les inconvénients étaient
qu'ils risquaient d' abaisser les normes nultilatérales existantes en matiére
de droits de |'homme, qu'ils étaient souvent négoci és en |'absence des groupes
mnoritaires qu'ils étaient destinés a protéger et qu'ils risquaient d étre
rédi gés dans | a hate, et par conséquent de présenter des |acunes sur |e plan

t echni que.

64. M Ali Khan a ajouté que | es avantages que présentaient les traités
bilatéraux |'enportaient de loin sur les inconvénients. Il fallait donc
encourager les Etats a conclure de tels traités qui étaient un noyen de faire
avancer |la pronpotion et la protection des personnes appartenant a des
mnorités.

2. L'existence, |'utilisation et les résultats des nmécani snes régi onaux de
protection des personnes appartenant a des minorités

65. Des informations ont été présentées au Groupe de travail sur les
nécani snes exi stant en Europe pour la pronbtion et la protection des droits
des mnorités, informations concernant a la fois les activités normatives et
les activités a caractere plutot opérationnel

66. Au sujet des activités a caractere normatif, le représentant de la
Section des mnorités de la Direction des droits de |'homme au Conseil de

| ' Europe a nentionné | a Convention européenne des droits de |'homme ainsi que
| es voies de recours qu' elle prévoyait, notanment |'article 8 sur le droit a
la vie privée, |'article 9 sur la liberté de religion, |I'article 10 sur la
liberté d expression et |'article 11 sur la liberté d' association et de
réunion. En outre, les Protocoles additionnels a I a Conventi on européenne
énoncaient les droits individuels dans | e donmaine de la culture.

67. Le principal instrument du Conseil de |'Europe pour |a protection des
mnorités, a savoir la Convention-cadre pour |la protection des mnorités
national es, devait entrer en vigueur avant la fin de |'année 1996. Cette
convention ne | égitimait en aucune circonstance | es revendications contre
["intégrité territoriale des Etats (art. 21) et ne s'écartait pas non plus
des nornes de protection existantes (art. 22). Les articles du dispositif
couvraient un large éventail de sujets, tels que |la pronotion de |'identité,
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la protection contre |'assimlation forcée, la participation a la vie
publique, |'enploi de la |langue, |'enseignenent et |es contacts

transfronti éres. La Convention serait mse en application par |e biais des

| égi sl ations et des politiques nationales ainsi qu'au noyen de traités
bil at éraux, et la surveillance en serait assurée par le Comté des mnistres
sur |la base de rapports périodiques et ponctuels présentés par les Parties
contract ant es.

68. Les activités a caractere opérationnel conprennent |le plan d' action
contre le racisne et |'intol érance ainsi que |le programme de nmesures de
confiance destiné a pronouvoir |la coopération entre les nmnorités et les
autres groupes dans | es zones de conflit réel ou potentiel. Le directeur

du progranmme de mesures de confiance a présenté les activités prévues a ce
titre, qui avaient un caractére concret et contribuaient a faire tonber les
obstacles entre les différentes comunaut és au niveau des popul ations | ocal es.
Il s'agissait de mesures qui encourageai ent |les contacts et |a coexistence
paci fique entre | es groupes, qui favorisaient |'enseignenment interculture
ainsi que |'enseignement des droits de |'honme, en nettant |'accent sur la
tol érance et le sens civique en dénocratie et qui offraient a des personnes
appartenant a des communautés différentes la possibilité de travailler
ensenbl e en vue d' atteindre un objectif conmmun.

69. Le représentant du Haut Commi ssaire pour les minorités nationales de

|' OSCE a appel é | "attention du Goupe de travail sur |le Docunent de la
Réuni on de Copenhague de | a Conférence sur |a dinmension hunaine de | a CSCE
tenue en 1990, qui contenait notamment des dispositions sur les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales et sur les activités du

Haut Conmi ssaire de |' OSCE pour les minorités nationales, nmécani sne établ

en 1992 pour servir d'instrument de prévention des conflits par |a diplomatie
di screte. Le Haut Commi ssaire pour les minorités nationales est intervenu dans
pl usi eurs pays ou des problémes |liés aux minorités nationales suscitaient, a
son avis, des inquiétudes sur le plan de |la sécurité. Son mandat |'autorisait
a agir au stade le plus précoce afin de faire retonber les tensions et de
rechercher des sol utions pacifiques. Le Haut Comm ssaire établissait des
contacts directement et librement avec toutes |les parties et |es personnes
concernées et pouvait engager |es services d' experts indépendants pour |e
seconder. Bien que les activités du Haut Conm ssaire soient confidentielles,
son intervention dans une situati on donnée était général enent connue et ses
reconmandati ons, ainsi que |les réponses officielles des gouvernenments en
question, étaient pour finir rendues publiques.

70. Le représentant de |' Anti-RacismInformation Service a denandé quel s
étaient les liens existant entre |l e Haut Conmissariat pour les mnorités
national es et les secrétariats des organes des Nati ons Unies s'occupant

des droits de |'homme, et s'il était possible a une mnorité dinviter le
Haut Conmm ssaire a enquéter sur une situation particuliéere. Il a été répondu
que cette coopération était limtée en raison du caractére confidentiel des
activités du Haut Commi ssaire, mais que ce dernier était informé des travaux
de I a Commission des droits de |'"honme, de |a Sous-Conmi ssion, des organes
créés en vertu de traités ainsi que des rapporteurs spéciaux et représentants
spéci aux. Le Haut Conmissaire n'avait pas besoin d'invitation pour se rendre
dans un pays, étant donné qu'il pouvait décider |ui-nénme si une situation
justifiait son intervention
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D. Au niveau nondia
1. Le rbéle des organes créés en vertu de traités
Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels
71. Le Président du Conmté des droits économ ques, sociaux et culturels a
donné un apercu des activités de ce dernier dans |e domaine de |a pronption et
de la protection des droits des personnes appartenant a des minorités. Il a

ms en garde contre la tendance a considérer les droits des mnorités come
ayant un caractéere collectif et se limtant seulenent a | a non-discrimnation
comre c' était le cas du droit a la culture et a |I'éducation, tendance qui
selon lui, s'était accentuée au sein du Comté. Il a souligné que les
atteintes les plus fréquentes portées aux droits des mnorités visaient |les
droits trés ordinaires - nourriture suffisante, soins de santé et travail

72. Le Président du Comté a instamrent prié les ONG et |es représentants des
mnorités a prendre une part plus active aux délibérations du Comté et a
présenter des informations pertinentes sur la situation dans |es pays en
fonction des rapports des Etats parties qui seraient exam nés; la premére
journée de chaque session était réservée a cet effet. En s'appuyant sur une
information détaill ée et concise, le Comté pouvait engager un véritable

di al ogue de nature a déboucher sur un ensenble clair de concl usions demandant
au gouver nenent concerné de prendre des nesures appropri ées pour angliorer la
situation touchant |es droits écononi ques, sociaux et culturels. Les droits
cul turel s occupai ent une place nobdeste dans | es préoccupations du Conité et on
ne savait pas encore clairement ce que signifiait, en pratique, le droit de
participer a la vie culturelle (art. 15 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels).

73. M Eide a appel é |'attention des participants sur son rapport

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4), dans lequel il était dit que le Comté devrait
approfondir |'exanen des points relevant des articles 11, 12, 13 et 15 du
Pact e.

74. Au sujet de |'absence de définition de la portée et du contenu du droit
de participer a la vie culturelle, |'observateur de | a Suisse a rappel é que
["on trouvait presque le nénme droit dans la Déclaration sur les droits des
mnorités (art. 2, par. 2) et a proposé que le Conité et e Goupe de travai
col  aborent en vue de définir les parametres de ce droit et élaborent des
recomuandati ons en vue d'assurer sa mse en application effective. Le méme
exercice pourrait étre fait pour d autres droits.

Comté des droits de |'home

75. Au noi s de novenbre 1995, 87 Etats avaient ratifié le Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, en vertu duquel le Conité pouvait recevoir des communications
émanant de particuliers se plaignant de violations de |'un quel conque des
articles du Pacte par un Etat partie. L' article pertinent en |'occurrence
était |"article 27 du Pacte, sur les droits des mnorités. Les organisations
non gouvernenent al es pouvai ent représenter devant le Comté des particuliers
dont les droits avaient été violés.
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76. Un nenbre du Centre pour les droits de |'homme a résune les affaires qu
avai ent été soum ses au Comité au titre de |'article 27. Il s'agissait des

communi cations ci-apreés : Sandra Lovel ace c. Canada; Bernard Qm nayak et
nenbres du Lubi con Lake Band c. Canada; Kitok c. Suéde; |es comunications
relatives a la | angue bretonne; Singer, Mlntyre, Davidson et Ballantyne
c. Canada; Sara et Landsmann et consorts c. Finlande, et enfin |'affaire
Maori c. Nouvel |l e Zél ande.

77. Enfin, certains éléments de la jurisprudence du Conmté avaient été inclus
dans | ' Cbservation générale No 23 sur |'article 27.

78. L' observateur de la Finlande a appel é |'attenti on des nmenbres du G oupe
de travail sur une affaire portée devant le Comté par les Sams contre la

Fi nl ande dans une communi cation que le Conité avait d' abord décl ar ée
recevable; mais il était ensuite revenu sur sa décision lorsque le
Gouvernenment finlandais avait indiqué que |les auteurs auraient dd invoquer
|["article 27 du Pacte directenent devant les tribunaux. C était toutefois
grace a la décision du Comté que les Sami s avaient maintenant le droit

d' ester en justice devant | es tribunaux ordi naires finlandais.

Comité des droits de |'enfant

79. Le Secrétaire du Comité des droits de |I'enfant a dit que 187 Etats

étai ent devenus parties a la Convention relative aux droits de |'enfant, qu
couvrait les droits civils et politiques ainsi que |les droits économ ques,
sociaux et culturels, et illustrait bien |'interdépendance des droits.

Les mnorités étaient nentionnées spécifiquenent a |l'article 30, qu
protégeait |'enfant appartenant a une mnorité ethnique, religieuse ou
l'inguistique. La protection des enfants appartenant a une minorité faisait
égal ement |'objet d' autres dispositions, a savoir celles sur la protection
contre la discrimnation (art. 2), |'intérét supérieur de |'enfant (art. 3),
le droit ala vie, a la survie et au dével oppenent (art. 6), |le respect de
["opinion de |'enfant (art. 12). Les autres articles pertinents étaient
["article 29 sur |'éducation, |I'article 20 sur |la protection de renpl acenent
et l'article 5 sur les droits et devoirs des parents selon |a coutune |ocale.
Le Comté exam nait |'application de la Convention en établissant un dial ogue
avec | es gouvernenents au cours de |'exanmen des rapports des Etats parties.

80. Dans ses conclusions, le Comté ne mentionnait guére | es nesures adopt ées
au titre de I'article 30, étant donné qu' actuellement, la question des droits
des enfants appartenant a des mnorités était traitée au cours de |'exanen des
autres droits connexes nentionnés plus haut.

81. M Eide a souligné que |la Convention relative aux droits de |I'enfant
était un instrunent inportant qui pouvait étre meux utilisé, et d une manieére
pl us appropriée, pour la protection et |la pronotion des enfants appartenant a
des mnorités, en accordant une plus grande place, en particulier, ala

nmani ére d' assurer |le respect de |'opinion des enfants appartenant a des

m norités.

82. L' observateur de |a Pologne a déclaré qu'il était nécessaire de
pronmouvoir les droits de |'enfant dans |l e cadre des parlements, ou les
déci sions étaient prises. Dans cette optique, un parti politique avait été
créé pour les enfants en Pol ogne.
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83. L' observateur du Centre d' étude pour |e dével oppenent "Ibn Khal doun
Centre for Devel opment Studies" a soulevé la question du droit de |'enfant a
la citoyenneté ou a la nationalité. Il a nentionné en particulier |la

discrimnation fondée sur le sexe qui existait a propos de |'exercice de ce
droit par |'enfant.

84. L' observateur du G oupenent pour les droits des minorités a noté que

" UNI CEF avait engagé une étude sur |'inpact des conflits arnmés sur |les
enfants et que | e Goupenment pour les droits des mnorités faisait
actuel | ement des recherches sur | es conséquences des conflits sur les enfants
appartenant a des mnorités, en particulier les enfants nayas au Guatenal a,

| es enfants des zones nontagneuses des Chittagong H Il Tracts au Bangl adesh,

I es enfants rons de |'ex-Yougoslavie et |es enfants éthiopi ens. Cet
observat eur a égal enent nmentionné le travail nené aupres des enfants réfugiés
au Royaume-Uni, la publication des informations recueillies ainsi que
["initiation des enseignants a |'utilisation de ces docunents.

85. M Maxima appel é |'attention du Goupe de travail sur les activités du
G oupe de travail des fornmes contenporai nes d' esclavage et a encouragé | es ONG
a fournir des renseignenents sur le fait que |les fornes contenporai nes

d' escl avage touchai ent de mani ére di sproportionnée |es enfants appartenant a
des mnorités.

Conité pour I'élimnation de la discrimnation raciale

86. La Secrétaire du Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale
(CERD) a appel é |"attention du Groupe de travail sur |'article premer de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de

di scrimnation raciale, aux ternes duquel " | ' expression 'discrimnation
raciale' vise toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée
sur la race, la couleur, |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique", et
qui était par conséquent applicable aux personnes appartenant a des mnorités
nati onal es et ethniques. En vertu de |a Convention, |les 150 Etats parties se
sont engagés a assurer une protection et une voie de recours effectives contre
tous actes de discrimnation raciale (art. 6), et a prendre des nesures

i mrédi ates et efficaces "pour lutter contre |es préjugés" et pour "favoriser

| a conpréhension, la tolérance et |I'anitié entre nations et groupes raci aux ou
et hni ques”.

87. Le Comté avait établi un nmécanisne d' alerte rapi de pour détecter |es
situations ou la discrimnation raciale avait atteint un niveau al armant.

Le Comté avait renforcé sa coopération avec | es autres organes des

Nations Unies et |es organisations régionales. La Secrétaire du Comté a enfin
souligné que les ONG avaient un réle trés inportant a jouer pendant |'exanen
des rapports des Etats parties en divul guant des infornmations sur des
situations graves qui justifiaient |'attention du Comteé.

88. M Eide a réaffirmé que le rd6le du CERD néritait d' étre exanm né au cours
des délibérations du Groupe de travail étant donné que |la protection des

m norités ethniques et nationales relevait de la Convention. Le Conité
étudiait de mani ére détaillée la question de |la citoyenneté et de ses
conséquences sous forme de discrimnation indirecte fondée sur |'origine

et hni que ou nationale, conmme |'a indiqué M Ei de dans son rapport

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34) .
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89. M Chernichenko a demandé a la Secrétaire du Comté si ce dernier avait
tenté d interpréter les ternes "ethnique" et "nationale" qui qualifient
["origine a |l'article premier de | a Convention, étant donné que cela serait
utile pour les délibérations du Goupe de travail sur la définition et la
répartition par catégorie des mnorités. La Secrétaire a dit que ces ternes

n' avai ent pas été interprétés officiellement par le Comté nais qu'ils étaient
r éput és désigner |'ascendance de | a personne, dans |le cas du terne "ethni que"
et le lieu de naissance, dans |le cas du terne "national e".

90. Le professeur Hannuma dit que le Conmité avait adopté récemment une
recomrandati on sur |'autodéterm nation et s'est denandé si cette
reconmandati on concernait |le débat du G oupe de travail. Le représentant de
['"International Centre for Ethnic Studies a denmandé dans quelle nesure le
nécani sne de présentation de plaintes par des particuliers (art. 14) et le
nécani sne de conciliation (art. 12) avaient été utilisés, dans quelle nmesure
les Etats respectaient |le systene de présentati on de rapports bisannuel s et
quel l es mesures |le Comté avait prises pour encourager |les nenbres défaillants
a se conforner aux exigences de |la Convention

91. La Secrétaire du Comité a répondu que |a recommandati on nentionnée, qu
avait été adoptée en mars 1996, contenait |'opinion du Conité sur le droit des
peupl es a di sposer d'eux-ménes, que 22 Etats parties seul ement avai ent reconnu
| a conpétence du Comité pour recevoir des plaintes émanant de particuliers,
qgue | e neécani snme de conciliation ne fonctionnait pas actuell ement et que

| ' obligation de sounettre des rapports réguliers était peu respectée. Certains
Etats étant tres en retard dans |a présentation de leur rapport, |'exanen
avait lieu sur la base du dernier rapport en date conpl été par des

rensei gnenents suppl énentaires fournis par | es ONG

92. L' observateur de Gel edes a appel é |'attention du G oupe de travail, a
cette occasion, sur les pratiques discrimnatoires dont faisait |'objet la
popul ation noire au Brésil, en Col onbie et au Pérou

2. Le rbéle des institutions spécialisées des Nations Unies

Organi sation internationale du Travail (A T)

93. L' observateur de |'OT a appel é |'attention du Goupe de travail sur les
nesures que |'AT avait él aborées et nises en application en vue de réduire
les tensions entre les mnorités ou d' autres groupes défavorisés et |es
popul ati ons dominantes ou najoritaires, et sur la pronotion et |'application
des nornes de |'AT et de ses projets de coopération technique.

94. L'instrunent qui se rapportait tout particuliérenent aux mnorités était
| a Convention concernant la discrimnation en matiére d' enploi et de

prof ession de 1958 (No 111) qui définissait la discrimnation comre "toute
excl usion ou préférence fondée sur ... la religion, |'ascendance nationale ou
['"origine sociale, qui a pour effet de détruire ou d altérer |'égalité de
chances ou de traitenment en matiére d' enploi ou de profession”, et qui avait
contribué a protéger les droits des personnes appartenant a des minorités de
pl usi eurs mani eres. En 1991, par exenple, 'O T avait institué une conmm ssion
d' enquét e chargée d' exam ner des plaintes pour discrimnation a |'égard des
Rons et des Magyars en Rounmnie, et celle-ci a reconmandé que | es | angues
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m noritaires soient davantage reconnues. En Afrique du Sud, une Conmi ssion
d'investigation et de conciliation en matiére de liberté syndicale a été
instituée a la suite de plaintes pour violations du droit d' association a
|'égard de la majorité noire du pays (qui était assimlée a une mnorité dans
le cadre de |'apartheid) et du droit d' étre protégé contre la discrimnation
stipul é par la Convention No 111. Le gouvernenent en place avant |es élections
a donné suite aux nonbreuses reconmandations de |a Conmi ssion et le

gouver nement actuel poursuit la révision de |la | égislation pour supprimer

I es inconpatibilités qui subsistent.

95. En ce qui concerne les projets de coopération technique, 1'QOT
travaillait avec | e Gouvernenent nam bien a des nesures de traitenent
préférentiel conformes a la Convention No 111 visant a intégrer tous

| es groupes vul nérabl es de | a popul ati on dans |' écononi e nati onal e.

Le Gouvernenent brésilien, avec |'aide du programme d'assistance techni que de
['"AOT, nettait en place une politique de prévention de la discrimnation sur
le lieu de travail, notamment |a discrimnation fondée sur |'origine
nationale. Durant |'année 1996, un séninaire national tripartite devait étre
organi sé afin d' étudier | es nmécani smes de prévention de |la discrimnation et
de protection des groupes de travailleurs défavorisés, et |'AT était en train
de travailler a |'élaboration d' un nmanuel concernant |la prise en conpte des
principes d égalité dans la politique du personnel a |'intention des
gouvernements et des organisations de travailleurs et d' enployeurs dans |es
régions nulticulturelles et nmultilingues de |'Europe orientale.

Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO

96. L' observateur de |' UNESCO a présenté des informations sur |les activités
de son organi sation dans |l e domaine de la culture et de |I'éducation.

3. ROl e des organi snes des Nations Unies
Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR)

97. L' observateur du HCR a dit que, dans |la nesure ou | es personnes
appartenant a des minorités étaient souvent victines de violations de |leurs
droits fondamentaux ou en butte a des persécutions, ce qui pouvait |es anener
a chercher asile, et ou les conflits inpliquant des minorités constituaient
certaines des principal es causes des exodes de réfugi és et des dépl acenents
nmassifs de populations a |'intérieur des pays, la protection des mnorités
figurait parm |es préoccupations de son organisation depuis un certain nonbre
d' années. En 1992, un groupe de travail spécial sur les mnorités avait
formul € dans son rapport un certain nonbre de recommandati ons auxquel |l es

Il e HCR avait donné suite en intensifiant sa coopération avec | es organes

qui s'occupent des droits de |'homre et |'appui qu'il |eur apporte, ainsi que
par ses activités de pronotion et de formation, ses travaux de recherche,

et son action de prévention et de protection dans |es pays d' origine et

| es pays d' asile.
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4, ROl e des organi sati ons non gouvernenent al es

98. L' observateur du G oupenent pour les droits des mnorités a exposé

quel ques idées sur |es noyens par |esquels | es ONG pouvai ent pronbuvoir et
défendre les droits des personnes appartenant a des nminorités, et un certain
nonbre d' autres ONG ont donné un aperc¢u de leurs activités spécifiques.

99. Il a évoqué plus précisément le réle de sensibilisation que jouait |le

G oupenent en faisant meux connaitre | es probl énes auxquels se heurtaient

ces communaut és, en encourageant |'expression de différentes i dées et opinions
en faveur du changenent, en partageant des résultats obtenus a |'échel on

i nternational dans |le cadre d' un dial ogue constructif et en favorisant

| "application des nornes internationales relatives aux droits de |'homre.

Il a déclaré que les ONG avaient un rdéle inportant a jouer en stinmulant

| a conpr éhensi on des nornes internationales et en signalant de facon objective
et exacte les situations intéressant les mnorités; elles étaient a néne de
répondre concreéetenment aux besoins de ces comunautés. De surcroit, elles
pouvai ent jouer un réle actif par I'internédiaire de groupes d'initiatives

| ocal es qui donnai ent aux communautés de minorités la possibilité d étre
représentées, ainsi qu' en stimulant |a coopération intercomrunautaire.

100. Le représentant de |'International Centre for Ethnic Studies (ICES) a dit
qgue les activités de son organi sation étai ent axées sur |'étude et

| a conpréhensi on des conflits ethniques et |la gestion de ces conflits.

En particulier, |'ICES avait publié des travaux de recherche sur |a violence
et anal ysé des structures institutionnelles come |a décentralisation,

| a déconcentration et le fédéralisnme, qui pourraient offrir de nouveaux noyens
de prévenir les conflits et de satisfaire les aspirations des mnorités.

Dans | e donmine de |'él aboration de nornmes, |e représentant a donné des
exenples d' ateliers de recherche sur |la Déclaration qui avaient rassenbl é

des décideurs et des universitaires du nonde entier afin d' exam ner |es
situations d' actualité et les questions litigieuses dans |a région asiatique.

101. D autres exenples ont été donnés, entre autres par |es observateurs de

| ' Associ ation nondi al e pour |'école instrument de paix et du Centre européen
pour |es droits des Rons, concernant |le rdle joué par ces organi sations dans
|a défense et la pronotion des droits des minorités rons, en particulier

la fagcon dont des efforts de conciliation pouvaient anéliorer |es relations

i ntercomunaut aires et désanorcer les tensions, et |es nmoyens d'incul quer

aux mnorités rons | es connai ssances nécessaires pour qu' elles puissent lutter
contre la discrimnation et obtenir |'égalité d accés a |la conduite des
affaires publiques, a |'éducation, a |'enploi, aux soins de santeé,

au |l ogenent, aux droits électoraux et aux services publics.

5. R6l e des institutions national es

102. Le représentant du Commi ssaire pour |'élimnation de la discrimnation
raci al e de la Conmi ssion australienne des droits de |'homme et de |'égalité
des chances a donné un exenple du réle joué par une institution nationale

et de ses activités concernant la pronotion et |a défense des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques. La Commission avait pour principale fonction d" appliquer |a Ioi
australienne sur la discrimnation raciale.
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103. Lorsqu'une plainte était déposée en vertu de cette loi, | e Conmissaire
pouvait effectuer une enquéte et faire une tentative de conciliation. Les
regl ements auxquels on avait abouti avai ent consisté en une indemisation,
["introduction d' un progranme de formation, des procédures de plaintes ou

| ' adoption de politiques visant a enpécher que |les actes de discrimnation ne
se reprodui sent. La Conmi ssion avait |le pouvoir d'intervenir de son propre
chef lorsqu'il apparaissait qu' une personne avait enfreint la loi. Cétait la
un pouvoir inportant, beaucoup de minorités ne connaissant pas leurs droits,
ne di sposant pas d' organi sations représentatives effectives ou de défenseurs
susceptibles d agir en leur nomet les victinmes hésitant parfois a porter

pl ai nte devant un organisne officiel. La Conm ssion déterm nait |es donai nes
se prétant a des réfornes | égislatives et fornmulait des recommandati ons

| égi sl atives, effectuait des enquétes publiques et étudiait |es probl énes

de discrimnation raciale a caractere plus systénm que, et enfin suscitait

une prise de conscience des droits des mnorités grace a |'éducation
communaut aire, a des canpagnes auprés des jeunes, a la nobilisation des nedias
et a la participation des syndicats et des organi sations d' enpl oyeurs. Enfin,
la Commi ssion était chargée d' él aborer, d' entreprendre et d' encourager des
programes de recherche susceptibl es de déboucher sur des recommandati ons
concretes telles que |'introduction d une | égislation conpl éte garantissant
le droit a un interprete dans | es domaines de la santé, du maintien de |'ordre
et de la justice pénale.

[11. EXAVEN DES SOLUTI ONS POSSI BLES AUX PROBLEMES | NTERESSANT
LES M NORITES, Y COWPRI S LA PROMOTI ON DE LA COVPREHENSI ON
MUTUELLE ENTRE LES M NORI TES ET LES GOUVERNEMENTS

ET ENTRE LES M NORI TES ELLES- MEMES

A. Exanmen des causes des probléenes intéressant les mnorités

104. L' observateur du Haut Conmissaire de |'OSCE pour les mnorités national es
a nentionné que, dans sa mission de réduction des tensions et de recherche de
sol utions pacifiques aux probl énes intéressant les nmnorités, la plupart des
situations avaient trait aux droits linguistiques, a |'éducation et ala
participation effective aux processus de décision. Pour régler ces probleénes,
on avait examné la | égislation et les pratiques adm nistratives en vue de
déterm ner les sources de conflit et, confornménment aux normes internationales,
d offrir des reconmandati ons constructives. En procédant de |l a sorte,

| e Haut Conmmissaire s'efforcait d aider les Etats de |I' OSCE a trouver

des sol utions appropriées, satisfaisantes et durables, eu égard a |eur
engagenment en faveur des principes et des nornmes qu'ils avai ent eux-nénes

€l abor és et adopt és.

105. L' observateur de |'Ukraine a soul evé | a question du retour de certains
nenbres des nationalités qui avaient été déportées, comme |les Tatars de
Crinée, les Allemands, etc.,et a nentionné que |e CGouvernenent ukrainien
prenait des nesures pour régler certaines questions pratiques concernant |e
retour des Tatars de Cringe, notamment en coopération avec |' OSCE et | e HCR

106. L'observateur du Mgjlis du peuple tatar de Crinée a éms |'avis que |les
trois principales communautés de Crimée - Russes, lkrainiens et Tatars de
Crinée - pourraient étre représentées au parlenment régional, ce qui assurerait
un équilibre entre elles et le respect de |leurs caractéristiques national es
et, de facon générale, garantirait le respect des droits des mnorités

nati onal es.
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B. Exanen des questions relatives aux déplacenents forcés
de popul ations, y conpris |la nenace de dépl acenent,
et au retour des personnes dépl acées

107. En ce qui concerne | es déplacenents forcés de popul ations et |a nmenace
de dépl acenent qui visent en particulier |es personnes appartenant a des
mnorités, les ONG ont porté les situations suivantes a |'attention du G oupe
de travail.

108. Quel que 90 000 réfugi és bhoutanais d' origi ne népal ai se rési dant dans des
canps au Népal oriental et dont la plupart souhaitent retourner a leur lieu de
rési dence habituelle. O, |e Gouvernenent bhoutanais senble résolu a refuser
de les autoriser a rentrer dans |l e pays, de sorte qu'ils risquent de devenir
apatrides (Jesuit Refugee Service, Fédération |luthérienne nondiale, Caritas
Internationalis); |es Ingouches déportés en Ossétie du Nord par suite du
conflit osséto-ingouche (Anti-RacismInformation Service); les mnorités

pal esti ni ennes expul sées par la force de leurs villages du sud d'Israél par
suite de |"application des lois relatives a |'anénagenment du territoire

(Associ ati on arabe pour les droits de |I'honmme); |'expul sion d' étrangers qu
s' étaient installés en Estonie mais qui ne renplissaient pas les conditions
requi ses pour |'octroi de pernmis de résidence et de travail, ou n'avaient

pas fait de demande de perm s (Legal Information Centre for Human Ri ghts);
| e dépl acenent de la mnorité religieuse des Pandits du Cachemre a
["intérieur de son propre pays (I|ndo-European Kashmir Forum); et les
nationalités déportées de |'ex-Union Soviétique (Mejlis du peuple tatar
de Cringe).

109. L'observateur de |'Indo-European Kashmr Forum a souligné que la |evée
de | a nenace physique pesant sur leur vie n'était peut-étre pas une garantie
suffisante pour que |es personnes dépl acées retournent a leurs |ieux

d' origine. Cétait donc leur bon sens et leur instinct de préservation

qui devaient étre |'élénment décisif pour décider de leur retour et de la

réinsertion. Il a ajouté que le caractere et |les circonstances du refoul ement
devai ent apparaitre clairement et a denmandé qui devait déclarer une mnorité
comme personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays lorsque |e

gouvernenent intéressé ne le faisait pas.

110. L' observateur du HCR a répondu qu' un manuel sur le rapatrienent |ibrenent
consenti était disponible, qui décrivait les critéres en fonction desquels

e HCR s' occupait des réfugi és qui optaient pour le rapatriement. Mais |le HCR
n' avait pas de mandat spécifique vis-a-vis des personnes dépl acées a
["intérieur de leur propre pays. M Eide a ajouté que |le représentant spécia
du Secrétaire général, chargé d' exam ner |a question des personnes dépl acées
al'intérieur de leur propre pays, M Deng, s'enployait a élaborer des nornes
appl i cabl es dans ce domai ne.

111. Quant aux sol utions possibles, |'observateur du HCR a dit que, bien
souvent, la valorisation des relations interconmunautaires était essentielle
pour | a promotion du rapatrienent |ibrenent consenti et que |le HCR suivait

la situation, en rendait conpte, intervenait |e cas échéant si les rapatriés
étaient en butte a la discrimnation et mettait en place, a |'intention des
juges et des procureurs, une formation en natiére de | égislation nationale,

d' instruments concernant les réfugiés et |'apatridie, et de droits de |'home
en général
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C. Facilitation du dialogue entre les mnorités et |es gouvernenents
et entre les mnorités ell es-nénes

112. L' observateur du Haut Conmissaire de |'OSCE pour les mnorités national es
a appel é |'attention du G oupe de travail sur le fait que |orsque des
différends éclataient, c'était souvent parce que |es nmécani snes de dial ogue a
| ' échel on national |aissaient a désirer. Pour faire face a ce problene, le
Haut Conm ssaire avait encouragé la mise en place de structures de di al ogue et
la création d autres noyens de délibération et de décision dénocratiques. Cela
pernettait de prendre en considération toute la conplexité et |es

particul arités des probl énmes | ocaux, qui bien souvent nécessitaient de |arges
consul tations avec toutes | es personnes intéressées, et touchées, et
garantissait que toutes | es personnes touchées participent au processus de
décision, au noins a titre consultatif.

113. L'observateur du nouvenent Mhajir Qaum a dit que seul un dial ogue
aut hentique entre les parties a des situations inpliquant des mnorités
pernmettait de trouver une solution viable et durable aux probl énmes. Un te

di al ogue pouvait étre facilité si |es médias adoptai ent un conportenent
responsable. L'un des noyens d' engager |e dialogue et de pronouvoir |a

conpr éhension et la tol érance mutuelles consistait a pernettre aux mnorités
d' étre représentées au sein des organes chargés de définir la politique de
|'Etat, de facon qu' elles puissent tirer avantage des structures
socio-culturelles, partager le pouvoir admnistratif et faire connaitre | eur
opi ni on dans | es instances appropri ées.

114. Evoquant le cas de la mnorité palestinienne en Israél, |'observatrice
d'Israél a indiqué que celle-ci pourrait étre incluse dans | e processus de
pai x en cours entre Israél et |es comunautés pal estiniennes. Elle a soutenu
gue des informations pourraient aussi étre fournies sur différents cas, ce qui
pernettrait d' anal yser |es nmécanisnes |égislatifs et autres suscepti bl es

d aider les Etats a régler les probléenes de mnorités.

D. Systénes de prévention et d'alerte rapide

115. L' observateur du Haut Conmissaire de |'OSCE pour les mnorités national es
a déclaré que |'alerte rapide concernant un conflit potentiel figurait parm
les attributions du Haut Comm ssaire. Celui-ci opérant en |liaison étroite avec
| e Président en exercice de |'CSCE, il était possible d envisager d autres
formes de diplomatie. Le Haut Conmi ssaire rendait conpte a titre confidentiel
au Conseil permanent de |' OSCE, conposé de représentants de tous les Etats
nenbres, qui se réunissait périodiquenent a Vienne. Ceci garantissait que tous
| es gouvernenents nenbres de |' OSCE dépl oyai ent constamment des efforts pour
faire face aux situations inpliquant des mnorités et enpécher |e durcissenent
des conflits.

116. L' observateur du Congrés du nonde islam que a ajouté que dans |es
situations susceptibles de dégénérer en conflit grave, il fallait que la
communaut é internationale et les organes et institutions s'occupant des droits
de |'honme fassent part de |eurs préoccupations aux gouvernenents intéressés,
en exigeant qu'ils prennent d' urgence des nmesures correctives et qu'ils
autorisent |a présence, sur place, d' observateurs internationaux.
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E. Constantes de |'information présentée par les nédias et rdle
des neédi as dans | e dével oppenent de | a tol érance et
de | a conpréhension nmutuelles

117. Les observateurs du Congrés du nonde islam que et de |'Indo-European
Kashmr Forum ont déclaré que | es nédias él ectroni ques pouvai ent étre la
neilleure et la pire des choses; en caricaturant et en déformant
systématiquenent les faits, ils risquaient de susciter, et en fait suscitaient
bel et bien, des préventions qui s'exercaient de facon subtile contre |la
mnorité concernée. L'observateur de |I'lndo-European Kashmr Forum a ajouté
gue dans les pays ou les nédias étaient sous le contrdle de |'Etat, il était
difficile aux mnorités de faire largenent connaitre |eurs probl énes, tandis
que dans |l es pays ou |les nédias étaient relativenent indépendants, la collecte
et la diffusion d informations pouvai ent poser des difficultés d' ordre
pratique. L'observateur de Synergies Africa a évoqué le rdle négatif que

jouai ent | es médias dans | es pays d' Afrique en exacerbant |es tensions entre
mnorités. Il en a donné pour exenple les situations de mnorités au Rwanda et
au Bur undi

118. L' observateur du Centre |bn Khal doun d' études sur |e dével oppenent a dit
gue | es médi as pouvai ent jouer un réle positif en influant sur |'opinion
publ i que pour qu'elle apporte son appui aux personnes appartenant a des
mnorités. Il a nentionné en particulier |'action éducative entreprise au
cours d'une conférence sur les mnorités organi sée par | e G oupenent pour |es
droits des mnorités et une ém ssion dramati que tél évisée décrivant |a
contribution positive des Coptes a la soci été égyptienne.

119. L' observateur de Synergies Africa a appel é |'attention du G oupe de
travail sur une réunion de journalistes du Burundi, du Kenya, de |'Quganda, de
| a République-Unie de Tanzanie et du Zaire, tenue a Nairobi en 1995, qui avait
adopt é des reconmandati ons quant au ro6le des journalistes dans |a pronotion et
| a défense des droits des mnorités, a savoir : offrir aux mnorités une
tribune ou elles puissent faire entendre | eurs opinions et contribuer aux
débats sur la conciliation; diffuser des informations objectives et factuelles
sur la situation des mnorités; et diffuser des informations sur la diversité
culturelle de facon a accroitre | a conpréhension et la tol érance entre |les
groupes. En outre, il fallait s'enployer a faire en sorte que les journalistes
soi ent plus engagés et plus responsables, a appuyer |es nédias qui

souhai tai ent encourager la diversité culturelle, ethnique et religieuse, et

a protéger la vie des journalistes.

V. RECOVMANDATI ON CONCERNANT L' ADCPTI ON, LE CAS ECHEANT,
DE NOUVELLES MESURES PROPRES A ASSURER LA PROMOTI ON ET
LA PROTECTI ON DES DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A
DES M NORI TES NATI ONALES QU ETHNI QUES, RELI G EUSES
ET LI NGU STI QUES

Exanen de la pronotion et du respect dans la pratique de |a Déclaration

120. L' observateur du Centre |bn Khal doun d' études sur |e dével oppenent a
proposé trois critéeres principaux pour nesurer |la pronotion effective des

princi pes énoncés dans |a Déclaration, a savoir prévention, protection et

promotion. En ce qui concerne la prévention, il fallait encourager
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| "acquisition de connai ssances spécialisées, afin de trouver |es nobyens de
décel er | es signes précurseurs de tensions ethniques et de créer un systene

d alerte rapide; il fallait élaborer des nornes pour nesurer |a pronotion des
princi pes énoncés dans |la Déclaration et il fallait que les activités de
pronotion visent a assurer une plus grande participation des mnorités a tous
| es aspects de la vie de |l a soci été. L' observateur a proposé en outre que |'on
appelle I"attention sur les "neilleures pratiques" concernant |a pronotion
effective de la Déclaration, ce qui encouragerait a résoudre |les probl énes de
facon constructive et renforcerait concrétement |es noyens d' appliquer la

Décl arat i on.

121. L' observateur du Congrés du nonde islamque a dit qu' une fois ms en

évi dence |l es synpt6nes apparents de la discrimnation a |'égard des mnorités,
il était possible de s'attaquer a ses causes profondes, ce qui pernettrait de
suivre la situation et d' enpécher | e non-respect des droits des mnorités

ai nsi que de prendre des nesures correctives.

122. M Chaszar a estimé qu'il fallait offrir quel que encouragenment aux
gouvernenments et aux mnorités qui se conformai ent aux principes énoncés dans
| a Déclaration, par exenple sous la forme d' un prix qui pourrait étre décerné
aux Etats qui, pendant une période donnée, auraient |le plus progressé dans |e
respect de ces principes.

123. Se référant a la surveillance de différentes situations dans plusieurs
pays de |l a région des Bal kans, |'observatrice de |'ex-République yougosl ave de
Macédoi ne a soutenu que |'Organisation des Nations Unies, |e Conseil de

| ' Europe et |'QOSCE devraient élaborer une stratégie plus détaill ée et plus
appropri ée. Son pays avait entrepris une étude conparative sur la situation
des mnorités national es dans |es Bal kans, qui bénéficiait du soutien de |la
Rapporteure spéciale sur la situation des droits de |'honme dans le territoire
de |'ex-Yougosl avie et du Haut Commissaire de |' OSCE pour les mnorités
nationales. Celle-ci constituerait un utile point de départ pour un dial ogue
pernettant aux pays bal kani ques de coopérer sur |es questions d'intérét

commun. Le Groupe de travail était |'instance ou cette initiative pouvait étre
exam née plus avant. L' observatrice se félicitait du resserrement de |la
coopération avec |l e Conseil de |'Europe et |'GSCE

124. L' observateur de la Hongrie a dit que pour répondre aux aspirations et
aux besoins des mnorités, il était indispensable de faire participer les
mnorités a tous |es niveaux de la conception, de la fornulation et de

| "application des nornes et recomrandati ons concernant |la pronotion et |a
protection de leurs droits. L' observateur a nmentionné en particulier le réle
gue pouvai ent jouer |es organisations internationales en surveillant |les
situations et en facilitant |le dialogue en vue de trouver des solutions a

| ' échel on nati onal

Mesures additionnelles

125. L'observateur de |'OT a appel é |'attention du G oupe de travail sur le
rapport, récemment publié, de |la Conmission d experts de |'OT pour

| " application des conventions et reconmandati ons, qui donnait des informations
utiles au sujet de la Convention No 111. Les pays qui n'avaient pas ratifié la
Convention étaient invités a sounettre des rapports tous |les quatre ans sur
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les difficultés de ratification, |es nesures envi sagées pour |es surnmonter et
| es perspectives de ratification prochaine. En outre, il a mentionné |es

i nfornmati ons contenues dans | e rapport concernant certains pays, qu
nontrai ent que |'assistance technique constituait un bon noyen de pronouvoir
les droits des minorités.

126. M Magee a insisté sur le fait que le principe de |'intégrité
territoriale de |'Etat était bien ancré en droit international et qu'i
existait de nonbreuses fornules pernettant de faire une place aux mnorités
dans la structure interne de |'Etat. Certains concepts d' autononie non

seul enent pernettaient aux mnorités d' étre appréci ées et respectées, mais
aussi facilitaient |'exercice effectif des droits des mnorités dans |es
dormai nes de | ' éducation, de la | angue, des neédias et de la culture. L' ONU
devait nontrer la voie en privilégiant les formules qui, loin d encourager le
dénmenbrenent des Etats, sauvegardaient en fait leur intégrité territoriale.

127. M Chaszar a ém s |'idée de proclaner | e 18 décenbre journée
internationale des minorités, come la Hongrie |'avait fait a |'échelon
national ; cela sensibiliserait |'opinion aux probl énes des mnorités et ferait
| argemrent connaitre |'existence de la Déclaration. Il fallait envisager |la
possibilité de faire de la Déclaration un instrunment juridi quenment
cont r ai gnant .

128. L' observateur de Friends of Kashmir a dit que, dans la plupart des

dénocrati es, notamment dans | es pays en dével oppenent, il devenait nécessaire
de protéger les mnorités sur le plan tant [ égislatif qu admnistratif; en
particulier, il fallait établir un mécani sne assurant |a représentation des

mnorités au sein des organes législatifs, exécutifs et judiciaires de |'Etat.

129. L' observateur du G oupenent pour les droits des mnorités a insisté sur

| a nécessité d obtenir des données sur |a question de |'al phabétisation des
mnorités et a mentionné que son organi sati on préparait un nouveau répertoire
nondi al des mnorités. Il fallait aussi exam ner |es nesures expérinental es et
constructives qui avaient été prises dans | e domai ne de |'éducation
multiculturelle, qui faisait ressortir les élénments positifs de la culture, de
["identité et de |'histoire des mnorités.

130. L'observateur du Youth Resource Centre on Human Rights a souligné qu'il y
avait grand besoin de faire davantage prendre conscience de |eurs droits aux
mnorités au niveau de |la communauté, d'informer |es jeunes appartenant aux
mnorités de leurs droits et d intégrer ces jeunes dans |les activités de
défense des droits de |'homme et les politiques en général. Cela les rendrait
m eux a nénme de prompuvoir et de défendre les droits de la minorité a laquelle
ils appartenaient, et partant établirait nettenment le lien entre les droits
des minorités et |leur réalisation

V. QUESTI ONS CONCERNANT LES DEFI NI TI ONS, LES CARACTERI STI QUES ET
LA REPARTI TI ON PAR CATEGORI E DES M NORI TES

Définition

131. M Chernichenko a présenté son docunent de travail sur la définition des
mnorités, en faisant ressortir un certain nonbre de questions qu'il jugeait
particuliérement inportantes. |l a déclaré que ce docunent ne contenait qu' une

hypot hese de travail, qu'il ne conptait pas que | e Goupe de travail adopte,
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mai s qui devrait servir de ligne directrice devant étre él aborée plus avant et

préci sée. Dans sa définition, il s'était inspiré, en |les conbinant, de celles
gu' avai ent données M Deschénes, M Capotorti et M Eide, mais il jugeait
nécessaire d ajouter, a l'article 4 du docunent de travail, que les mnorités

pouvai ent aussi conprendre des non-ressortissants résidant de fagon pernmanente
dans un Etat déterm né

132. M Chernichenko a indiqué que, conpte tenu de |'arrangenent auquel était
parvenu |l e G oupe de travail chargé d' élaborer la Déclaration, le droit des
peuples a |'autodéterm nation ne s'étendait pas aux minorités. En tout état de

cause, il pouvait y avoir des cas ou, en raison de circonstances diverses, une
mnorité nationale devenait un "peuple", ce qui anenait a se demander si |le
principe de |'autodétermnation lui était applicable. Comme il était difficile

de déterm ner comment et a quel noment une minorité devenait un peuple, la
définition que M Chernichenko donnait des mnorités n'incluait ni |es peuples
ni ceux qui avaient le droit a |'autodéterm nation

133. Le chanp de la définition ne s'étendait pas a la situation d' une
communaut é nationale en mnorité nunmérique dans | a popul ation d' un Etat, dotée
des caractéristiques d une mnorité mais ne souhaitant pas étre consi dérée
comme telle.

134. Les observateurs du Nigéria et de | a République de Corée et M Hannum
sont convenus avec M Chernichenko qu'il fallait recenser |es él éments communs
d' une définition qui puisse servir de base aux travaux du Groupe de travail.

L' observateur du Nigéria a ajouté que |'Assenbl ée général e avait pour principe
que tout instrunent international devait énoncer un ensenble de droits et

d' obligations bien délimtés et définir le sujet et | es bénéficiaires de ces
droits. M Hannuma dit qu'une mnorité devait étre peu nonbreuse, conposée de
résidents permanents de |'Etat considéré et posséder des caractéristiques

obj ecti ves.

135. Les observateurs de |'Autriche et de |l a Suisse ont déclaré que | e G oupe
de travail n'avait pas intérét a consacrer trop de tenps a |'exercice futile
qui consistait a chercher a définir les mnorités, et le représentant de ['AT
a estiné que le Goupe de travail n'avait pas besoin d une définition plus
précise. M Thornberry a ajouté que dans bien des cas définir les mnorités en
droit international n'avait fait que contrarier |le processus d' él aboration de
nornes et que la Déclaration ne contenait pas de définition; en fait, le droit
s' était dével oppé en | ' absence de définitions bien tranchées de maniére a
préserver |a souplesse, |'ouverture et les possibilités de progres. |

inportait de s'interroger sur |'objet d une définition et de se demander, d'un
point de vue politique, pratique et noral, qui définissait, qui décrivait et
qui classifiait. L' observateur de |'Autriche a ajouté que méne si |'on pouvait
aboutir a une définition, qui appartenait a la mnorité ainsi définie et qu
allait exercer les droits réservés aux mnorités ?

136. M Khalil a dit que |'absence d' une définition précise des mnorités ne
devait pas constituer un obstacle aux travaux du Groupe de travail. Conme
|"avait suggéré M Chernichenko, un échange de vues sur |a question pouvait
étre encouragé afin de faciliter la tache du Groupe de travail. Il inportait

de tenir conpte des aspects tant subjectifs qu objectifs de ce qui constituait
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une mnorité, y conpris le fait qu' une mnorité devait se consi dérer come
telle. Le représentant du Centre |bn Khal doun a ajouté que |'on pourrait

exam ner | es aspects nunmerique, sociol ogi que, psychol ogi que et politique d' une
définition.

137. M Bengoa s'est demandé quelle était |'utilité pratique d une définition
Une définition plus précise pernmettrait-elle aux mnorités de m eux exercer
leurs droits et aiderait-elle a élucider les relations entre les Etats et les
groupes ? Toutes les définitions avaient un caractére ad hoc étant donné
qu' el l es devaient tenir conpte de la situation a un nmonment donné de
|"histoire. Si les minorités soutenaient qu une définition |leur pernmettrait de
m eux exercer leurs droits, cette question devrait étre inscrite a |'ordre du
jour de |l a session suivante.

138. M Ali Khan a déclaré qu'il n'existait aucun principe de droit

i nternational enpéchant de définir les mnorités. Il inportait de poursuivre

| ' examen d' une définition applicable et fonctionnelle car cela pernmettrait

au Goupe de travail de meux conprendre ce que recouvrait le terme mnorité.
On pouvait se rapporter a différentes définitions en tant que facteurs comruns
pour orienter |'élaboration d' une définition.

139. L'observateur de |'"OT a éms |'idée qu'au lieu d une définition précise,
une expression du champ d' application, comme celle donnée a |"article premer
de I a Convention concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays

i ndépendants (Convention 169), suffirait peut-étre. A cet égard, il a auss

ét é question du "sentinment d' appartenance indigéne ou tribal" nmentionné a
|"article premer de la Convention. M Thornberry a proposé de procéder de |la
néme mani ére en ce qui concerne les mnorités (on trouvera de plus anples
détails dans | e docunment établi par M Thornberry, qui figure dans la liste
donnée a |'annexe I1).

140. L' observateur de la Suisse a dit que, pour ce qui était de définir un
"chanp d' application”, il existait déja suffisament d'él éments pernettant de
reconnaitre une mnorité. Il a reconnu avec M Chernichenko | a nécessité

d' él aborer des lignes directrices sur la notion de mnorité.

141. Les observateurs de |'Autriche et de la Finlande ont dit qu' une
définition des mnorités avait déja été élaborée par |'Initiative
centre-européenne pour |la protection des droits des nminorités et incluse dans
la résolution 1201 du Parl ement eur opéen

142. M Ali Khan a déclaré que certaines définitions existaient déja au niveau
nati onal, par exenple celle relative aux établissenents d' ensei gnenent pour
les minorités, en |Inde.

143. M Thornberry a dit que |' Cbservation générale du Conité des droits de
| " home sur |"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques énoncait que ces droits n'étaient pas |imtés aux ressortissants
d'un Etat; on pouvait en dire autant a propos de |a Déclaration. En
conséquence, refuser la qualité de citoyen et, partant, |'octroi de certains
droits risquait méne de porter atteinte aux droits reconnus a |l'article 27
du Pacte.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28
page 33

144. A propos de |'article prem er du docunent de M Cherni chenko,

| ' observateur du Legal Information Centre for Human Rights a signal é | e risque
qu'il y avait a n'inclure dans une définition des mnorités que |es personnes
rési dant de mani ére permanente sur le territoire d un Etat. Cela pouvait, par
exenpl e, avoir des conséquences néfastes pour les mnorités dans des pays
comre | ' Estonie ou seuls les ressortissants avaient |le statut de résident
permanent, ce qui excluait la nmpjorité des personnes appartenant a des
mnorités.

145. L' observateur de | a République de Corée a souligné que la nationalité et
la citoyenneté étaient des criteres insuffisants pour établir |le statut de
mnorité et que la définition des mnorités devait donc engl ober égal ement |es
rési dents permanents. |l a nmentionné |Ies 600 000 Coréens résidant de nmaniere
per manent e au Japon, qui devaient étre consi dérés comme une mnorité,

i ndépendanment de | a citoyenneté.

146. L' observateur de 'O T a indiqué que |'article 2 du docunent de

M Cherni chenko, qui senblait pour une large part répéter |'article premer,
appel ait des éclaircissenents. Si |'article 4 visait a étendre les droits des
mnorités aux ressortissants, qu'en était-il des travailleurs mgrants qui
satisfaisaient a ce critére mais ne s'étaient pas fait naturaliser ?

147. Selon |'observateur de la Finlande, |la protection accordée aux mnorités
et celle accordée aux popul ati ons aut ochtones pourrai ent se recouper et
["article 5 du docunment de M Cherni chenko devrait donc contenir une mention
des popul ations autochtones. L'observateur de |'AOT était d avis |ui aussi
qu'il n"était pas justifiable d' exclure | es popul ations autochtones de | a
définition donnée a |'article 5.

148. Les observateurs de la Finlande et du Centre |bn Khal doun d' études sur le
dével oppenent ainsi que M Hannum ont insisté sur |la nécessité de nmentionner
aux articles 2 et 3 du docunment de M Chernichenko la volonté des mnorités

d' étre consi dérées comme telles.

149. L' observateur de |a République de Corée a déclaré que |a mention, aux

articles 1 et 5 du docunent de travail de M Chernichenko, de |la volonté de

préserver |'existence et |'identité du groupe devait étre supprimée car il y
avait |l a une source possible d' abus.

150. Les observateurs de Cuba et du Mexique ont déclaré que la définition
devait rester souple afin de tenir conpte des réalités du nonde contenporain
et d' engl ober |es groupes vul nérables comme les travailleurs mgrants.

L' observat eur du Mouvenent Mhajir Qaum a ajouté que |es Mbhajir du Pakistan
qui avai ent une | angue et une culture distinctes, constituaient une mnorité
et hnol i ngui stique au sens oo M Deschénes, M Capotorti et M E de entendaient
ce terne, et devaient donc étre inclus dans une définition

151. L'observatrice de |'Azerbaidjan avait du mal a conprendre |a mention,

au paragraphe 10 du docunent de travail de M Cherni chenko, du passage du
statut de mnorité a celui de peuple, ce qui supposait qu' une mnorité
pouvai t, dans certai nes circonstances, devenir un peuple ayant le droit a
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| " aut odéterm nation. Cette disposition pourrait étre utilisée comme prétexte
pour accorder |'autodéternmination a des mnorités come |es Arneéni ens du
Haut - Kar abakh.

152. L'observateur du Nigéria a estiné que |la nention, dans | e docurment de

M Cher ni chenko, de | a position non dom nante des mnorités ne valait pas pour
de nonbreux pays d Afrique ou la mnorité ethnique pouvait étre en positionnon
m dom nante, come c'était |le cas au Rmanda et au Burundi. De surcroit, si
|'on considérait, comme aux articles 1 et 2, que nunériquenent une mnorité
représentait moins de la noitié de la population, |I'Afrique était un continent
de minorités.

153. En conclusion, M Chernichenko a dit qu'il était en désaccord avec
| ' observateur de |'OT quant a la nécessité d' inclure | es popul ations
aut ochtones dans la définition. S agissant de la remarque faite par

| ' observateur de la Finlande, il a souligné a nouveau que | orsque | e G oupe de
travail avait élaboré |a Déclaration, il avait été convenu qu'elle ne
s'appliquait pas aux popul ati ons autochtones. Il ne partageait pas entieéerenent

| e point de vue de |'observateur du Mexi que étant donné que les travailleurs
m grants ne constituai ent pas une mnorité typi que et ne devai ent donc pas
étre inclus dans la définition. Quant a | a résidence pernmanente, son intention
n'était pas d en faire un critere absolu, aussi a-t-il proposé d' ajouter |les
nots "en principe" lorsqu'il était question de |la résidence permanente et des
popul ati ons autochtones. M Chernichenko s'est inscrit en faux contre |la
remarque faite par |'observatrice de |'Azerbaidjan, les mnorités nationales
pouvant dans certains cas, surtout si elles vivaient groupées de facgon
conpacte sur un territoire, étre une mnorité un jour et devenir un peuple le
| endemai n. Restait a savoir comment cela pouvait s'acconplir et, a cet égard,
M Chernichenko a reconnu qu'il fallait apporter des éclaircissements au
docunment de travail; il préparerait pour |la session suivante une nouvelle
version tenant conpte des observations et suggestions qui avaient été faites.

154, M Eide a dit en conclusion que |'examen de |la définition se poursuivrait
| " année suivante. Cela étant, il a fait observer qu'il ne fallait pas
confondre un certain nonbre de probl énes, par exenple |la question des
étrangers et des ressortissants, qui était différente de celle des mnorités
et des non-mnorités. Il a souligné de nouveau que |'article 2 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques disposait que |les Etats
parties " s' engagent a respecter et a garantir a tous |les individus se
trouvant sur leur territoire et relevant de |l eur conpétence..." les droits
reconnus dans le Pacte, et que |'article 27 relatif aux droits des mnorités
était applicable aux ressortissants aussi bien qu' aux étrangers.

Cassification des nminorités

155. M Eide a présenté son docunent de travail (E/ CN.4/Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 2)
en di sant que des organisations comre |'ONU, |e Conseil de |'Europe et |' GCSCE
essayai ent depui s de nonbreuses années, sans y parvenir, de nettre au point
une définition des mnorités. Cependant, si une définition était adoptée, elle
exclurait inévitabl ement certains groupes ne correspondant pas aux paranetres
retenus et en inclurait d autres déja bien protégés. Ont été cités atitre

d' exenple, le cas d' étrangers ou de résidents non pernmanents ayant besoin

de protection et celui de peuples autochtones déj a protégés par d' autres
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instruments. Ainsi, plutét que de définir les mnorités, il serait peut-étre
pl us pertinent d'adopter des approches constructives fondées sur une
appréciation des différences entre |les besoins ou |l es situations.

156. M Eide a souligné qu'il inportait didentifier, sur la base de criteres
rai sonnabl es, ce qui distinguait les différentes catégories de mnorités, en
dépit du fait que certains groupes jouissaient déja d un certain nonbre de
droits associ és a des droits reconnus a des mnorités, tels que ceux qu

étai ent énoncés a |l'article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et aux articles 18 et 19 de la Déclaration universelle
des droits de |'homme portant respectivenent sur la liberté de religion et

la liberté d' expression. Le docunent de travail passait en revue |les nesures
positives que devraient prendre |les Etats pour créer des conditions propres a
pernettre aux mnorités de préserver et de dével opper leur identité, en tenant
conpte d' él éments les différenciant, tels que |'origine de leur situation, la
durée de | eur séjour dans un pays donné et la |l égitinmté de | eur action visant
a préserver et a protéger leur culture, en particulier pour |es groupes vivant
t ous ensenbl e dans une nméne régi on. Des exenpl es donnés dans | e docunent
ressortait la notion d échelle de droits concue en fonction des différentes
situations dans | esquelles se trouvaient les mnorités.

157. A propos de la distinction entre mnorités et peuples autochtones,

M Eide a souligné qu' évidement |es peupl es autochtones avaient des droits
plus inmportants, dans la nesure toutefois ou ils vivaient ensenbl e dans une
régi on donnée d'un territoire et pouvai ent avoir un contréle sur leurs
ressources. Des autochtones ayant émigré dans des centres urbains, par
exenpl e, pouvai ent constituer des mnorités ayant pour préoccupation
essentielle de préserver leur identité dans la ville.

158. L'observateur de |la Suisse a nmentionné qu' une classification des
mnorités pernmettait d éviter le pieége que constituait |la recherche d' une
définition universell enent acceptable et d' adopter une approche souple

et évolutive applicable a des mnorités différentes se trouvant dans des
situations différentes. Il a toutefois souligné que cette approche donnait

aux Etats la possibilité de décider quels droits accorder a quelles mnorités,
d' ou un risque accru d' affaiblissement des nornes déj a contenues dans |a
Décl ar ati on.

159. L' observateur de |'Autriche a souligné que |le contenu de |'article 27 du
Pacte était |'expression des réalités sociales que constituaient |'ethnicité,
la langue et la religion. Le fait que les bénéficiaires des droits énoncés
appartenaient a des mnorités n'avait d'intérét que du point de vue de

| " exercice des droits en question. A son avis donc, il serait plus utile

de se concentrer sur une échelle se rapportant a |'exercice des droits plut6t
que sur une échelle de droits proprenent dits. L'observateur de |'Autriche a
fait référence au paragraphe 44 du rapport de M Eide ou celui-ci évoquait

la notion d' Etat en tant que foyer commun; ceci devrait étre, a son avis, la
notion centrale autour de laquelle articuler les rapports entre les mnorités
et la majorité dans un Etat donné.

160. Le professeur Hannum considérait, lui aussi, qu'il était nécessaire
de tenir conpte des situations concrétes dans |esquelles se trouvaient |es
mnorités et les majorités mais il estimait dangereux de parler de droits
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différents pour des mnorités différentes. Il vaudrait m eux envi sager
différents nodes de mise en oeuvre ou d' exercice des droits pour |es
différentes mnorités. Plutdt qu' une échelle de droits, on pourrait concevoir
une échell e des nobyens d' exercice de ces droits, qui pernettrait aux mnorités
et ala mjorité didentifier ce qui leur paraitrait nécessaire, selon |les

ci rconstances, pour faire respecter leur identité et obtenir une participation
effective. Ainsi, ce ne seraient pas les droits qui varieraient en fonction
des situations nmais la fagon de | es exercer. Le professeur Thornberry était

d' avis aussi qu'il vaudrait meux, plutét que d établir une échelle de droits,
concevoir des solutions différentes applicables aux différentes situations

des mnorités.

161. L'observateur de la Finlande a dit que la question de savoir qu
déciderait des droits a prendre en conpte n'était pas claire. Il a auss
évoqué |l e risque que des droits trop inmportants soient reconnus a telle ou
telle mnorité, ce qui pouvait conduire a une discrimnation, ainsi que

M Bengoa |'avait fait observer dans son docunment de travail

162. L'observateur de |'lbn Khal doun Centre for Devel opnent Studies a déclaré
que le but de la classification des mnorités était de détecter si les
mnorités recherchaient |'assimlation, |a ségrégation, le pluralisnme ou la
sécession, et si leurs nméthodes étaient pacifiques, mlitantes ou violentes
ou un nel ange de tout cel a.

163. Se référant au paragraphe 19 du docunent de M Eide, |le professeur Hannum
trouvait extrénement controversable de dire que |'autonom e posait des
probl emes de sécurité. Cette observation ne pourrait manquer de surprendre

| es Gouvernenents de |' Espagne, de la Finlande, de |I'ltalie, du Panama, du
Ni caragua, du Danenmark, de la Chine, de |I'lraq, des Philippines, des Pays-Bas,
de I'Inde et des Etats fédéraux qui tous avaient reconnu |'autonom e sous une
forme ou sous une autre. Il était difficile de dire que |'existence d' une

mnorité entrainait automati quenent le droit a |'autonome territoriale.

164. M Khalil était aussi d' avis qu'il fallait faire la distinction entre les
mnorités et leur situation. La référence a |'identité, notamment |e sentinment
d' appartenir a un groupe plus inportant de par une histoire, des traditions,
une cul ture et une destinée conmmunes, revétait une inportance particuliére.

165. Selon M Eide, il conviendrait peut-étre de considérer différents
ensenbl es d' obligations inconbant aux Etats plutdt que différents ensenbl es de
droits. Pour ce qui était du paragraphe 19, il voulait dire que des probl énes
de sécurité surgissaient lorsqu une nmnorité était ethniquerment |iée au
territoire d un Etat voisin.

Donicile et résidence

166. M Ali Khan a présenté son docunment de travail sur |la question du
domicile et de la résidence dans le cas des ninorités et des groupes de
mgrants (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP.4). Il a nis |'accent en particulier sur
| es probl énes des migrants expul sés de | eur pays qui cherchai ent refuge dans
des régions voisines faisant partie d un autre pays en évoquant notamment

| es probl éenes de domicile, de résidence habituelle et permanente et
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de citoyenneté. Dans ce docunment, M Ali Khan a apporté un certain nonbre de
conclusions sur le statut que |'Etat d' accueil devait accorder a ce genre
de groupe de migrants.

167. Le professeur Thornberry a déclaré qu'il fallait étre prudent en
associant droits et domicile ou résidence de |ongue durée. Il serait

prudent de définir les droits suppl énentaires a accorder, en plus des droits
exi stants, aux groupes constitués depuis |longtenps car, bien entendu, les
droits de |'homme, y conpris les droits des minorités, n'étaient pas fonction
du domicile. Il a ajouté que la question du domcile pouvait faciliter la mse
en oeuvre des droits sur le plan national ou étre la question fondanmental e a
partir de laquelle définir de nouveaux droits.

168. M Chernichenko a fait observer que la notion de "domicile", telle

qu' elle était décrite par M Ali Khan dans son docunent de travail, était

une notion intrinseque du systenme juridi que angl o-saxon. Cette notion étant
absente du systéeme juridi que russe, seule |'expression "résidence pernmanente"
pouvait étre enployée, ce qui rendait difficile de nettre en oeuvre certaines
des recommandati ons proposées par M Ali Khan. |l a suggéré d' ajouter que

| orsque | a résidence permanente était accordée a des nmigrants dans un Etat

a

donné, elle ne pouvait leur étre retirée ni a eux ni a leurs enfants.

169. L'observateur de |'Indo-European Kashmr Forum a appel é |'attention

du Groupe de travail sur le fait que, néne lorsqu' un Etat refusait

uni | at éral ement de reconnaitre telle ou telle mnorité sur le plan national,
I es nornes internationales continuaient de s'appliquer. Il acité atitre

d' exenple le cas de | a Conmission des minorités en Inde dont | e nmandat ne

s' étendait pas a |'Etat de Jamu-et-Cachemre et qui ne pouvait donc pas
reconnaitre la communaut é Pandit Kashmiri.

170. L' observateur de France-Libertés net en cause la notion de domcile et
de résidence dans | es pays dans lesquels les mnorités sont expul sées et ol
mai sons et villages ont été détruits.

171. L' observateur du Pakistan a exprimé son désaccord au sujet du choix
par M Ali Khan du cas du territoire de Janmu-et-Cachemire, qui fait |'objet
d un litige, conme exenple dans son docunent. En particulier, |le processus
él ectoral pour lequel les mgrants du Cachemre et ceux qui vivaient dans

d' autres régions de |'Inde avaient été adms au suffrage ne renplacait pas
un pl ébi scite.

172. Se référant a | a question soul evée par |'Ilndo-European Kashm r Forum

M Ali Khan a dit que la Commi ssion des minorités nationales en |nde

excluait |'Etat du Janmu-et-Cachenmre de son mandat car seules les mnorités
religieuses étaient représentées. Il a noté toutefois que c' était une question
qu' il fallait exam ner

173. M Eide a reconnu que | e professeur Thornberry avait soul evé un probl ene
inmportant et il a rappelé au G oupe de travail qu'il était stipulé a
|"article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
que les Etats parties s'engageaient " a respecter et a garantir a tous

I es individus se trouvant sur leur territoire et relevant de | eur conpétence

| es droits reconnus dans | e présent Pacte"



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28
page 38

174. M Ali Khan a réaffirmé que la question de la citoyenneté et du domcile
n' était pas applicable au seul systene angl o-saxon, qu'elle |'était auss

a d autres systemes juridiques, y conpris |le systéeme russe. Nonobstant |es

di spositions de |I'article 2 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, |e document nettait |'accent sur les droits des mnorités

et des groupes de migrants du point de vue de |la résidence et du domicile,

qui constituaient aussi des droits, |le but visé étant |'obtention de |la
citoyenneté. A cet égard, la question du domicile et de | a résidence devait
étre consi dérée comme conpl étant |les garanties de protecti on accordées aux
mnorités par |le Pacte.

VI. LE ROLE FUTUR DU GROUPE DE TRAVAI L

Le Groupe de travail en tant qu'instance de dial ogue

175. L'observateur de la Suisse a dit que le Groupe de travail devrait étre
| ' él ément noteur des activités de |' ONU dans ce domaine. Il devrait, plus
préci sénent, étre la principale instance de dial ogue entre mnorités et
gouvernenents ou entre mnorités elles-nénes, a la disposition desquels i
nettait ses connai ssances spécialisées. Les observateurs du Mnority Rights
G oup, de |'Organisation des nations et des peuples non représentés et de
|"Alliance dénocratique des Hongrois de Roumani e ont ajouté que |e G oupe
de travail devrait étre une instance au sein de laquelle il soit possible
de discuter franchenment de |la facon dont |es gouvernenments traitaient |es

m norités, des noyens constructifs pernettant d améliorer les relations entre
| es parties concernées, d' apaiser les tensions et d éviter les conflits.

176. Le représentant du Service international pour les droits de |'homre

a ajouté que c'était par un dialogue véritable que |'on pouvait angéliorer

| e respect des droits des personnes appartenant a des mnorités, dével opper
| a coopération et s'entendre sur | es noyens de résoudre les conflits.

Accent ms sur les questions thématiques

177. L' observateur de |'Autriche et |e professeur Hannum ont suggéré que |le
G oupe de travail envisage d' organi ser ses travaux de mani ére thémati que et
nette |'accent sur la mse en oeuvre de |a Déclaration. Le professeur Hannum
a ajouté que le thene de chaque année pourrait étre annoncé a |'avance et que
| es gouvernenents et |es organi sati ons non gouvernenmental es devraient étre
invités a fournir des informations pertinentes et précises avant chaque
session. L'observateur de la Suisse a dit qu'il serait particuliérenment utile
que |l e Goupe de travail définisse le contenu et |la portée des articles 2, 3
et 4 de |a Déclaration, notamrent, et |'observateur de |'Autriche a fait

réf érence en particulier au droit des personnes appartenant a des mnorités

a pratiquer leur religion, a jouir de leur propre culture et a recevoir un
ensei gnement dans | eur | angue maternelle. Les observateurs de |'Autriche et
de la Suisse ainsi que le représentant du HCR ont convenu que cela pernettrait
au Groupe de travail d'él aborer des reconmandati ons concrétes concernant

| "application de ces principes. L' observateur de |'Autriche a ajouté que des
apports théoriques associés a |'évaluation de situations pratiques aideraient
e Goupe de travail dans ses travaux a cet égard.
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178. Les observateurs de |'Ibn Khal doun Centre for Devel opment Studies et

du Mnority Rights Goup ont ajouté que e Goupe de travail pourrait faire
établir des nornes servant a mesurer et a surveiller les progres réalisés dans
tel pays ou dans telle région par rapport a chacun des princi pes contenus dans
| a Déclaration.

179. L' observateur de |la Fédération de Russie a dit qu' une anal yse conparative
de la situation concernant |'application de |la Déclaration pourrait étre faite
a la fois par |les gouvernenents et par des organi sati ons non gouvernenent al es.
Il a égal enent évoqué |la nécessité de renforcer |la coopération entre |l e G oupe
de travail et les organes de |'Etat chargés de formuler les politiques
relatives a la protection des mnorités et d'élaborer |a |égislation dans

ce donmmai ne.

Légi sl ation

180. Les observateurs de |'International Centre for Ethnic Studies et de

[ ' I ndo- Eur opean Kashmir Forum ainsi que | e professeur Hannum ont dit que, pour
pronmouvoir la mse en oeuvre pratique de la Déclaration, il faudrait comrencer

par exam ner |les constitutions et la | égislation des Etats pour vérifier dans
quelle nesure les droits des mnorités étaient effectivenent protégés. A cet
effet, e Goupe de travail devrait prendre note de toutes |es références
concernant les lois nationales pertinentes puis demander aux Etats de | ui
transnmettre des exenplaires des lois en question pour infornmation.

Et udes

181. Les observateurs du Mnority Rights Goup, de France-Libertés et de

"I nternational Centre for Ethnic Studies ont suggéré que |l e G oupe de travai
recherche des noyens d' angliorer |a conpréhension de |a Déclaration dans |e
cadre d' études interprétatives portant sur chacun de ses articles, y conpris
ceux qui traitent du droit a |I'existence, du droit a |l'identité (y conpris la
culture, lareligion et la langue), du droit a |'éducation, du droit de
participation, du droit d' association, des contacts transfrontaliers entre
nenbres du ménme groupe et de la relation entre les droits isolés et les droits
qui ne peuvent étre exercés qu' en association avec d' autres. Ce genre d'études
pernmettraient au Goupe de travail d' adopter des observations sur tel ou te
article de la Déclaration, observations qui pourraient étre rassenbl ées,

par exenpl e, dans un manuel expliquant |les dispositions de |a Déclaration

182. L' observateur du HCR a suggéré que soi ent exam nées | es situations qui
dans une régi on ou dans un pays, sont susceptibles de donner lieu a des

dépl acenents forcés de minorités, et |'observateur de |'Institut roumain pour
les droits de |'homme a ajouté que des questions telles que | es devoirs des
mnorités envers |'Etat, |eur intégration harnoni euse dans |la société et le
renforcenent de la dénocratie et de la | égalité pourraient faire |'objet

d' études égal enent.

Le rbéle de |'éducation
183. L'observateur du Mnority Rights Group a proposé que |l e G oupe de travai

se concentre sur |es noyens d' encourager |es travaux de recherche et d'anal yse
sur le lien entre les mnorités, |'enseignenent dans |les |langues mnoritaires
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et |'al phabétisne. Par ailleurs, e Centre pour les droits de |'home devrait,
par |'internédiaire de |'équipe spéciale du Haut Commi ssaire, rechercher la
nét hode qui pernmettrait de coopérer efficacenent avec d' autres organi snes des
Nations Unies, y conpris |'UNESCO, |'UN CEF et |e PNUD, pour échanger des

i nformations et des données d' expérience sur le pluriculturalisnme et

| " ensei gnenent officiel et non officiel inpliquant des organi sati ons non
gouver nenent al es et des mnorités.

Le rbéle des nedi as

184. L' observateur de Synergies Africa a reconmandé que | e Goupe de travai
renforce sa coll aboration et sa coopération avec des associ ations de
journalistes come Reporters without Borders et des organi sati ons conme

" UNESCO pour nettre au point, a l'intention des journalistes, un nodul e de
formation sur |a pronmotion et |a protection des droits des personnes
appartenant a des mnorités.

185. L' observateur du Congrés du nonde islam que a déclaré que |es préjugés
dont les nmédias étaient a |l'origine justifiaient une nouvell e étude du G oupe
de travail car il était de toute prem ére inportance que |les Etats prennent
des nmesures correctives appropriées, sans porter atteinte au droit a la
liberté d' expression, chaque fois que |les nédias bafouaient les droits de

' honme de communaut és mnoritaires.

Communi cation d'informations

186. L' observateur du Nigéria a suggéré que le Goupe de travail soit le
dépositaire d informati ons sur des situati ons concernant des mnorités et les
transnette éventuel l enent ensuite aux Etats par |'internédiaire du programe
des services consultatifs et d' assistance technique de |' ONU

187. Les observateurs de |'International Centre for Ethnic Studies et du
Mnority Rights G oup ont proposé, pour pernettre de suivre |es progreées
réalisés quant a | ' application des principes contenus dans | a Déclaration, que
| es gouvernenents et |es organisati ons non gouvernenent al es soi ent encouragés
a présenter périodiquenent des rapports sur la situation des mnorités

nati onal es ou ethni ques dans | eur pays ou région

188. L'observateur de |a Fédération de Russie a souligné qu'il fallait donner
des rensei gnenments sur e Groupe de travail aux organi sati ons non
gouver nenent al es.

Coopération avec le Haut Conmissaire aux droits de |'home

189. L'observateur du Mnority Rights Group a souligné que |l e Haut Conmi ssaire
aux droits de |'homre devrait jouer un rdle inportant dans |e donaine de |a
coordi nati on et encourager |es organi snmes du systene des Nations Unies a
informer e Goupe de travail de leurs activités concernant les mnorités.

190. L'observateur de la Suisse a ajouté, a propos du programme sur |es
mnorités que |le Haut Conmissaire avait nentionné dans son allocution

d' ouverture, qu'il conviendrait peut-é&tre de consulter des organi sations
non gouver nenental es et des spécialistes avant de |'adopter. Il se posait
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| a question de savoir si, au cas ou un fonds de contributions vol ontaires
serait créé pour élargir la participation aux travaux du Groupe de travail, le
fonds pourrait aussi servir a financer |e progranme du Haut Conmi ssaire.

Coopération avec d' autres organes et entités de |I' ONU s' occupant des droits
de |'homme

191. Le Professeur Hannum a suggéré que |l e secrétariat recueille des

i nformations auprés d' autres organes de |'ONU, en particulier |es organes de
suivi des traités et |les rapporteurs spéci aux chargés d' études thémati ques.

Pl us précisénment, |e Professeur Hannum ainsi que |es observateurs de
|"Autriche, du Mnority Rights Goup et de France-Libertés ont déclaré que des
rensei gnenents sur les activités du Conmté pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale et du Comté des droits écononi ques, sociaux et
culturels devraient étre communi qués au G oupe de travail et que les
Rapporteurs spéciaux sur |'intol érance religieuse et le racisne, la
discrimnation raciale et |a xénophobi e devraient étre invités a |la prochaine
sessi on.

192. L'observateur de |'International Centre for Ethnic Studies a proposé que
| es organi smes des Nations Unies, dont il était question a l'article 9 de

la Déclaration, soient invités a présenter par écrit au Goupe de travail,
avant sa session officielle, des rapports intérinmaires sur les nmesures qu'ils
avai ent prises pour donner effet a la Déclaration. L' Arab Association for
Human Rights a ajouté que |les organes et organi smes des Nations Unies
pourrai ent incorporer les principes contenus dans |a Déclaration dans |eurs
propres activités et mettre au point des projets comuns dans | e donmine de |la
protection des mnorités. L'observateur du Latvian Human Rights Committee a
ms |'accent sur |a nécessité de renforcer |a coopération avec des organi snes
tels que le PNUD et de faire en sorte que les nminorités soient consultées et
invitées a participer aux projets ms en oeuvre.

Participation au Goupe de travai

193. Les observateurs de |la Fédération de Russie et de |la Suisse ont dit que

| "une des taches du G oupe de travail consisterait a rechercher |es noyens

d' encour ager un nonbre accru d'experts, de représentants d' organi sati ons non
gouvernenental es et d' Etats, entre autres, a participer a ses travaux. Les
observateurs de France-Libertés et de |'International Centre for Ethnic
Studies ont ajouté qu'il conviendrait aussi d'inviter |es organi snes des
Nations Unies a participer a ses travaux. L' observateur de |'Inter-Africa

G oup a souligné que le Goupe de travail devrait encourager |es organisations
non gouver nenental es africaines représentant des mnorités a participer a ses
t ravaux.

194. Pour pernettre une plus large participation aux délibérations du G oupe
de travail, |les observateurs de |'Inter-Africa Goup, de |'Indo-European
Kashmr Forum du Mnority Rights Goup et de France-Libertés ont proposé |a
création d' un fonds de contributions vol ontaires.
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O dre du jour et extension du mandat du G oupe de travai

195. Les observateurs de France-Libertés, de |'Arab Associ ation for Human
Rights, du Mnority Rights Goup et de |'Alliance dénocrati que des Hongrois de
Rourmani e ont déclaré que | e Goupe de travail devrait se fixer un ordre du
jour clair pour sa prochai ne session en se concentrant sur |es principes
contenus dans |a Déclaration et sur tout autre sujet pertinent.

196. L'observateur de |'Autriche a affirng que |l e nandat du G oupe de travai
devrait étre élargi car il y avait encore des questions d'intérét fondanental
a exam ner.

Autres suggesti ons

197. Le Professeur Thornberry a dit que des infornmations sur des exenpl es
positifs de traités bilatéraux pourraient étre conmuni qués au G oupe de
travail pour |'aider a trouver des solutions a des probl émes touchant des
m norités.

198. L' observateur de |'lbn Khal doun Centre for Devel opnent Studies a suggéré
gue des partenariats entre gouvernenents, organi sati ons non gouvernenental es
et représentants de mnorités intéressés soient constitués pour apporter des
sol utions pacifiques et créatives aux probl énes de nminorités, formuler et
appliquer des politiques de nature a anméliorer la pronotion des droits; il a
en outre lancé un appel a la communauté internationale pour qu'elle soutienne
la formati on de nmenbres de groupes minoritaires. L'observateur du Youth
Resource Centre on Human Rights a proposé que |le Goupe de travail fasse
participer des jeunes appartenant a des minorités aux politiques et programmes
d' ensei gnenent .

199. Les observateurs du HCR, de |'Ibn Khal doun Centre for Devel opment Studies
et du Youth Resource Centre on Human Rights ont reconmandé que | e G oupe de
travail envisage de concentrer son attention sur la prévention des conflits
ethni ques et la pronotion de |la tol érance et de | a conpréhension par des
activités de formation.

200. L'observateur de |'International Centre for Ethnic Studies a déclaré
qu'il serait peut-étre utile d entreprendre des démarches auprés des
gouvernements et de certaines organi sations pour recueillir davantage de fonds

pour |es travaux du G oupe de travail.
VI1. QUESTI ONS DI VERSES

201. L'observateur du Sikh Human Rights Group a suggéré que |l e G oupe de
travail nette davantage |'accent sur le rapport entre mnorités et vie

économ que, en particulier sur |'inmpact des soci étés transnational es sur |es
droits des mnorités et |'observateur de |I' Arab Association for Human Rights a
exprinmé |'espoir que le Goupe de travail aborde la question des droits
relatifs a la terre et aux biens fonciers dans |la nesure ou ils concernaient
des mnorités.

202. L'observateur de la Chine a soul evé une question de procédure concernant
| e calendrier du Groupe de travail, conpte tenu des dispositions du
par agraphe 10 de la résolution 1995/ 24 de |a Conmi ssion des droits de |'homre,
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en appelant |'attention sur le fait que deux sessions avaient eu lieu entre la
quar ante-septi éne et |la quarante-huiti énme session de | a Sous-Conm ssion.

203. Le Président lui a répondu que le Goupe de travail avait décidé, pour
pouvoir acconplir son nmandat d'une durée de trois ans, de tenir sa deuxiene
session en avril-mai 1996 ce qui pernettait de respecter son caractére de
groupe de travail intersession et |la nécessité pour |a Sous-Comm ssion de
présenter son rapport annuel a la Comm ssion, confornénment aux paragraphes 9
et 10 de la résolution 1995/ 24.

204. Les détails de |'ordre du jour ainsi que les dates de la troisiene
session du G oupe de travail seront fixés par |les nenbres du G oupe de travai
lors de Ia quarante-huitiéne session de | a Sous-Conm ssion

VI1l. RECOMVANDATI ONS DU GROUPE DE TRAVAI L

205. Le Goupe de travail a décidé de nettre davantage |'accent sur la
recherche de sol utions aux probl emes inpliquant des personnes appartenant a
des mnorités pour favoriser |la préservation de |eurs caractéristiques et
contribuer ainsi a la tol érance mutuelle, a la conpréhension et a |la paix.

A cet effet, e Goupe de travail a souligné |e passage ci-aprés du préanbul e
de la Déclaration : "La pronbtion et la protection des droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques contribuent & la stabilité politique et sociale des Etats dans
| esquel s elles vivent".

206. Pour pouvoir meux exam ner les activités de pronotion et de m se en

oeuvre concrete de la Déclaration, |le Groupe de travail a décidé de recueillir
des informations sur les constitutions et la |législation des Etats relative a
la protection et a la pronotion des droits des mnorités. Il a décidé en outre

de faire établir de courtes études sur le contenu et |'étendue des principes
f ondanent aux contenus dans | a Déclaration et fornuler des reconmandati ons
préci ses et concretes portant sur leur application dans différents pays et
dans différentes régi ons du nonde.

207. Le Groupe de travail a décidé d explorer |es noyens de nettre en pl ace
des mécani snes de suivi nationaux, régionaux et internationaux et de |es
renforcer, pour enregistrer |les progrés réalisés dans |le donaine de |la
pronotion et de la protection des droits des personnes appartenant a des
mnorités et repérer |es problemes éventuels. La possibilité de définir et

d utiliser des indicateurs et de présenter des informations conparatives a été
évoquée.

208. Le Goupe de travail a décidé de concentrer son attention sur des thénes

particuliers tels que |'éducation pluriculturelle, ["utilisation de |a |angue,
la jouissance de la culture, le réle des nédias et la question des mnorités
et de l'intégrité territoriale et de tenir des sém naires pour exam ner

certaines de ces questions de nani ére approf ondie.

209. Il a reconmandé que davantage d'informations plus substantielles soient
conmmuni quées sur les dispositifs nationaux de recours et de conciliation

exi stants, en particulier sur la facon dont ce genre de necani smes ont été
créés, la facon dont ils fonctionnent et leur efficacité.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 28
page 44

210. Le Groupe de travail a décidé de participer davantage a la m se en oeuvre
du programme du Haut Conmissaire aux droits de |'homme sur les mnorités, en
renforcant notamment ses activités de prévention et en accroi ssant ses
interventions d urgence lorsque la situation |'exigeait. Par ailleurs, les
rapports entre le Groupe de travail et |les organes de suivi des traités, les
rapporteurs spéciaux chargés de thenes précis et |es représentants spéci aux
vont étre dével oppés, ce qui pernettra au Goupe de travail d' étre | e point
focal de leurs activités dans | e donmaine de |la protection des mnorités.

211. Le Groupe de travail a reconmandé que | a collaboration et |a coopération
avec les institutions spécialisées, en particulier e BIT et |I'UNESCO ains
gu' avec | e HCR, soient renforcées et que de nouveaux nodes de coopération

soi ent recherchés, entre autres, avec |'lInstitut de recherche des

Nations Uni es pour |e dével oppenent social (UNRISD), |a Banque nondi al e et

le FM.

212. Il a reconmandé que des él énents suppl énentaires soi ent incorporés dans

| es docunents de travail établis pour |a deuxiéne session, conpte tenu des
observations qui avaient été faites, notamrent |es questions d assimlation
par opposition a l'intégration, |'élimnation de |'anal phabétisnme et d' autres
facteurs qui contribuaient a améliorer |'éducation pluriculturelle (docunent
de travail sur |'éducation et les mnorités), la question du domcile, de la
résidence et de la citoyenneté et notanment la | égislation et |es pratiques
dans différentes régi ons du nonde (docunent de travail sur le domcile et la
rési dence concernant les mnorités et |es groupes de mgrants), |'analyse des
obligations des Etats et de |'exercice des droits contenus dans |a Déclaration
plut 6t que des différents droits reconnus a différentes catégories de

m norités (docunent de travail sur la classification des mnorités), et la
gquestion de la citoyenneté, de |la résidence permanente et des autres groupes a
inclure dans la définition (docunent de travail sur la définition).

213. Le Groupe de travail a décidé qu'il conviendrait d'encourager |es
gouvernenents a créer des mécanisnes de nature a faciliter le dialogue et la
conciliation entre eux-ménes et les nmnorités. Ont été évoquées tout
particuliérenent |les situations de mnorités qui avaient été portées a
["attention du Groupe de travail. Les informations sur les activités
entrepri ses dans ce dommi ne devrai ent étre communi quées au Groupe de travail.

214. Il a décidé d' encourager notamment |es gouvernenents et |es organisations
non gouver nenent al es des pays en dével oppenent a participer davantage a la
prochai ne session afin de faciliter |e dialogue et de trouver des sol utions
constructives aux probl émes touchant les mnorités. A cette fin, |'idée

d' encourager la création d un fonds de contributions vol ontaires pour

faciliter la participation sera exam née.
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ANNEXE |

Liste des docunents dont |le Groupe de travail sur les mnorités

était sais

e

te

G oupe de travail

=Y

E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ 1

N

E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ 1/ Add. 1

3. E/CN. 4/Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ W. 1

4. E/CN 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 2

5. E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 3

6. E/CN. 4/Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 4

Conmmi ssion des droits de |' homre

E/ CN. 4/ 1996/ 88

Résol uti on 1995/ 24

Sous- Conmmi SSi on

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 2

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4

a sa deuxi éne session

Titre

Ordre du jour provisoire
Ordre du jour provisoire annoté

Docunent de travail sur la définition des
mnorités, établi par M Chernichenko

Docunent de travail sur la classification
des mnorités et la différenciation des
droits des mnorités, établi par M Eide

Docunent de travail sur |'éducation et
les mnorités, établi par M Bengoa

Wor ki ng paper on domicile and residence
concerning mnorities and mgrant groups,
établi par M Ali Khan

Droits des personnes appartenant a des

m norités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques : rapport du
Secrétaire général a la

ci nquant e- deuxi éne session de |la

Conmi ssion des droits de |' homre

Droits des personnes appartenant a des
m norités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques

Rapport du Groupe de travail sur sa
prem ere session

Moyens possibles de faciliter la solution
par des voies pacifiques et constructives
de probl énes dans |l esquels les mnorités

sont inpliquées : rapport présenté par

M Ei de (recomandati ons)
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E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1985/ 31 Proposition concernant une définition du
terne "mnorité" présentée par
M Jul es Deschénes

Assenbl ée général e

A/ 50/ 36 Rapport du Haut Conmi ssaire des
Nati ons Unies aux droits de |'homre

A/ 50/ 514 Pronotion effective de |a Déclaration sur
| es droits des personnes appartenant a
des mnorités national es ou ethni ques,
religieuses et linguistiques : rapport du
Secrétaire généra

Publication
Série d' études No 5 Et ude des droits des personnes

appartenant aux minorités ethniques,
religieuses et linguistiques

O ganes conventionnel s

bservation générale No 23 (50) adoptée par le Conmité des droits de |'honme au
sujet de |"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques

Qobservations sur les rapports du Comté des droits écononi ques, sociaux et
culturels concernant le statut, le traitenment et les droits des mnorités

Reconmandati on général e XXl (48) adoptée par le Comté pour |'élimnation de
la discrimnation raciale sur la question de |'autodétermnation
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ANNEXE | |

Li ste des docunents présentés et des interventions faites
a la deuxi éne session du Groupe de travail sur les minorités */

Déclaration limnaire M J. Ayal a Lasso, Haut Conmi ssaire des
Nati ons Unies aux droits de |'homre

Décl ar ati on M Asbjorn Eide, Président-Rapporteur du
G oupe de travail

Fi nl ande Fi nnish Mnority Legislation, étude
établie par M Kristian Myntti

Sui sse Protection d une mnorité |inguistique
nenacée en Suisse : |es Romanches

Organi sation international e Protection of minorities by ILO action

du Travai

Organi sation des Nati ons Unies Teacher training and multiculturalism

pour |'éducation, la science
et la culture

Haut Conmi ssaire des Nations Unies Activities in the field of mnority
pour |es réfugiés protection

Consei |l de |' Europe Activities in the field of mnority
protection
Description of the programe on
confi dence-bui |l di ng neasures

Haut Conmi ssaire de |' OSCE pour Activities of the OSCE and its High
|l es mnorités national es Conmi ssi oner on National Mnorities

Human Ri ghts and Equal Opportunity The rol e of national institutions
Conmi ssion (Australie)

International Centre Ethnicity, minority concerns and the

for Ethnic Studies utilisation of the Declaration on
mnorities in South Asia
Forms of dispute avoi dance and settl enent
in the Asian region

Mnority Rights G oup The contri bution of national and
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Synergies Africa Conpte rendu de |"atelier sur |les nedias,
conflits et urgences hunanitaires

Prof esseur Patrick Thornberry I ndi genous peoples and mnorities
definition and description

Pr of esseur Fernand de Varennes I nternational standards and State
practices involving | anguage and the
rights of minorities

Pr of esseur Joseph Yacoub La mnoritologie : les mnorités et la

pai x dans | e nonde

Le texte écrit d'interventions sur |les situations suivantes inpliquant
des mnorités est égal ement disponible : les Assyriens en Iraq et en Turquie,
| es réfugi és bouthanais au Népal, les Tatars de Crinée et d autres mnorités
en Wkraine, |les Ingouches en Gssétie du nord, |les Mhajirs au Pakistan, |es
Pal estiniens en Israél, les Pandits dans |'Etat de Janmu-et-Cachemre, les
Roms en Europe centrale, les mnorités russes dans |a Communauté des Etats
i ndépendants et les Etats baltes, les Sam s en Finlande et en Norvege et les
mnorités dans | a Fédération de Russie, en Géorgie, en Hongrie ainsi que dans
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne.



