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I NTRODUCCI ON

1. La creaci 6n de un grupo de trabajo sobre las minorias fue reconendada por
| a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias
en su resol uci 6n 1994/ 4, de 19 de agosto de 1994, y autorizada por la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1995/24, de 3 de marzo de 1995;
el Consej o Econdém co y Social hizo suya |la autorizaci 6n en su

resol uci 6n 1995/ 31, de 25 de julio de 1995.

2. En su resoluci 6n el Consejo autorizé a |la Subcom si 6n a que establ eciera,
inicialmente por un periodo de tres afos, un grupo de trabajo integrado por
cinco de sus menbros y que se reuni ese cada afio entre periodos de sesiones
durante cinco dias | aborables con miras a pronover |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngui sticas, enunciados en |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas, y
en particul ar para:

a) exam nar |la pronocion y aplicacion practica de | a Declaraci 6n

b) exam nar posi bl es sol uciones a | os problemas de las ninorias, en
particul ar pronoviendo |a conprensi on nutua entre las mnorias y
entre éstas y | os gobi ernos;

c) reconendar nuevas nedi das, segln procedi ese, para pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |linguisticas.

3. En cunplimento de | as nenci onadas resol uci ones, el G upo de Trabajo
sobre las Mnorias celebré su primer periodo de sesiones en la Oficina de

| as Naci ones Unidas en G nebra, del 28 de agosto al 1° de septienbre de 1995.
Se cel ebraron ocho sesiones piblicas y dos oficiosas. Declar6 abierto el
periodo de sesiones el Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para |os
Derechos Humanos, Sr. José Ayal a Lasso, que pronunci 6 una decl araci 6n

i ntroductori a.

l. ORGANI ZACI ON DEL PERI ODO DE SESI ONES
A. Eleccién de la Msa

4, En su prinmera sesion, celebrada el 28 de agosto de 1995, el G upo de
Trabajo eligié6 Presidente-Relator al Sr. Asbjegrn Ei de (Noruega) para e
periodo de tres afios de mandato del G upo de Trabajo.

B. Participacién

5. Asi stieron al periodo de sesiones |os siguientes expertos independientes
m enbros de | a Subcom si 6n y desi gnados por ésta en su 47° periodo de

sesi ones (decision 1995/11): Sr. Mhammed Sardar Ali Khan, Sr. José Bengoa,
Sr. Stanislav Chernichenko, Sr. Asbjern Eide y Sr. Ahned Khalil. Tanbién
participé la Sra. Erica-Irene Daes.
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6. Los siguientes Estados Menbros de | as Naci ones Uni das estuvieron
represent ados por observadores: Albania, A emania, Argelia, |a Argentina,
Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangl adesh, Bhutéan, Bosnia y

Her zegovina, el Brasil, Bulgaria, el Canad4d, Chile, China, Colonbia, Croacia,
Cuba, el Ecuador, Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, |os

Est ados Uni dos de América, Etiopia, |a ex Republica Yugosl ava de Macedoni a,

| a Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, el Gabdén, Gecia,
Hungria, la India, Indonesia, Iran (Republica Islamca del), el Iraq, |srael
Italia, la Jamahiriya Arabe Libia, el Japdn, Jordania, el Libano, Ml asia,
Méxi co, Myannmar, Nepal, N caragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zel andia, |os

Pai ses Bajos, el Perl, Polonia, Portugal, el Reino Unido de G an Bretafia

e Irlanda del Norte, la Republica Arabe Siria, |a Republica de Corea, |la
Republ i ca Unida de Tanzania, Rumania, el Senegal, Sri Lanka, Sudafrica,
Sueci a, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania, el Uruguay, Venezuela y Viet Nam

7. Los siguientes Estados, que no son mienbros de | as Naci ones Uni das,
est uvi eron representados por observadores: Santa Sede y Suiza.

8. Tanbi én estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes
O0rganos y organi smbs especi al i zados de | as Naci ones Unidas: Fondo de |as

Naci ones Unida para la Infancia, Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados, Organizaci 6n |Internaci onal del Trabajo,

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la

Cul tura.

9. Tanbi én estuvi eron representadas | as siguientes organi zaci ones no
guber nanent al es reconoci das conp enti dades consul tivas por el Consejo
Econdm co y Soci al :

a) Categoria |I: Federaci 6n Mundi al de | a Juventud Denocratica,
Congreso | sl am co Mundi al ;

b) Categoria Il: Asociacion Indigena Mindial, Asociacio6n |Internaciona
contra la Tortura, Coalicién |Internaci onal Habitat, Com sién
Africana para la Pronoci6n de la Salud y | os Derechos Humanos,
Conmité Consultivo Mundial de |la Sociedad de | os Am gos, Comté
I nt ernaci onal para la Seguridad y | a Cooperaci 6n Europeas, Conuni dad
I nt ernaci onal Bahai, Consejo Internacional de Mijeres Judias, Liga
I nternaci onal de Mujeres Pro Paz y Libertad, Liga Internacional para
| os Derechos y la Liberaci6n de | os Puebl os, Myvimento Federalista
Mundi al , Pax Christi, Servicio Internacional para |os Derechos
Humanos, Soci edad Americana de Derecho Internacional

C) Lista: Asociacion Internacional de Educadores para |a Paz Mindi al
Centro Europa-Tercer Mundo, G udadanos Pl anetarios, Gupo Pro
Derechos de las Mnorias, Liberacio6n, Mvinmento |Internaciona
contra Todas |as Formas de Discrimnaci 6n y Raci snp;
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d) QO ras organi zaci ones no gubernanental es: Alianza Denocratica de
Hingar os en Rumani a, Asoci aci 6n Internacional contra la

Arbitrariedad y el Despotisno, Espacio Afroanericano, Friends of
Kashmir, Mohajir Qoum Movenent, Mvenent for the Survival of the
Qgoni Peopl e, Organi zaci 6n de Naciones y Puebl os No Represent ados,
Organi zaci 6n | nternaci onal H JRA, Rehab Hope Fund | ncorporated, Rock
agai nst Racism World Sindhi Congress.

C. Docunent aci 6n

10. En el anexo al presente informe figura la lista de | os docunentos que el
G upo de Trabajo tuvo ante si.

D. Ogani zaci 6n de |os trabajos

11. En su prinera sesion, celebrada el 28 de agosto de 1995, el G upo de
Trabaj o aprobdé el siguiente programa, basado en el programa provisional que
figuraba en el docunento E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1995/ WP. 1.

1. Decl araci 6n de apertura del Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos.

2. El ecci 6n del Presidente-Rel ator

3. Partici paci 6n en el periodo de sesiones.

4. Or gani zaci 6n de | os trabaj os.

5. Exanen de |la pronoci 6n y aplicaci on practica de |a Declaraci é6n sobre

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o
étnicas, religiosas o |inglisticas.

6. Exanmen de | as posibles soluciones a | os problenmas de | as minorias,
en particular pronovi endo la conprensi é6n nutua entre las mnorias y
entre éstas y | os gobi ernos.

7. Reconendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para proteger a |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas
y linglisticas.

12. En su decl araci 6n de apertura, el Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmmanos recordd | os nmandatos que se | e habian confiado en virtud de |as
resol uci ones de diversos organos | egislativos de | as Naci ones Unidas en
relaci 6n con la protecci6n y pronoci 6n de | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias y presenté una sintesis de sus activi dades en esa
esfera. Recalc6 que su labor y la del Gupo de Trabaj o estaban estrechanente
rel aci onadas y que el apoyo nutuo era fundanental para preparar el terreno a
fin de Ilegar a una mayor conprension y tolerancia entre |as conuni dades y

| as naciones. Reiter6 que |la estrecha col aboraci 6n entre su Oicina y el

G upo de Trabajo era indispensable para el éxito de | as activi dades
destinadas a garantizar |la protecci 6n de | os derechos de | as personas
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pertenecientes a mnorias y pidié al Gupo de Trabaj o que propusiese

sol uci ones concretas, constructivas y pacificas a | os probl emas que af ectaban
a las mnorias. Concluyo ofreciendo su cooperacion y la del Centro para
apoyar | as actividades del G upo de Trabajo y la aplicaci6n de sus
reconmendaci ones.

13. El Presidente-Relator hizo una declaracion en la que, entre otras cosas,
se refirid a la organi zaci 6n de |l os trabajos del Grupo y propuso que se
exam naran los tres el enentos del mandato contenido en | a resol uci 6n 1995/ 24
de I a Com sion de Derechos Humanos. El Presidente-Relator recalco |la

necesi dad de tener en cuenta ante todo |a Declaraci 6n sobre | os derechos de
| as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngli sticas, pero tanbi én otros instrumentos internaci onal es pertinentes.
Las reconendaci ones sobre | os posibles nmedios de facilitar la solucién
pacifica y constructiva de |os probl emas que afectaban a | as mnorias,
conteni das en el docunmento E/ CN. 4/Sub.?2/1993/ 34/ Add. 4, podian constituir un
el enento inportante de la labor. El Gupo de Trabajo acorddé que, después de
resol ver |l as cuestiones préacticas rel aci onadas con |l a participaci 6n en el
periodo de sesiones, |os métodos de trabajo y el orden de |as decl araci ones,
se pasaria al exanmen prelimnar y a la ejecuci 6n del mandat o.

El Presidente-Relator tanbi én insistio en | a necesidad de estudiar la forma
en que se desarrollarian | os debates, de manera que se pudi esen

i ndi vi dual i zar no sélo | os probl emas sino tanbi én | as posi bl es sol uci ones, y
hacer propuestas constructivas. El Presidente-Relator recalco que
desenpefaria un papel fundanental en |la organi zaci 6n de | os debates, a fin de
que resultasen Utiles gracias a la activa participacion de | os menbros de
G upo de Trabajo y de | os observadores de | 0os gobiernos y |as organi zaci ones
i nt erguber namental es y no guber nanent al es.

E. Participacién en el periodo de sesiones

14. Se celebré un intercanbi o de opiniones para determ nar si s6lo se debia
permitir que participasen en |as deliberaciones del G upo de Trabajo |as

or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci das cono enti dades consul tivas por
el Consej o Econdémico y Social o todas |as organi zaci ones no guber narent al es,
conp habia sido |la practica del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.

15. Los cinco menbros del Gupo de Trabaj o decidieron que se debia permtir
una participaci 6n abierta de todas |as organi zaci ones no gubernanent al es para
fonentar el intercambio de observaciones y |la presentaci 6n de infornaci on
atil, en particular en relacion con al gunas de |as situaciones que af ectaban
alas mnorias étnicas a nivel local. Se decidid que |as organi zaci ones no
guber nanent al es reconoci das conp entidades consultivas presentarian una carta
de su organi zaci 6n con el nonbre de su representante y pruebas de su
participaci é6n en |l a protecci 6n de | os derechos hunmanos de | as mnorias.

Se deci di 6 ademas que tambi én podrian participar en el periodo de sesiones
académ cos e investigadores profesional es que se ocuparan de cuestiones
relativas a las mnorias y que debian presentar una carta oficial que
confirmara su pertenencia a una institucion académca y en |a que se indicase
su esfera de investigaci6n
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16. El Sr. Ali Khan recalco6 la inportancia de lograr la mas anplia

partici paci 6n posible en las reuniones del Gupo de Trabajo. Tanbi én destaco
la importancia de que partici paran observadores gubernanental es y no

guber nanent al es, especi al nente en | os debates sobre | as posi bl es sol uci ones
de los problemas de las mnorias, en particular formentando |a conprensi én
nutua entre las mnorias y entre éstas y | os gobi ernos.

17. El Sr. Ali Khan, el Sr. Bengoa y el Sr. Chernichenko recal caron |a

i nportanci a de que participaran | os nedios de difusién. Insistieron en el
papel fundanmental que desenpefiaban esos nedios en |la formaci 6n de | a opinion
publica respecto de los problenmas de las nminorias y se propuso que asistiesen
corresponsal es a |l as sesiones y diesen a publicidad | os debates.

18. Los observadores de Liberaci 6n, Rehab Hope Fund Inc. y el Servicio

I nt ernaci onal para | os Derechos Humanos sostuvi eron que se debia hacer
conocer mejor la existencia del Grupo de Trabajo, para |ograr una

partici paci 6n aun nas anplia de |as organi zaci ones no gubernanent al es, que se
sentirian al entadas si su papel figuraba en el progranma del siguiente periodo
de sesiones. Se propuso el establ ecimento de un fondo voluntario para
facilitar la participaci 6n de | as organi zaci ones no gubernanent al es que
representaban a mnorias.

19. El Presidente-Relator declard que, para proseguir eficaznmente su | abor,
el Grupo de Trabaj o esperaba | ograr una anplia participaci 6n, en priner |ugar
de observadores gubernanental es que pudiesen facilitar al Grupo de Trabajo

i nf ormaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para pronover |os principios de |la
Decl araci 6n, ya que una de las funciones del G upo era conpartir experiencias
sobre esas cuestiones; en segundo |lugar, de | os O6rganos y organi snos

regi onal es y de | as Naci ones Uni das que pudi esen facilitar al Gupo de
Trabaj o i nformaci 6n sobre sus actividades en el terreno; en tercer |lugar, de
| as organi zaci ones no gubernanent al es internacional es y naci onal es que se
ocupaban, conp parte de su mandato, de |los problenmas de las nminorias; y, por
ultino, de especialistas e investigadores profesional es pertenecientes a

i nstituciones académ cas que |levaran a cabo activi dades de i nvestigaci 6n en
|la esfera de |l as soluciones a |l os problemas de las mnorias y | os grupos y
pudi esen transmtir al Gupo de Trabajo conocimentos cientificos sobre |as
cuesti ones que estaba exam nando.

1. CUESTI ONES RELACI ONADAS CON EL MANDATO DEL GRUPO DE TRABAJO

A.  Fuentes de infornnacibn

20. Los mienbros del Gupo de Trabaj o expresaron |a opini é6n unani ne de que
| as fuentes de informaci 6n debian incluir |Ias nenci onadas en |l a

resol uci 6n 1982/ 34 del Consejo Econémico y Social (es decir, gobiernos,

or gani snos especi al i zados, organi zaci ones i ntergubernanental es regi onal es y
or gani zaci ones no gubernanental es), asi conp expertos y autori dades
reconoci das en | a nateri a.
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21. El observador de Noruega, habl ando en nonbre de | os paises ndrdicos
(Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia), insistié en que se debia
invitar a |l os representantes de 6rganos de | as Naci ones Uni das, |os

organi snos especi al i zados y | as organi zaci ones regi onal es a que conpartieran
su experiencia con el Gupo de Trabajo respecto de | a pronoci 6n y protecci én
de las mnorias.

22. El observador de Finlandia pidi6 a | os gobiernos y | as organi zaci ones no
guber nanent al es que proporci onaran ej enpl os concretos de situaci ones que
afectaran a las mnorias, cono nedio de encontrar sol uci ones constructivas.
Al igual que el observador de México, estind que era indispensable que |os
gobi ernos proporci onaran i nformaci 6n voluntari anente, cunpliendo asi el
procedi m ento de presentaci on de infornes previsto en el articulo 40 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos y por otros 6rganos
creados en virtud de tratados.

23. Los observadores de | a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo (O T) y de
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Cenciay

la Cultura (UNESCO) se nanifestaron di spuestos a cooperar con el G upo de
Trabajo y a conpartir con él la infornaci6n recopilada por sus respectivas

or gani zaci ones respecto de |las cuestiones rel aci onadas con | as mnori as.

24. Los observadores del Myvimento Mhajir Quom y de la Alianza Denocratica
de Hingaros en Rumani a insistieron en |a necesidad de que tanto | os gobi ernos
conp | os grupos de mnorias presentaran al G upo de Trabaj o infornmacion
concreta que sirviera de base para el exanen de posi bl es sol uciones a | os
problemas de las mnorias y para que el Gupo de Trabaj o pudiera entablar un
di 4l ogo constructivo con |l os gobiernos y las mnorias. El observador de
Servicio I nternacional para | os Derechos Humanos, en particul ar, reconendd
gue se alentara a | os observadores a que presentaran exposi ci ones por

escrito.

25. El Presidente-Rel ator observé que ademas de |a informaci 6n proporci onada
vol unt ari amente por | os gobiernos, el Gupo de Trabajo podia utilizar la

i nf ormaci 6n contenida en los infornmes pertinentes presentados por e
Secretari o General a la Asanblea General y a |a Com si 6n de Derechos Humanos,
que tanbi én se referian a la informaci 6n presentada por | os gobiernos, |as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y | as organi zaci ones no guber nanment al es.
El Grupo de Trabajo tanbi én debia tener en cuenta |l os informes pertinentes de
los relatores especiales de la Conision y de |a Subcomi siéon. En casos
especi al es que habia que seguir exam nando, el Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social o la Universidad de |as

Naci ones Uni das podi an preparar estudi os especi al es acerca de situaci ones
concretas de mnorias.

26. El Presidente-Relator insistid en que para que se pudiera entablar un

di 4l ogo constructivo entre las mnorias y | os gobi ernos respecto de | as
posi bl es sol uci ones y otras nedi das, era indi spensabl e que todos | os
observadores presentaran informaci é6n pertinente, factica y objetiva acerca de
| as situaci ones concretas que afectaban a las m norias.
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B. El papel del Gupo de Trabajo

27. El Presidente-Relator indicé que se habia confiado al Gupo de Trabajo | a
tarea exclusiva de pronover y proteger |os derechos de |as personas
pertenecientes a mnorias. De conform dad con |a resoluci6n 1995/24 de |la
Comi si 6n, su nmandato consistia en encontrar nedios de aplicar |os derechos
contenidos en |la Declaraci én, en particular, la igualdad, la no
discrimnacion y el respeto de la integridad territorial y |a independencia
politica de | os Estados; exam nar posibles soluciones a | os probl emas de | as
m norias; y proponer otras medi das que pudi eran adoptarse para pronover y
proteger mejor sus derechos, sal vaguardar sus intereses y preservar sus
caracteristicas. El papel del Gupo de Trabajo se estudi6 en el marco de
ese mandat o.

28. El observador de Austria se manifesté partidario de que se procediera
paso por paso para enfocar la realizaci 6n del nmandato del G upo de Trabajo.
Esos pasos podian incluir el exanen de |las |eyes, nedidas practicas y |la
pronoci 6n de | os derechos pertinentes enunci ados en |a Declaraci én. A su
juicio, las nedidas de fonmento de |la confianza eran de inportancia capita
para pronover la conprension y la tolerancia entre las mnorias y |os

gobi ernos. Por consiguiente, sugirio que el Grupo de Trabaj o dedi cara nmas
tienpo a estudiar |a experiencia adquirida por distintos Estados al tratar de
tener en cuenta las inquietudes de | as minorias.

29. El observador de Noruega, habl ando en nonbre de | os paises nérdicos,

cel ebré el establecimento del Gupo de Trabaj o conb nmecani snb de vigilancia
para la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes
a mnorias. El observador de Finlandia agregé que |as deliberaciones de

G upo de Trabaj o podian conpl ementar |la de otros necani snbs de vigilancia

est abl eci dos por | os correspondi entes 6rganos de | as Naci ones Uni das creados
en virtud de tratados.

30. El observador de Bangl adesh dijo que el Grupo de Trabajo no debia
centrarse en las mnorias propianente dichas, sino en ciertas mnorias contra
| as que se discrimnaba y que, en consecuencia, se encontraban en una
posi ci 6n soci al subordi nada. Por consiguiente, se sugirid que el anbito de
nmandat o del Grupo seria mas claro si se centraba en las mnorias vul nerabl es
y en |l as secciones no dom nantes de | a poblaci 6n de | os Estados.

En particul ar, se preguntaba si |os probl enmas debian exam narse en abstracto
o haciendo referencia a situaci ones especificas y, de ser asi, en virtud de
qué nodal idad, y si el Gupo de Trabajo debia actuar de arbitro.

31. Los observadores de Bangl adesh, China y |la Republica Islamca del Iran
consi deraron que, aunque habia una necesi dad evidente de que se presentara

i nformaci 6n concreta al Gupo, éste no debia convertirse en un d6rgano para
reci bir quejas, ya que esa funci én no se habia incluido en su mandato y si en
| os nandatos de | a Subcomision y de la Comision. Para facilitar |a busqueda
de sol uciones a | os problemas que afectaban a las mnorias y el intercanbio
de experiencias pertinentes era inportante pronmover un dial ogo constructivo
entre los gobiernos y las mnorias sobre |a base del consentim ento nutuo.
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32. El observador de Suiza insistio en que era inportante no limtar la |abor
del Gupo de Trabajo a la reuni6n de informaci 6n sobre la |egislacién
nacional, sino alentar a | os Estados y a | os grupos de mnorias a que
expresaran sus necesidades y facilitar el intercanbio de experiencias.

33. Los observadores de Liberaci 6n y del Myvimento Mhajir Quom de
Paki st an propusi eron que se facultara al G upo de Trabaj o para desenpefar e
papel de un nedi ador eficaz entre los intereses de | os Estados y de | os
grupos ninoritarios.

34. E Sr. Ai Khan, el Sr. Bengoa, el Sr. Chernichenko y el Sr. Khalil

i ndi caron que, de conform dad con el nmandato del G upo de Trabajo, se le
debia presentar infornmaci 6n concreta sobre |as situaci ones que afectaban a
las mnorias, informaci 6n que serviria de base para el dialogo sobre |as
posi bl es sol uciones a | os problemas de las mnorias. Esa informaci 6n podia
presentarse en forma objetiva y no acusatoria, y correspondia al Presidente
decidir qué informaci 6n seria adnisible.

35. Refiriéndose al papel del Gupo de Trabajo en general, el Sr. Bengoa
estimd que era inportante que no se duplicara la | abor efectuada en otros
foros, conp |la Subcomsidn y el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas.
Con mras a preservar la identidad y las caracteristicas de | as pobl aci ones
mnoritarias, sugiri6 que todas | as cuestiones pertinentes se exani naran en
el marco de una sociedad nulticultural y que se el aboraran nuevos criterios
con que enfocar |as cuestiones de |las mnorias, de manera que, en vez de
basarse sinplenente en la tolerancia y |a aceptaci 6n, contri buyeran a |la
diversidad cultural. A este respecto, pidi6é al Gupo de Trabajo que

exam nara | os siguientes aspectos: analisis de la |egislacién nacional;

el papel de |la educaci 6n a nivel internacional, nacional y de |a conuni dad
para mantener la cultura, el idioma y otras caracteristicas de |las mnorias;
y la relacion entre los nmedios de difusién y |as cuestiones objeto de
estudi o.

36. El Presidente-Relator dijo que conb 6rgano de di alogo y entendi mento
nutuo, el Grupo de Trabajo tenia por finalidad facilitar el intercanbio de
experiencias, entre otras cosas, de conformdad con el articulo 7 de la
Decl ar aci 6n, basandose en informaci 6n factica presentada de forma concreta y
especifica. El Gupo de Trabaj o buscaba i deas y propuestas para atender de
forma constructiva a los intereses de | os grupos de acuerdo con | o di spuesto
en la Declaracion y sobre | a base de experiencias reales. Aunque conpartia

| a opini6n de que | os grupos vul nerables, cono | os refugi ados, |os
solicitantes de asilo, los extranjeros y |os nifos tanbi én necesitaban
protecci 6n en al gunas situaci ones, esas situaci ones no entraban en el nmandato
del G upo de Trabajo y | a protecci 6n de esos grupos debia ser exam nada en el
marco de otros instrunentos y organi zaci ones de derechos humanos.
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[11. EXAVEN DE LA PROMCCI ON Y LA APLI CACI ON PRACTI CA DE
LA DECLARACI ON SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS
RELI G GSAS Y LI NGUI STI CAS

37. Los mienbros del Gupo de Trabaj o acordaron que el principal propésito de
éste consistia en encontrar criterios que facilitaran |las rel aci ones

pacificas y constructivas entre las mnorias y el resto de | a sociedad,
basandose en | os principios general es de derechos humanos y en | os conteni dos
en la Declaracion. En particular, el Presidente-Relator sefial 6 que |la
pronoci 6n y aplicaci 6n practica de | a Declaraci 6n se veria facilitada por una
mayor flexibilidad por parte de | os Estados, que posibilitara el "pluralisno
en | a uni dad", pues asi |o0s grupos podrian nmantener y desarrollar su propia
identidad y sus caracteristicas.

38. Al gunos observadores sefial aron a la atenci6n de | os menbros del Gupo de
Trabaj o | as medi das i ntroduci das en al gunos Estados para pronover y proteger

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias y otros informron de
la forma en que | os Estados habian tenido en cuenta |as inquietudes de |as

m norias e hicieron sugerencias concretas en cuanto a la forma de afianzar |a
pronoci 6n y realizaci 6n practica de |a Declaraci 6n. Se exanminaron |as

obl i gaci ones contraidas anteriornente respecto de las mnorias en virtud de
tratados, en particular las contraidas bajo | os auspicios de |a Sociedad de

| as Naci ones.

39. El observador de Esl ovaqui a sefial 6 al gunos el enentos constantes de |a
politica eslovaca respecto de las mnorias naci onales, que se referian a la
denocraci a parlanmentaria, el inperio de laley y la sociedad civil.

El observador recordd | os diversos instrunentos de protecci 6n de las mnorias
que habia en | as Naci ones Uni das, el Consejo de Europa y |a Organizaci 6n para
la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) y dijo que |las nornmas
relativas a la proteccién de las ninorias se fijaban en el marco de

ordenami ento juridico de | a Republica Eslovaca. FEran de especial inportancia
| as nedi das positivas que se habian tomado en | a esfera de |a prevenci 6n de

I a discrimnacién, |a educacion, la participacién de las nmnorias en la
adopci 6n de decisiones y el apoyo politico y financiero. Ademas de |la
Constituci 6n, habia otras 34 leyes directa o indirectanente rel aci onadas con
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es.

En particular, el Parlamento eslovaco habia ratificado |a Convenci 6n nmarco
para | a protecci6n de las mnorias nacional es y habia incorporado sus

di sposi ciones en |l a |egislaci 6n naci onal

40. El observador de Austria dijo que las distintas mnorias de Austria
vivian juntas desde hacia mucho tienpo, que la |egislacién protegia |os
derechos de las mnorias y que habia consejos consultivos o étnicos que

sal vaguar daban | os intereses de | os grupos étnicos. Se hizo referencia a

i nforme general del Gobierno Federal sobre |la situaci 6n de | os grupos étnicos
en Austria, que describia su distribucién geogréafica, su inportancia nunérica
y su historia. Las autoridades austriacas fonentaban | as nmedidas y | os
proyect os de apoyo destinados a preservar y sal vaguardar |a existencia de |os
grupos étnicos, sus caracteristicas, atributos y derechos.
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41. El observador de | a ex Republica Yugoslava de Macedonia dijo que la
Republ i ca estaba conpuesta de diversas mnorias nacionales, en particular

al baneses, turcos, romanies, serbios, valacos y otros. La Constituciony
otras |l eyes garantizaban a las minorias étnicas todos | os derechos enunci ados
en normas y reglas internacionales. El observador de Venezuel a tanbi én se
refirid a algunas de las mnorias de su pais y el observador de Argelia dijo
gue | os derechos de | a conuni dad bereber estaban garantizados, en particul ar
el derecho a utilizar su propia lengua gracias a |la existencia de em siones
radi of 6nicas y tel evisivas en beréber y a |la posibilidad de estudiar e
beréber y recibir instrucci én en ese idiom

42. El observador de Bangl adesh propuso que se efectuara un estudi o sobre |as
constituci ones de todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das para
determ nar en qué Estados se trataba de forma no discrimnatoria y se
protegia a todos | os ciudadanos y grupos de poblaci 6n, en qué Estados no se
propor ci onaban expresanente esas garantias y qué Estados daban un trato
preferencial a partes de su poblaci 6n. Con esto se tendria una base para

det erm nar nodal i dades especificas a fin de que | os Estados pudi eran eval uar
si existia una situacion en |la que fuera necesari o proteger |os derechos de
un grupo de pobl aci 6n con nedi das especi al es.

43. El observador de |a Republica Yugosl ava de Macedonia sugiri 6 que el

est abl eci m ento de un necani sno encargado de la vigilancia de |la aplicacioén
efectiva de | a Declaracion, del que el Gupo de Trabajo podria ser parte
integrante, aportaria una gran ayuda a | os gobiernos y permtiria

i nt er canbi ar opi ni ones sobre | as cuestiones que afectaban a | as mnori as.
No obstante, para potenciar ese necanisno, |e parecia necesario que se

el aborara un proyecto de convenci 6n sobre | os derechos de las mnorias

naci onal es o étnicas, religiosas y |linguisticas.

44. El observador del Comté Internacional para |a Seguridad y |a Cooperaci6n
Eur opeas expresd | a opinion de que |a Declaraci 6n propi anente di cha no debia
ser un factor que linmtara | os debates del G upo de Trabajo, ni en cuanto a
tiempo ni en lo relativo a | as obligaciones de proteccion de las mnorias
contraidas por |os Estados al margen de | as Naci ones Unidas, en particular
bajo | os auspicios de |la Soci edad de | as Naciones. E G upo de Trabajo no
s6l o debia exam nar | os derechos contenidos en | a Declaraci 6n, sino tanbién

| as experiencias adquiridas gracias a | os esfuerzos realizados en el pasado
por proteger a las mnorias. Los necanisnos y netodos de |a Soci edad de |as
Naci ones debian conpl enentar | a situaci 6n actual de las minorias, en el marco
del sistenmm de | as Naciones Unidas o al nargen de él

45. Con respecto a la situaci 6n de las obligaci ones contraidas en virtud de
trat ados cel ebrados con | os auspicios de | a Soci edad de | as Naci ones, el

Sr. Ali Khan se refirié al informe preparado en junio de 1993 por e

Sr. Thornberry para el G upo de Derechos de las Mnorias y dijo que si se

i ncunpl ian | as obligaci ones contraidas en virtud de tratados, correspondia a
| os Estados interesados aplicarlas, ademés del concepto de jus cogens, que

i ncluye el principio de que hay que cunplir |os pactos (pacta sunt servanda).
En |l a Decl araci 6n no habia nada que pudi era entenderse conp una cl ausul a que
eximera de |l a obligaciéon de cunplir |as obligaciones contraidas
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anteriormente en virtud de tratados; a este respecto se citdé en particular e
articulo 8. El Sr. Chernichenko agreg6é que en al gunos casos | as

Naci ones Uni das asuni an responsabilidad por |as obligaciones de |a Soci edad
de | as Naciones, conpb en el caso de Nam bia, y |os acuerdos anteriores podian
hacerse cunplir si |a Asanbl ea General adoptaba una decisién en este sentido.

46. Term nando el debate sobre la aplicacion practica de | a Declaraci 6n, el
Presidente-Relator dio |las gracias a | os menbros y observadores por sus
nurer osas observaci ones y sugerenci as constructivas. Refiriéndose a |as

obl i gaci ones contraidas por al gunos Estados durante el periodo de |a Sociedad
de | as Naci ones respecto de las minorias en instrumentos juridicos
especificos, dijo que era necesari o hacer una distinci 6n entre dos cuestiones
diferentes. La prinmera consistia en determnar si esas obligaci ones todavia
eran vincul antes confornme al derecho internacional. Era dificil adoptar una
posi ci 6n general al respecto; habria que efectuar una investigaci 6n mas

conpl eta en cada caso. Ningun 6rgano conpetente de | as Naci ones Uni das habia
t omado ni nguna decision en virtud de la cual |as obligaciones contraidas en
virtud de esos instrunentos se habian extinguido, y era dudoso que incluso

| as Naci ones Uni das pudi eran hacer eso. Determinar si |as Naci ones Unidas,
cono sucesor de |l a Sociedad de | as Naci ones, habian asum do |as funciones

rel aci onadas con esos instrunentos juridicos, era una cuestién total nente
diferente. A este respecto, se opino que no habia habi do sucesion en | o
relativo a las funciones. El sistema mas general de derechos humanos

adopt ado después de | a segunda guerra mundi al, incluidos |os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias, constituia ahora |la base de |las funciones
de las Naciones Unidas. Los derechos humanos universal es se aplicaban a
todos | os Estados, mentras que el sistema de minorias bajo |a Soci edad de

| as Naci ones s6l o se aplicaba a unos pocos Estados. La principal tarea de

G upo de Trabajo consistiria en pronmover la aplicaci6n de | a Declaraci 6n

de 1992. Al hacerlo, no estaba excluido que se tuvieran en cuenta |as

obl i gaci ones especificas contraidas por |os Estados, tanto si se renontaban a
| a época de | a Sociedad de | as Naci ones conp si eran nas recientes. Esas

obl i gaci ones podian incluir los tratados bilateral es concertados por varios
Est ados en Europa en el marco del |lanmado Pacto de Estabilidad adoptado en
una reuni 6n de la Organizaci 6n para |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa
cel ebrada en Paris en marzo de 1995. La persistencia de | as obligaciones
contraidas por los Estados en virtud de los tratados y acuerdos en que eran
partes, conb sefial 6 el Sr. Ali Khan, tanbi én se preveia en | a Decl araci 6n

de 1992, en el articulo 8.

V. EXAMEN DE LAS POSI BLES SOLUCI ONES A LOCS PROBLEMAS DE LAS
M NORI' AS, EN PARTI CULAR PROMOCI ON DE LA COVPRENSI ON MJTUA
MUTUA ENTRE LAS M NORI AS Y ENTRE ESTAS Y LOS GOBI ERNOS

47. El Gupo de Trabaj o escuchd con interés las intervenciones relativas a
este tenma del progranma. Varios observadores dieron ejenplos concretos de
situaciones relativas a las mnorias y destacaron posibles formas de

resol verlas. Aunque se dieron ejenplos de formas de organi zaci 6n politica
que podrian contribuir a pronover y proteger |os derechos de las mnorias, la
mayoria de | os observadores sugirieron sol uci ones concretas a | os probl enas
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de las mnorias, entre otras: el intercanbio de opiniones y experiencias,
nmas cooperaci 6n y coordi naci 6on, la funcién de las politicas de educaci 6n, y
la contribucion de | as nedidas de fonento de |l a confianza y de | os servicios
de asesoramiento y progranas de asistencia técnica de |as Naci ones Unidas a
| a pronoci 6n de | a conmprensi 6n nutua y al aunento de la tolerancia entre |as
mnorias y entre éstas y | os gobi ernos.

48. El observador de | a Republica de Corea sefial 6 a | a atenci 6n del Gupo de
Trabajo la situaci 6n de | os residentes coreanos en el JapOn que no reunian

| as condici ones para estar total nente protegidos por el sistema japonés de

bi enestar social y se enfrentaban con otras formas de discrimnaci 6n por no
ser ciudadanos del pais. Se les debia considerar comb grupo mnoritarioy
debian tener igual dad de acceso al sistena de bienestar social y ala
protecci 6n del Estado, en particul ar porque cunplia sus obligaciones con |la
soci edad j aponesa.

49. El observador de |l a Organi zaci 6n Internacional H JRA se refirio a la
necesi dad de reconocer |la contribuci én que el idionma beréber podia aportar a
| a pronoci 6n de la diversidad linglisticay cultural y a la protecci 6n de |as
| i bertades fundanental es en | os paises arabes. Tanbi én dijo que se
naltrataba a | os solicitantes de asilo arabes, en especial |os procedentes de
Argelia, en |los paises de acogida e insté a | os gobi ernos a que observaran el
derecho internaci onal de asilo.

50. En relacion con la condicion de la mnoria pal estina arabe en Israel, el
representante de la Coalicién Internaci onal Habitat sefial6 a | a atenci 6n de
G upo de Trabajo que el Estado de Israel se negaba a referirse a | os arabes
en tanto que mnoria nacional, y sélo |les garantizaba el derecho al culto.
Entre | as sol uci ones que se propusi eron cabe nenci onar el reconocinento de
| os derechos nacional es de | os arabes pal estinos en Israel y de |as

| ocal i dades arabes en Israel y el suministro de todos |os servicios

i ndi spensabl es, poniendo térmno a las politicas de discrimnacién,
denol i ci 6n de casas, desal ojos forzosos, confiscacio6n de tierras y

vi ol aci ones de | os derechos humanos y sol uci onando el problema de | os

despl azados i nternos que vivian en |srael

51. El observador de Suiza dijo que al gunas fornmas de organi zaci 6n estata
conp el federalisno y el regionalisnp podian contribuir efectivanente a una
nmayor conprensi én entre las mnorias y entre éstas y | os gobiernos y pronover
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. El federalisnp era
un sistena de organizaci 6n politica basado en la reparticion del poder que,
en el marco de la integridad territorial y |a unidad nacional de |os Estados,
favorecia la tolerancia, la conprensi 6n mutua y el respeto entre honbres y
nujeres y las diversas enti dades que constituian el Estado. En cuanto a la
protecci 6n de las mnorias, el Estado federal posibilitaba el reconocimento
de un cierto grado de autononia | egislativa, ejecutiva, judicial y financiera
que era de sunm inportancia para |las mnorias porque reforzaba el sentimento
de que podian participar directanente en el ejercicio del poder. Ademas, e
federalisnmo era una forma de atender a | as aspiraciones de las mnorias y
garantizar su existencia, su derecho a una identidad y su participaci 6n en

| os asuntos del pais. Un federalisnmo bien organizado era un nbdo de asegurar
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| a perpetuidad del Estado porque era |l a expresi 6n de un dial ogo
i nstitucionalizado que exigia |la blsqueda constante, de un denom nador comin
entre intereses a nmenudo contradictorios, en funci 6n del interés comin.

52. El representante de Espacio Afroanericano inst6 al Grupo de Trabajo a
gue considerara | a autononia conb nmedi o de garantizar por la efectiva
participacién de las mnorias y pidi 6 que se asum era el conprom so concreto
de elimnar |as desigual dades sociales y la discrimnacién. Se hizo especia
referencia a | as reconendaci ones del Sr. Eide contenidas en el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4, porque podian propiciar una nejora de |la
situaci 6n de | as personas pertenecientes a mnorias.

53. El representante de la Oicina del Alto Conisionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) insisti6 en que muy a nenudo | as

vi ol aci ones de | os derechos de las mnorias eran |a causa de | os

despl azam ent os de pobl aci 6n. Las pobl aci ones minoritarias eran
especi al mrente vul nerabl es a | os despl azani entos forzosos y otras politicas
"étni cas" de reubicacié6n y de traslado de poblaciones. A juicio del ACNUR
insistir en la prevenci 6n de | os despl azam entos forzosos era parte de
nmandat o del Grupo de Trabaj o que, asi, podia exam nar |a |egislacion, |as
politicas y | as nedidas que provocaban | os despl azam entos. El exanen de | as
posi bl es sol uci ones por el Grupo de Trabajo era un corolario inmportante de
| os esfuerzos del ACNUR por promover |a repatriacion voluntari a.

54. El observador de Austria propuso que el G upo de Trabajo hiciera una
lista de | as cuestiones que se debian exam nar y sol uci onar durante los tres
afios del mandato del Grupo de Trabajo. Tal conp habia subrayado |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, | os servicios de asesoramn ento
podrian contribuir enornmenmente a sol ucionar |os problemas de | as mnorias.

Se considerd que |as medidas de fomento de |a confianza eran i nportantes para
pronover una mayor conprension y tolerancia entre las mnorias y |os

gobi ernos, y se sugirié que el Gupo de Trabaj o dedicase mas tienpo a
estudiar |la experiencia adquirida por |los distintos Estados en | a sol uci 6n de
| as cuestiones referentes a las mnorias.

55. El observador de Etiopia propuso que el Grupo de Trabaj o exam nase | os
di ver sos nodos en que | os Estados podian cooperar e intercanbi ar opini ones
acerca de su experiencia practica conob parte del examen de | as posi bl es

sol uciones a los problemas de las mnorias y, asi, se sefialarian a la
atenci 6n del Grupo de Trabajo situaci ones especificas.

56. El representante de |la Oganizaci 6n |Internacional del Trabajo (O T) instd
al Grupo de Trabajo a que reconendara a | os gobi ernos que pi di esen asistencia
técnica a organi zaciones conmb la OT vy la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das
para | a Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO para sol uci onar | os

probl emas de |las mnorias.

57. El representante de la UNESCO dijo que uno de | os objetivos de su

organi zaci 6n era fortal ecer | a capaci dad endogena de |las mnorias en relaci én
con |l os programas culturales y | a pronoci 6n de su patrinonio tangible e
intangible, y el sumnistro de asistencia técnica para |la protecci 6n de su
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patrinonio cultural. Se preguntaba si |as soci edades que eran sunanente

pl uralistas brindaban sol uci ones tangibles a | os problenas de las nmnorias y
sugiri 6 que el Gupo de Trabajo se centrase en al gunas experiencias y

eval uase | a posibilidad de repetirlas.

58. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias recal c6 que |as
politi cas de educaci 6n bi en pensadas podian ser una fornma de resol ver |os
problemas de las mnorias y se refirio a un inforne del Grupo pro Derechos de
las Mnorias titulado "Education Rights and Mnorities" (Los derechos a la
ensefianza y las mnorias). Se refirio concretanente a |os principios
relativos al derecho de las mnorias a | a educaci 6n, conteni dos en el
docunento E/ CN. 4/1995/84, que reflejaban su derecho a existir y a tener una
identidad y su derecho a | a educaci 6n

59. El observador de la Alianza Denobcratica de Hingaros en Rumani a recordd
que seria conveniente referirse a |las reconendaci ones del Sr. Eide (véase e
docunment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 1) conb guia para analizar |a Decl araci 6n
y que qui zads fuera conveni ente tanbi én concebir al gunas formas de acci 6n
afirmativa y estudiar |os diversos necani snbs que se podrian establ ecer para
ofrecer un recurso y una forma de conciliacion a fin de sol ucionar |os

probl emas de |as mnorias.

60. El observador de Liberacién dijo que se debian nejorar y fortal ecer |os
necani snos de sol uci 6n de conflictos, en particular en el caso de |as
m norias di spersas que no fueran némadas.

61. El Sr. Bengoa estimd que |la cuestion de | os despl azam entos forzosos de
grupos mnoritarios se podia seguir estudi ando conp nedio de |legar a
posi bl es sol uci ones y de prevenir futuros desplazamentos. Insistid en la

i nportanci a de analizar |as causas de |l os conflictos para ver qué sol uci ones
cabia encontrar. Puso de relieve que |la autononmia cultural podia ser una
fornma valiosa de atender a | as necesidades de las mnorias y velar por la
conservaci 6n de sus caracteristicas, y afadi 6 que | os nedi os de difusion

t ambi én podian contribuir a la tolerancia entre las mnorias y el resto de la
pobl aci 6n.

62. El Presidente-Relator recal cé que se debian determ nar | os probl emas de

las mnorias y que debian proponerse sol uci ones al Grupo de Trabajo. Acerca
de la cuesti 6n de |as nedidas de acci 6n afirmativa, se debia distinguir entre
| as nmedi das transitorias destinadas a garantizar |a igual dad entre | os grupos
mnoritarios y la mayoria -nedi das que se debian ir elimnando una vez

al canzado el objetivo- y |las medidas destinadas a preservar |la identidad de

| os grupos mnoritarios mentras éstos asi | o desearan
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V. RECOMVENDACI ON DE NUEVAS MEDI DAS, SEGUN PROCEDA, PARA PROTEGER
A LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS
RELI G CSAS Y LI NGUI STI CAS

63. Con miras a fortalecer |la proteccion de | as personas pertenecientes a

m norias, nmuchos observadores propusieron que hubi era mas cooperaci 6n y
coordi naci 6n entre | as Naciones Unidas y | a comunidad internacional y
subrayaron | a i nmportanci a de observar |os correspondi entes derechos

procl amados en todos | os instrunentos internacional es de derechos hunanos.
Qros recal caron | a necesidad de intercanbiar informaci 6n dentro y fuera de
sistema de | as Naciones Unidas y de definir el tipo de informaci 6n necesaria
para | a acci on futura, mentras que otros observadores hicieron propuestas
mas concretas sobre nuevas nedi das que se podian adopt ar

64. El observador de | a UNESCO sefial 6 que su Organi zaci 6n estaba reuni endo
materi al sobre las legislaciones y politicas nacionales relativas a la
protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias, con
objeto de determ nar |la proteccion que se otorga a las minorias en |os planos
nacional y local. Indicdé que con esto el Grupo de Trabajo podria tener una
base para continuar refl exi onando y adoptando nedi das. Los observadores de
la UNESCOyY de la OT se mani festaron di spuestos a cooperar con el Gupo de
Trabaj o para intercanbi ar opiniones sobre | as nedi das de aplicaci6n y otras
formas de acci 6n para | a pronoci 6n y protecci 6n efectivas de | os derechos de
| as minorias.

65. El observador de El Sal vador sefial 6 que durante | os periodos de sesiones
anual es de los relatores especiales y los presidentes de | os Grupos de
Trabajo de | a Com si 6n podria obtenerse mas i nformaci 6n sobre la funci én de

| os 6rganos y organi snos especi ali zados de | as Naci ones Uni das en rel aci én
con la proteccion de las mnorias, y que correspondia a la Secretaria
solicitar la informaci6n pertinente.

66. A juicio del observador de la OT una parte inportante del mandato de
G upo de Trabaj o debia consistir en exam nar |as nedidas tonmadas a nive
naci onal e internacional, no sdlo en aplicacio6n de un instrunento o en el
marco del mandato de una organi zaci 6n, sino de manera global, a fin de
reconmendar una acci 6n que trascendia del nandato de cual quiera de | as

or gani zaci ones por si sol a.

67. El observador de Austria dijo que nuchos grupos mnoritarios no tenian
Estados "afines" que preconizaran la proteccidn de las mnorias en el marco
de tratados bilaterales, por lo que podia resultar interesante conb base para
I a acci 6n exam nar |las diferencias en cuanto a |la protecci6n de | os diversos
grupos minoritarios dentro de un Estado.

68. Los observadores de Austria y Noruega (en nonbre de | os paises ndérdicos)
hi ci eron hincapi é en | a necesi dad de que hubi era una cooperaci 6n estrecha
entre todas | as organi zaci ones y entidades del sistenma de |as Naciones

Uni das, en particular el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos, la O T, la UNESCOy el ACNUR  Se hizo hincapié
asimsno en | a cooperaci 6n con organi zaci ones regi onal es, cono |la
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Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, el Consejo de
Europa, | a Organi zaci on de | os Estados Anericanos y |la Oganizaci6n de |a
Uni dad Africana. Se subrayé tanmbi én que |os servicios de asesoram ento del
Centro de Derechos Humanos podian ayudar a | os gobi ernos interesados a

el aborar y aplicar politicas nacional es respecto de las mnorias, prestando
servicios de asesoranmiento y asistencia técnica a |os Estados y difundi endo
con |l a mayor anplitud posible informaci 6n sobre | as nedi das desti nadas a
tomar en consideraci 6n los intereses de las mnorias.

69. El observador del ACNUR propuso que el Gupo de Trabajo utilizara todos
| os instrunentos de derechos hunanos existentes, entre ellos el derecho
humanitario, las normas de la UNESCO rel ativas a | os derechos culturales y
los instrumentos de la OT sobre la no discrimnacién y la protecci 6n de | os
derechos de | os pueblos indigenas y tribales. Insté al Gupo de Trabajo a
qgue fornul ara reconmendaci ones, aprovechando | a experiencia de organi zaci ones
i nternaci onal es conb el ACNUR y estudi ando | os necani snos exi stentes para
determ nar si era preciso fortalecerlos o si es necesario crear otros nuevos.
Se debia fortal ecer |a capacidad del Centro de Derechos Humanos para hacer
frente a las cuestiones inportantes relativas a las mnorias.

70. El observador del Servicio Internacional para | os Derechos Humanos
propuso que se enconmendara al Grupo de Trabajo el exanen de |os infornes
teméticos presentados a |la Comision de Derechos Humanos, en particular |os
relativos a | as reconendaci ones de |los relatores especiales, la utilizacion
que se hacia del programa de servicios de asesoramento y la creaci 6n de un
sistena de alerta anticipada y de intervenci 6n rapida. Agregd que podria ser
conveni ente que | a Com si6n designara un relator especial sobre | os derechos
de las mnorias. Para el proxino periodo de sesiones del Gupo de Trabaj o,

| os m enbros podrian considerar |a preparaci 6n de vari os estudi os sobre
aspectos de las violaciones de | os derechos de las mnorias, como el papel de
| os nedios de difusidén o a la protecci6n de |os idionas.

71. Los observadores de Rehab Hope Fund Inc. y de | a Asociaci 6n | ndigena
Mundi al propusi eron que se establ eci eran grupos de estudi o sobre cuestiones
concretas relativas a las mnorias, a fin de posibilitar un intercanbio de
opi niones entre | os gobi ernos, |as organi zaci ones i ntergubernanentales y |as
or gani zaci ones no gubernanentales. Se insistié en la inportancia de preparar
con suficiente anticipaci 6n el proxino periodo de sesiones del Gupo de
Trabajo y se consideré conveni ente que todos | os que se ocupaban de | as
mnorias participaran en | os proyectos conjuntos.

72. El observador de la Liga Internacional de Mijeres Pro Paz y Libertad
habl 6 de | a necesi dad de que se efectuara un estudi o serio sobre | a situacion
de las mnorias que vivian en Europa occidental

73. Con respecto a la cuestion de |a educaci 6n, el observador del G upo Pro
Derechos de las Mnorias propuso que el Gupo de Trabaj o exam nara | as
diversas politicas educativas de | os Estados, que debian reflejar un
equilibrio entre | as medi das para pronover y proteger |la identidad de |as
mnorias y |las encami nadas a pronover la tolerancia y |a conprension en toda
| a sociedad. El representante de Rock against Racismreiterd el valor de
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pronover |la tolerancia y |a conprension, especial nente a nivel personal,
e hizo hincapi é en que debia darse nas publicidad a la existenciay e
conteni do de | os tratados concertados por | os gobiernos.

74. El Sr. Bengoa propuso que se examinara el conetido y la funcion de |os
sistemas de alerta anticipada y la contribuci 6n de | os servicios de
asesoramento y de | os programas de asistencia técnica a |la prevencién de |la
escal ada de | as tensiones entre grupos mnoritarios.

75. El Presidente-Relator subrayé |l a inportancia de |a cooperaci 6n con otros
organos y necani snos de | as Naciones Unidas para |l ograr una mayor

coordi naci 6n dentro del sistema de |as Naciones Unidas en cuanto a la
protecci6on de las mnorias. Se hizo especial referencia al Alto Coni sionado
de |l as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos y a la inportante | abor
enpr endi da por organi smos creados en virtud de tratados, conmp el Comité de
Der echos Humanos, el Comité para la Elimnacioén de la D scrimnacion Racial,
el Conmité de |os Derechos del Nifio, el Conité de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales y el Conité para la Elimnacién de |la Discrimnacion
contra la Mijjer. Se refirid a relatores temati cos conp el Relator Especia
sobre la cuestion de la intolerancia religiosa y el Relator Especial sobre
el racismb y la discrimnacion racial, asi conmo los rel atores especial es
encar gados de exami nar la situaci6n en un pais. El Presidente-Relator
recal cé | a necesidad de que hubi era cooperaci 6n y coordi naci 6n entre el Gupo
de Trabajo y | os d6rganos y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das,
conb el ACNUR, |a UNESCO, el Fondo de |as Naciones Unidas para |la Infancia
(UNI CEF), el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarroll o (PNUD),

el Instituto de | as Naciones Unidas para |a Formaci 6n Profesional e

I nvesti gaci ones (UNI TAR), |la Universidad de |as Naci ones Unidas (UNU) y

el Banco Mundial. Se refirio también a | as organi zaci ones regi onal es que

se ocupaban de cuestiones relativas a las mnorias, conb la OSCE y su Alto
Comi sionado para |las Mnorias Nacionales, el Consejo de Europa, la QUAy

la OEA

VI. OTRAS CUESTI ONES

76. A juicio de al gunos observadores el Grupo debia tratar de encontrar y
adoptar una definicion de trabajo de "grupo de minorias" o de "minorias" que
facilitara el cunplimento de su mandato y contribuyera a |a pronoci6n y
protecci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias.

En canbi o, otros observadores opinaron que |la expresion "nminorias" no podia
definirse, por o que |legar a una definicioén no s6lo |levaria rmucho tienpo,
sino que seria contraproducente y entorpeceria el avance de | as activi dades
del Grupo de Trabaj o.

77. Con respecto a |las diversas categorias que debian incluirse en la
expresi 6on "mnoria", el observador de México dijo que era inportante di sponer
de una definicion universal nente aceptabl e, que abarcara | a proteccion de

t odos | os grupos vul nerabl es que conmponian | as mnorias de una determ nada
soci edad. Los observadores de Cuba, Nicaragua y Nigeria conpartieron |la
opi ni 6n de que debia incluirse en la definicidn a | os trabajadores m grantes,
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sobre todo porque constituian una mnoria social a menudo expl otada por el
pais de acogida, | o que provocaba |la erosion de sus derechos. El observador
de N geria sugiri6 que se afiadieran a |as categorias ya nmenci onadas | os
refugi ados y posi bl emente | as pobl aci ones indigenas, mentras que | os
observadores de Cuba y de | a Republica de Corea propusi eron que no se
l[imtara la definici6n de "mnorias" a |os ciudadanos.

78. Los observadores de Austria y Suiza sugirieron que se hiciera una

di stincion entre "mnorias", "pueblos indigenas" y "trabajadores migrantes" y
el observador de Filipinas insistid en que debia hacerse una distincion entre
las mnorias que |l evaban nmucho tienpo en un pais y |as que acababan de

Il egar.

79. A juicio de | os observadores de El Salvador y Nigeria el elenmento
cuantitativo incluido en | a definicidn de trabajo propuesta por el Sr. Eide
en el docunento E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/ 34 era denumsi ado restrictivo, por lo que no
abar caba todas | as situaci ones de mnorias que se daban en el nundo.

Una minoria no sienpre estaba conpuesta por nenos de la nmitad de la

pobl aci 6n, conmp podia apreci arse en nuchos Estados africanos en | os que

ni ngin grupo étnico representaba nmas del 20% de |a poblaci 6n total.

Ese aspecto |l es parecia inportante, porque |la condicion de una mnoria podia
nodi ficarse con el tienpo, es decir, podia convertirse en mayoria o podian
surgir nuevos grupos de m norias.

80. El Sr. Chernichenko insistid en |a necesidad de que se tratara de definir
la expresion "mnoria" y considerd inportante la interrelacion entre la
condici6n de una mnoria y la cuestiodn de |a ciudadania. En consecuenci a,
propuso se preparara un estudi o sobre este tema en | a Subcom si 6n.

Con respecto a la parte sustantiva del trabajo, sugiri 6 que se comenzara por
definir mnoria "nacional", "étnica", "religiosa" y "linglistica", para
intentar |l egar después a una definicion general que pudiera utilizarse en

| as deli beraciones y actividades del G upo de Trabaj o.

81. Al igual que el Sr. Khalil, el Sr. Chernichenko reiterd |la idea de que

| os grupos vul nerabl es, cono |os trabajadores mgrantes, los solicitantes de
asilo y |l os refugi ados, so6lo podian considerarse mnorias si conpartian
tanbi én caracteristicas nacionales, étnicas, religiosas y lingiisticas
conunes. FEra inportante establecer una diferencia entre las mnorias que

I | evaban mucho tienpo viviendo en un pais y |las que acababan de |legar, y e
orador planted |a cuestion del reconocimento de | os grupos de minorias ya
fuera por el Estado en el que vivian o por ellos msms. El Sr. Chernichenko
se preguntaba si debia brindarse una protecci 6n especial a las mnorias que
no reivindi caban su condici 6n de ninoria pese a que se |las consideraba conp
tal. En relacion con la cuestion del domicilioy de |os grupos de
pobl aci ones nonmadas que pasaban de un territorio a otro y de un Estado a
otro, el orador estim que debia aplicarse el criterio del |ugar de

resi denci a habi t ual

82. El observador de Venezuel a considerd que, para | os propésitos del G upo
de Trabaj o, bastaria con estudiar una definicién de trabajo teniendo en
cuenta ej enpl os concretos, en vez de concentrarse en un debate teodrico.
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83. A juicio de |los observadores de |la Republica Islamca del Iran y de |os
Est ados Unidos de Amgérica seria dificil |Ilegar a una definicion aceptable.
El observador de | os Estados Uni dos estind inadm sible que en |la definicién
de minoria se onmitiera una referencia al lugar de residencia, pues de este
nodo |l os inmigrantes ilegales tendrian derecho a la msma proteccion que |la
gue se daba a minorias especificas en un determ nado pais.

84. El observador de Suiza dijo que durante el proceso de redacci 6n de
Convenio Marco para la Protecci6on de las Mnorias Nacionales en el Consejo de
Eur opa, se habian cel ebrado debates pareci dos sobre |a definicidn de
"mnoria". A su juicio, no se habia Il egado a ni nguna definici édn porque cada
mnoria tenia sus propi os probl emas concret os.

85. El Sr. Ali Khan se nostré escéptico respecto de |la posibilidad de definir
una "mnoria", expresioOn que, a su juicio, no se podia definir. Sugirid que
en | os debates se utilizara |la definicién de trabajo propuesta por e

Sr. Eide en su estudio, ya que bastaba para conprender y discutir |os

probl emas con que se veian enfrentadas las mnorias. Tanbién se refirid a

| as definiciones acufiadas primero por la Corte Permanente y mas tarde por la
Corte Internacional de Justicia que el Gupo tanbi én debia tener en cuenta en
sus del i beraci ones.

86. El Sr. Ali Khan insisti6 en que si un grupo no tenia caracteristicas
conunes, no se |l e podia considerar una mnoria. Los trabajadores mgrantes y
| os némadas eran grupos dificiles de clasificar ya que, a nmenudo, circul aban
entre Estados. Estimd que |os grupos de pobl aci ones nénadas se debi an
clasificar en funcién de su lugar de domicilio o de residencia.

87. El Sr. Bengoa sugirié que en cual quier definicion de trabajo de "minoria"
se debia tener en cuenta el sinfin de esfuerzos realizados en rel aci 6n con
esta cuestion a lo largo de | os afios. Cbhservo que el concepto de mnoria era
i ntrinsecanente di nam co, ya que cada grupo evol uci onaba y se desarrol | aba.

A su juicio, el Gupo de Trabajo podia adoptar |a definicion de

Sr. Deschénes, ex Rel ator Especial de |a Subcom si 6n encargado de |a cuestién
de la proteccién a las mnorias, que contenia el ementos objetivos y

subj etivos. Debian concebirse criterios para distinguir entre mnorias y
pobl aci ones i ndigenas, ya que el concepto de minoria era bastante anbi guo
-habia mnorias que residian en un pais desde hacia tienpo y mnorias
resultantes de novimentos mgratorios reciente. ¢Se aplicaria el msno
conjunto de nornas a anbas categorias? El G upo de Trabaj o debia abordar
esta cuestion. Refiriéndose especificanente a una definicién, el orador

consi der6 que una definicién restrictiva quizas no abarcara a |las categorias
de minorias mas conplejas e insisti6 en que |a cuestion de una definiciédn no
debia ser condici6n sine qua non para proseguir |as deliberaciones.

88. El Presidente-Rel ator expres6é dudas en cuanto a la utilidad de un

prol ongado debate acerca de una definicién de "mnoria", cuestion que no
habi an resuelto ni |as Naci ones Unidas ni otros 6rganos, conp el Consejo de
Europa. Era indispensable concentrarse en | os derechos apropi ados que
necesi taban distintos tipos de grupos. La principal preocupaci 6n de |os
trabaj adores migrantes y de | os refugi ados era obtener | a protecci 6n de sus
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derechos humanos, civiles y politicos, asi conp sociales y econém cos

basi cos. Estas cuestiones no se abordaban en | a Decl araci 6n, sino en |os

i nstrument os general es de derechos humanos y en instrunentos especificos
relativos a esas categorias de personas, por ejenplo, |Ia Convencion

I nt ernaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de todos | os trabajadores
mgratorios y de sus famliares, que |anmentabl enente todavia no habia entrado
en vigor por falta de las ratificaci ones necesarias, y tanbién |os convenios
pertinentes de la OT. Tanbi én habia que nencionar |a Declaraci 6n sobre |os
derechos humanos de | os individuos que no son naci onal es del pais en que
viven. Habia ademas instrunentos relativos especificanente a | os refugi ados
y los solicitantes de asilo. No obstante, |os trabajadores mgrantes que

f ormaban parte de grupos étnicos, religiosos o |linglisticos determ nados
podrian tener derecho por lo nmenos a recibir parte de |la proteccion prevista
en | a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y |ingiisticas.

89. Con respecto a la cuestién de | a ciudadania, el Presidente-Relator
conparti 6 |la opini6n expuesta por el Conité de Derechos Humanos en 1994 en su
Observaci 6n general sobre el articulo 27 del Pacto |nternacional de Derechos
Cviles y Politicos, segun la cual no era indi spensabl e que | as personas
pertenecientes a una mnoria étnica, religiosa o |linglistica fueran

ci udadanos del Estado en que vivian o se encontraban. Dijo tanbién que, de
conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, |os
Est ados tenian obligaci ones con "todos |os individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion", citandose conb excepci ones
explicitas el derecho a votar, a ser elegidos y a tener acceso a | as

funci ones publicas del pais (art. 25) y el derecho a entrar en su propio pais
(art. 12, parr. 4). No se hacia ninguna excepci 6n en el caso de

articulo 27; por consiguiente, debia suponerse que el anbito de aplicacion
general del parrafo 1 del articulo 2 se aplicaba.

90. El Presidente-Rel ator observé que parecia justificarse ofrecer una
protecci 6on linguistica o cultural mas anplia de | os grupos establ eci dos que
de los recién |l egados. Podian hacerse distinciones si eran razonables, s
guar daban proporci é6n con el objetivo perseguido y si no resultaban demasi ado
i njustas para otros grupos.

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

91. Las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre las Mnorias en su primer
periodo de sesiones denpbstraron que |a pronoci6n y protecci 6n de | os derechos
de | as personas pertenecientes a mnorias es una cuesti én esenci al

En particular, esto quedd de manifiesto por la participaci6on de gran nanero
de observadores de gobi ernos y representantes de organi zaci ones

i nt erguber namental es y no guber nanent al es

92. Si bien al gunos observadores se refirieron a cuestiones concretas que
afectaban a las mnorias, a |las posibles soluciones y a | as nuevas nedi das,
la mayoria de | os observadores hicieron contribuciones sustanciales a la

el aboraci 6n del proyecto de programa para el segundo periodo de sesiones y a
conteni do del prograna anotado.
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A. Organi zaci 6n del siguiente periodo de sesiones

93. Se hicieron sugerenci as sobre una mayor participacion en el Gupo de
Trabaj o, en particular de organi zaci ones no gubernanental es y representantes
de minorias no reconocidas por el Consejo Econémico y Social conp entidades
consul tivas, pero que estaban especialnmente famliarizados con |a situacion
de las mnorias étnicas a nivel local. Se debia prestar especial atencién a
la participaci 6n de | os nedios de difusién, la contribuci én de | os académ cos
e investigadores y a una mayor difusion de |as deliberaciones del G upo de
Trabajo. Este Gltinmo decidi 6 que, adends de | os observadores de | os
gobiernos y los representantes de | os organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das, |as organi zaci ones internaci onal es e intergubernanentales y
| as organi zaci ones no gubernament al es reconoci das conp enti dades consul tivas
por el Consejo Econém co y Social, podrian participar todas |as

or gani zaci ones no gubernanmentales y | os representantes de las mnorias, |os
académ cos y | os investigadores profesionales que formaran parte de
instituciones académ cas.

B. Cuestiones relativas al mandato del G upo de Trabajo

1. Fuent es de i nf ormaci 6n

94. Michos observadores expresaron |a opini6n de que |la informaci 6n sobre | as
experienci as rel acionadas con |l a pronoci 6n y protecci 6n de |las mnorias debia
conpartirse del mbdo mas anplio posible con el Gupo de Trabajo y que se
debia proporcionar informaci 6n sobre ej enpl os concretos de situaci ones que
afectaran a las mnorias conb nedi o de obtener sugerencias sobre | as posibles
sol uciones a los problemas de las mnorias. El Gupo de Trabajo decidi 6 que
t odos | os observadores podian presentar informaci é6n pertinente, factica y

obj etiva sobre situaci ones concretas que afectaran a las mnorias, conb base
para un di al ogo constructivo sobre | as posibles soluciones y | as nuevas

nedi das. En particular, se destacd que | os gobi ernos podian proporcionar

i nf or maci 6n, con caracter voluntario, para conpl enentar asi |os
procedi m entos de presentaci 6n de informes previstos en relaci 6n con otros
organos creados en virtud de tratados, y que la informacion contenida en |os
informes pertinentes del Secretario General y los relatores especial es podia
tanbi én ser Gtil para el Gupo de Trabajo. En los casos que requirieran un
estudi o mas detal l ado, se sugirio que, por ejenplo, el Instituto de

I nvesti gaci ones de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Social o la

Uni versi dad de | as Naci ones Uni das prepararan estudi os concretos.

2. El papel del Grupo de Trabajo

95. El Grupo de Trabajo escucho con interés |as sugerencias que se hicieron
sobre su funcion futura, entre ellas ciertas propuestas encam nadas a
estudi ar | a posibilidad de exam nar | as | eyes nacional es, |as nedidas
practicas y |l os nedios para pronmover |os derechos contenidos en |a

Decl araci 6n. Al gunos observadores estimaron que el Gupo de Trabajo debia
ser un foro para el intercanbio de experiencias pertinentes o que podia
desenpefar el papel de é6rgano de vigilancia, mentras que otros sostuvieron
gue debia actuar de nedi ador entre los intereses del Estado y |os grupos
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mnoritarios. El Gupo de Trabajo decidi 6 que, de conform dad con su
nmandat o, debia desenpefiar el papel de foro para el dialogo y el intercanbio
de ideas, informacion y experiencias con objeto de formul ar propuestas para
Il egar a sol uci ones constructivas de | os problenmas de | o0s grupos y nuevas
nmedi das para pronover y proteger |os derechos de | as personas pertenecientes
a mnorias. Se destac6é que no era tarea del G upo de Trabajo recibir quejas.
Para desempefiar su funcién, el Gupo de Trabajo pidié que se |l e presentara

i nformaci 6n factica sobre situaciones concretas que afectaran a |l as mnori as.

C. Exanen de la pronpcion y la aplicacion practica
de la Decl araci 6n

96. El Grupo de Trabajo expres6 su satisfacci 6n por |as nunerosas sugerenci as
gue habian hecho | os observadores respecto de la pronocion y la aplicacion
practica de | a Declaraci 6n. Presentaban particular interés |os ejenplos y

| as sugerencias sobre la manera en que podian tenerse en cuenta | os intereses
de las mnorias y proteger sus derechos, incluida |a aprobacion de |eyes

naci onal es, el establecimento de consejos consultivos o étnicos, y |as

nedi das destinadas a preservar su existencia y sus caracteristicas. E Gupo
de Trabaj o aclar6 al gunas de | as cuestiones rel aci onadas con | a situaci 6n de
| as obligaci ones contraidas en virtud de tratados relativos a las minorias
concertados con el patrocinio de | a Soci edad de |as Naciones. E Gupo de
Trabaj o esperaba que en |l os futuros periodos de sesiones se sugeririan otros
nedi os para la pronpci6n y la aplicacion practica de | a Declaraci 6n.

El Grupo de Trabajo decidi 6 que en su segundo periodo de sesiones se
prestaria atenci 6n, con caracter prioritario, a |as disposiciones
constitucionales y las principal es disposiciones juridicas que protegian |a
existencia y la identidad de las mnorias, el derecho a utilizar su propio
idioma, a profesar y practicar su religioéon y disfrutar de su propia cultura,
la participaci 6n efectiva de las nminorias, |as cuestiones educativas, |os
necani snos naci onal es de recurso y conciliacion, |os necani snos regi onal es de
protecci 6n de las mnorias, |a prestaci 6n de servicios de asesoramento y
asistencia técnica, y |la cooperaci 6n y coordi naci 6n con | a comuni dad

i nt ernaci onal

D. Exanen de las posibles soluciones a |os problenas de |as
mnorias, en particular pronoviendo |a conprensién
nutua entre las mnorias y entre éstas
y |l os gobi ernos

97. El Gupo de Trabaj o expresd su reconocimento a | os observadores que
seflal aron a la atenci 6n de | os m enbros situaci ones especificas que af ectaban
a minorias, y proporcionaron ejenplos de casos en que diferentes grupos se
habi an adaptado a | as situaciones, asi conb de nedi das para proteger |os
intereses, la identidad y las caracteristicas de las mnorias. Revestian
especial interés |las propuestas concretas fornul adas para sol uci onar

probl emas de mnorias, en particular |a prestaci 6n de asi stencia técnica,
nedi das de fomento de | a confianza, cooperaci 6n y coordi naci 6n mas efi caces,
en especial con | os organi snbs especi al i zados, politicas educativas

debi danent e el aboradas, necani snos para | a prevenci 6n de conflictos y la

apl i caci 6n de | as reconendaci ones del Presidente-Relator contenidas en e
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docunment o E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4. El Gupo de Trabajo insté a | os
observadores a que siguieran proporcionando infornaci 6n sobre probl emas
especificos de las mnorias y sugirieran nedi das para sol uci onarl os por
nedi os pacificos. En vista de |as propuestas fornul adas, el G upo de Trabajo
decidi6 incluir los siguientes temas en | as deliberaci ones de su segundo
periodo de sesiones: examen de |las causas y el caracter de |os probl emas que
afectan a las minorias, facilitacion del dialogo entre las mnorias y |os
gobi ernos, cooperaci 6n técnica, prevencion y sistemas de alerta tenprana y e
papel de | os nedios de difusion

E. Reconendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para
proteger a |las personas pertenecientes a ninorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas

98. El Grupo de Trabajo celebro |as nmedi das conpl enentarias sugeridas, entre
ellas |l a prestaci 6n de servici os de asesoram ento y asistencia técnica una
vez determ nada | a existencia de problenas que afectan a minorias, |la
creaci 6n de un sistema de alerta tenprana y acci 6n rapida y |a coordinaci 6n
entre | os érganos de | as Naci ones Unidas, |os gobiernos, |os organi snbs
especi al i zados y | as organi zaci ones i nternaci onal es, intergubernanental es y
no gubernanentales. El Gupo de Trabajo pidi6 a | os observadores que

exam nar an nuevas nedi das de protecci 6n de | as personas pertenecientes a

m norias que pudieran servir de ejenplo o reproducirse en situaci ones que
afectaran a mnorias que se encontraran en condici ones anal ogas.

F. Qros asuntos

99. Con respecto a la contribuciodn a las cuestiones tenmaticas, el Gupo de
Trabaj o expresd su reconocimento por |as nedidas relativas a |las mnorias
tomadas por el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en el narco de su
mandat o, en cunplimento de | o dispuesto en |as resol uciones 48/ 141 y 49/192
de | a Asanbl ea General. El Gupo reconmendé que el Alto Com sionado siguiera
prestando, en su di 4l ogo permanente con | os gobi ernos, especial atencion a

| as cuestiones que afectaban a las mnorias, y que pusiera a disposicion de
éstas programas de asistencia técnica y servicios de asesoranm ento, asi cono
actividades de informaci 6n y educaci 6n.

100. El Gupo de Trabajo reconendd que, en el marco de su mandato, se

t omar an nuevas nedi das para coordi nar |as actividades de | os diversos 6rganos
del sistema de | as Naciones Unidas y de |la comrmunidad internacional en nateria
de derechos humanos. En particular, se pidio al Centro de Derechos Humanos
que informara al G upo de Trabajo de | os conponentes de | os proyectos de
cooperaci 6n técni ca rel aci onados con | as cuestiones que afectaban a | as
mnorias y de la forma de fortal ecerlos. Se debia invitar al Presidente-
Rel at or del Grupo de Trabajo a que participara en |as reuniones anual es de

| os presidentes de grupos de trabajo y rel atores especi al es.

101. El Gupo de Trabajo decidi 6 enprender |as siguientes tareas en
col aboraci 6n con la Secretaria:
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a) preparar el progranma anotado de su siguiente periodo de sesiones;

b) solicitar los extractos pertinentes de |l a infornmaci 6n proporci onada
por | os Estados en cunplimento de |as obligaci ones inpuestas por
| os tratados;

C) invitar a | os gobiernos a presentar infornmaci6n acerca de su
| egi slaci6n y sus politicas sobre minorias para conpl enentar |os
dat os conteni dos en sus infornes presentados a | os 6rganos
pertinentes creados en virtud de tratados;

d) invitar a |l os 6rganos y organi snos especi al i zados pertinentes de | as
Naci ones Uni das, asi conmp a organi zaci ones regi onales, en particul ar
I a Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa y su
Al'to Com sionado para |las M norias Nacional es, a que presentaran
i nformaci 6n sobre |l os temas de que se ocupan y |a experiencia
adqui ri da;

e) invitar a |las organi zaci ones no gubernanental es internacionales y
naci onal es a presentar informaci 6n sobre |as activi dades que
realizan y que puedan ayudar al G upo de Trabajo en el cunplinmento
de su mandat o;

f) di fundir informaci é6n sobre la actividad del Gupo de Trabajo y su
segundo periodo de sesiones a | os gobiernos y |as organi zaci ones
i nt erguber namental es y no guber nanent al es;

0) pedir al Centro de Derechos Humanos que actualice el folleto
i nformativo sobre derechos de |las minorias.

VI11. TRABAJOS FUTURCS Y PROGRANVA PROVI SI ONAL DEL
SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES

102. En su octava sesi 6n, celebrada el 1° de septienbre de 1995, el G upo de
Trabaj o aprobd propuestas sobre la forma y el conteni do del presente inforneg,
que posteriornente redactaria el Presidente-Relator y enviaria a | os menbros
del Gupo de Trabajo para su aprobaci 6n definitiva.

103. Se acordd que | as decisiones registradas y |as sugerencias

conpl enentarias del Presidente-Relator se incluirian en el program

provi sional del segundo periodo de sesiones. Los temas principal es que se
examnarian y los detalles pertinentes se consignarian en un programa anot ado
que prepararian el Presidente-Relator y la Secretaria. E plazo para

exam nar la definicion, los atributos y | a categorizaci én de |as mnorias
durante el periodo de sesiones de 1996 se fij6 en un nminino de una sesioén y
un maxi o de dos.
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104. Se acordd que el programa provisional del segundo periodo de sesiones
incluyera, entre otras cosas, |os siguientes temas: exanen de |la pronocioén y
realizaci 6n préactica de |a Declaraci 6n; cuestiones rel aci onadas con | as
definiciones, los atributos y la categorizaci 6n de |las mnorias; exanen de

| as posi bl es sol uciones a | os problemas de | as mnorias; reconendaci ones de
nuevas nedi das para | a protecci 6n de |l as mnorias.

105. El Secretario General prepard el siguiente programa provisiona
atendi endo a la solicitud formul ada por el Gupo de Trabajo sobre |as
M norias en su priner periodo de sesiones, y el Gupo | o aprobo:

1. Apr obaci 6n del prograna
2. Or gani zaci 6n de | os trabaj os.
3. a) Exanmen de |la pronopci6n y realizaci 6n préactica de | a Decl araci 6n

sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |linguisticas;

b) Exanmen de | as posi bl es sol uciones a | os probl emas de | as
m norias, en particular pronmoviendo |a conprensi én nutua entre
las mnorias y entre éstas y | os gobi ernos;

c) Reconendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para proteger y
pronover | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y |inguisticas.

4, Cuesti ones rel aci onadas con | as definiciones, los atributos y |as
cat egori zaci ones de |l as mnorias.

5. El papel futuro del G upo de Trabajo.
6. O ros asuntos.

7. Apr obaci 6n del proyecto de programa provisional del tercer periodo
de sesiones.

8. Apr obaci 6n del inforne.
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Anexo

LI STA DE DOCUMENTOS QUE EL CGRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS M NORI AS
TUVO ANTE SI EN SU PRI MER PERI ODO DE SESI ONES

Si gnatura
E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1995/ WP. 1

Resol uci 6n 47/ 135 de | a Asanbl ea
Cener a

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 33

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 33/ Add. 1

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 33/ Add. 2

A 49/ 415 y Add. 1

E/ CN. 4/ 1995/ 84

E/ CN. 4/ 1995/ 98

Titulo
Programa provi si ona

Decl araci 6n sobre | os derechos de
| as personas pertenecientes a

m norias nacional es o étnicas,
religiosas y |inglisticas

Posi bl es nmedi das para facilitar la
sol uci 6n pacifica y constructiva de
| os probl enmas en que intervienen
mnorias: inforne del Secretario
Ceneral preparado de conformi dad con
I a resoluci 6n 1994/ 4 de la
Subcomi si 6n

Idem Respuesta del G upo de
Der echos de M norias-Finl andi a

Idem (Qbservaci ones presentadas por
el Gobierno del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte.

Medi das que deben adoptarse en pl ano
naci ona

Pronoci 6n eficaz de | a Decl araci 6n
sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a minorias nacional es
0 étnicas, religiosas y
l'inglisticas: informe del
Secretari o Genera

Los derechos de | as personas
pertenecientes a minorias nacional es
0 étnicas, religiosas y
l'inglisticas: informe del
Secretari o Genera

Infornme del Alto Conisionado de I|as
Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos
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Si gnatura Titulo
E/ 1995/ 112 Infornme del Alto Conisionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos
Humanos: informes de | os 6rganos

subsi di ari os, conferencias y
cuesti ones conexas: cuestiones
relativas a | os derechos hunanos

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 36 Docurment o de trabaj o con sugerenci as
sobre un programa mas anplio para la
prevenci 6n de | as discrim naciones y
| a proteccion de las mnorias,
preparado por el Sr. Asbjgrn Eide
con arreglo a la resoluci 6n 1993/ 43
de |l a Subcom si 6n

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 34/ Add. 4 Posi bl es medi das para facilitar la
sol uci 6n pacifica y constructiva de
| os problemas en que intervienen
mnorias: inforne presentado por e
Sr. Asbjgrn Eide; reconendaci ones

CCPR/ C/ 21/ Rev. 1/ Add. 5 Conent ari os general es aprobados por
el Comté de Derechos Humanos con
arreglo al parrafo 4 del articulo 40
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos



