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RESUMEN

El presente informe es el cuarto y definitivo del antiguo Centro de | as
Naci ones Uni das sobre | as Enpresas Transnaci onal es, presentado al G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas de conformi dad con el mandato que figura
en | as resol uciones de | a Subcom si 6n 1989/ 35 de 1° de septienbre
de 1989, 1990/26 de 31 de agosto de 1990, 1991/31 de 29 de agosto de 1991
y 1992/ 33, de 27 de agosto de 1992. E inforne de 1991 contenia un anplio
panorama de | as cuestiones de politica y un estudio de la distribuciény
situaci 6n de | os puebl os indigenas de América, basados en respuestas a
cuestionarios y fuentes secundarias. En el inforne de 1992 se consi deraban
por menori zadanment e cuatro estudi os por casos de | os Estados Uni dos, el Canada
y Panama, haci endo hincapi € en el grado de participaci on directa de |os
puebl os indigenas en | as decisiones que afectaban a sus tierras.

El inforne del presente afio anplia el al cance geografico del proyecto a
Africa y Asia (Asia nmeridional y sudoriental, y Siberia), y contiene
ci nco nuevos estudi os por casos de esas regiones, que tratan de cuestiones
tales comp las formas conflictivas de tenencia de la tierra, |a designacion
de dirigentes comunitarios por |as enpresas transnacionales, |os efectos de
| os planes nacional es de desarrollo y de | os progranmas naci onal es de ajuste
estructural en que las enmpresas transnaci onal es son | os principal es
protagoni stas y | os pueblos indigenas las victimas no i ndemi zadas, y, por
ultino, la transicién a | a econonia de nmercado de | os antiguos paises
soci alistas, en que | os funcionarios deben tratar de arnoni zar el desarrollo
y la participaci 6n de los indigenas. La investigacion y |a redacci 6n de cada
estudi o por caso se efectuaron utilizando |as respuestas a | os cuestionarios
del Centro sobre | as Enpresas Transnaci onales, las fuentes publicadas y la
i nformaci 6n solicitada a las instituciones internacionales y a |las propias
enpresas transnaci onal es. Los estudi os ponen de nanifiesto nodal i dades que
coi nciden con |l as determ nadas en Anérica en el informe anterior y sirven
para destacar la inportancia fundanental que tiene |a seguridad del derecho a
la tierra para determ nar el conportanmi ento de |as enpresas transnaci onal es
en los territorios indigenas.

La Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y e
Desarroll o (CNUVAD), el Afo Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del
Mundo y otros acontecim entos que han tenido |ugar recientenmente en e
sistema de | as Naci ones Unidas ponen de manifiesto un creciente interés en
concebir nuevos progranes encam nados a fonentar una mayor participaci 6n
i ndigena en la toma de decisiones nediante el nejoram ento de | a capaci dad
para explotar la tierra, proteger el nedio anbiente y aplicar |las formas
tradi ci onal es del conocimento ecol 6gico a | os problemas del desarrollo
sostenible. Para identificar a | os posibles beneficiarios y |as fuentes de
especi al i zaci 6n de | os indigenas se necesitara una base de datos anplia y
fiable sobre | os puebl os indigenas y sus organi zaciones. A fin de |lograr ese
proposito se recom enda que | as Naci ones Uni das creen una dependencia centra
con personal y nedi os adecuados, inclusive profesional es indigenas.

Esa dependencia se haria cargo de | a base de datos existente del Centro sobre
| as Enpresas Transnaci onal es, creada durante | a ejecuci 6n de este proyecto.
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I NTRODUCCI ON

1. En el inforne sobre su séptinp periodo de sesiones, cel ebrado en 1989, el
G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas reconend6é que el Centro de |as
Naci ones sobre | as Enpresas Transnaci onal es ayudase al G upo de Trabajo a
"preparar una base de datos sobre |l as inversiones y operaci ones

transnaci onales en tierras y territorios de | os pueblos indigenas y, en
particular, las tierras que en |a actuali dad son objeto de controversia"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 36, anexo |). La Subconi si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a las Mnorias hizo suya esta reconendaci 6n en
su resol uci 6n 1989/ 35, de 1° de septienbre de 1989.

2. Tras cel ebrar consultas técnicas con el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones uni das, el Centro de |as Naci ones Uni das sobre |as Enpresas
Transnaci onal es propuso una netodol ogi a para esta base de datos y para | os
futuros informes anual es al Gupo de Trabajo, incluido un proyecto de
cuestionario (E/ CN. 4/Sub. 2/ AC. 4/1990/6). El Gupo de Trabajo expresd su
reconocimiento al Centro de |as Naci ones Uni das sobre | as Enpresas
Transnaci onal es, decidi 6 incluir el cuestionario en un anexo al infornme sobre
su octavo periodo de sesiones, insto a todas |las partes a proporcionar a
Centro sobre |l as Enpresas Transnacionales la informaci 6n solicitada, e invito
al Centro a que le presentara un informe en su noveno periodo de sesiones

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 42, anexo |). La resoluci6n 1990/26 de 31 de agosto

de 1990 de | a Subcom sion reafirm esta decisi én del Gupo de Trabajo.

3. En 1991 se presentd un inforne prelimnar al Gupo de Trabajo

(E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/49). Le siguio6 un informe sustantivo presentado al G upo
de Trabaj o en 1992 (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/54). El presente informe es el cuarto
y definitivo presentado por el Centro sobre |as Enpresas Transnaci onal es a
G upo de Trabajo de conformi dad con | as resol uci ones 1989/ 35, 1990/ 26,
1991/31 y 1992/ 33 de | a Subcom si 6n. El presente inforne definitivo tiene
| os siguientes objetivos:

a) conpl etar el estudio rmundial iniciado en 1991 teniendo conp objeto
| os puebl os indigenas de Africa y Asia;

b) resumr |l as principal es conclusiones; y

C) formul ar reconendaci ones basadas en di chas concl usi ones, destinadas
a mtigar |as consecuencias negativas de |as actividades de |as
enpresas transnaci onales en las tierras de | os pueblos indigenas y a
aunentar la participaci6n de éstos en |la pertinente toma de
deci si ones por | os gobiernos y | as enpresas transnaci onal es.
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. PANCRAMA REG ONAL DE ASI A Y AFRI CA

4. En 1992 y 1993 |l as econonias de Asia registraron los mas altos indices de
crecimento economco de todas | as regiones. Segln el Banco Asiatico de
Desarrollo, el indice nedio anual de crecimento de | os paises m enbros
aument 6 del 6,5%en 1992 al 6,7%en 1993. La afluencia de inversiones a la
regi 6n al canzé 20.000 mllones de dolares de los EE. UU. en 1991 y conp

nminino 21.000 mllones de délares en 1992 (Centro sobre | as Enpresas
Transnaci onal es, 1993, pag. 46). Se prevé que |las inversiones extranjeras

di rectas seguiran aumentando, si bien a un ritnmo reducido. El Banco Asiatico
de Desarrollo infornd asimsnmo de que habian aunmentado | as inversiones
publicas en infraestructuras. Si bien |as enpresas transnacional es
contribuyeron a esos | ogros econom cos, sus activi dades tuvieron
consecuenci as negativas para | os puebl os indigenas concentrados en nuchas de
| as zonas de la regi 6n ricas en recursos.

5. Los gobiernos y los eruditos asiaticos prefieren, por regla general,
enplear el térmno "tribal" en vez de "indigena", para hacer hincapi é en |as
di ferenci as cul tural es contenporaneas de estos pueblos, a diferencia de |la
precedencia en el tienpo, que a nenudo se pone en duda. Esta term nologia se
adopt 6 en el Conveni o sobre pueblos indigenas y tribal es en paises

i ndependi entes (N° 169), 1989, de la OT. E parrafo 1 del articulo 1 basa

[ a condicion de "indigena" en factores histéricos y la condicioén de "tribal"
en factores socioculturales, si bien se otorgan | os nisnbs derechos a anbos
ti pos de grupos. En el presente inforne se utiliza el térmno "indigenas"
para referirse tanbi én a | os pueblos tribales.

6. Los pueblos indigenas y tribal es estan concentrados en las colinas y
nont afias de Asia neridional y sudoriental, asi conb en las selvas de |la
mayoria de las islas de la regién. En la regi 6n viven puebl os indigenas o
tribal es que conprenden aproxi nadanmente 200 millones de personas y casi |as
dos terceras partes de ellas se encuentran en la India. Su proporcion va de
s6lo el 1 al 2% del total de |la poblacion nacional en Tailandia y Canboya, a
mas del 10%en la India, Myanmar, |a Republica Denobcratica Popular Lao y
Viet Nam En al gunos paises representan una pequefia proporci 6n del total de
| a pobl aci 6n naci onal, pero predoni nan en determ nadas subregi ones, conp
Sarawak (Malasia) e Irian Jaya (I ndonesia).

7. El mapa 1 nuestra inportantes concentraci ones de puebl os indigenas y
tribales. En el caso de la India, el sonbreado indica |las zonas en que | as
tribus catal ogadas representaban por |o nenos el 50% de |a poblaci 6n en 1971
segln An Atlas of Tribal India (1990), de Monis Raza y Aijazuddin Ahnmad

En el caso de | os denmas paises de la region, no se ha notificado la
proporci 6n exacta de | os pueblos tribales en |la poblacidén de los distritos o
| as subregiones. Por consiguiente, el napa 1 debe considerarse mneranente
conp indicativo y quizas represente de manera insuficiente la distribuciony
la inportancia reales de | os puebl os indigenas en al gunos paises. Tanbi én se
encuentran puebl os indigenas en Asia central y occidental, a lo largo de gran
parte de la frontera chino-ruso-nongola, en |as regiones rusas nmas oriental es
de Siberia, Kanthatka y Chukotka y casi todo el Artico ruso (véase e

mapa 2), asi conmp en Australia, Nueva Zelandia y las islas del Pacifico.
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8. La definicién de puebl os indigenas es problematica en el contexto

afri cano. Michos gobi ernos africanos se resisten a reconocer a grupos
tribal es especificos conb "indigenas" o a otorgarles una protecci 6n especi al
Las uni cas excepci ones son | os puebl os némadas o nuy ai sl ados, conp | os
pastores del desierto o | os cazadores -recolectores de la selva. Si se tiene
en cuenta la definicion estricta, entre | os pueblos indigenas de Africa se
cuentan | os pigneos de la selva de Africa occidental y central; |os tuareg
del Sahel en Mali, Argelia, Libiay el Niger; |los "canpesinos" san y kung en
| os desiertos de Africa nmeridional; y |los pastores nmasai de Africa oriental
El derecho a la tierra de estos grupos no sedentarios suel e pasarse por alto
en las politicas oficiales y a veces sus activi dades de subsistencia se
consi deran conp un obstécul o al desarrollo econénico nacional. Debido a

ai sl am ento social de estos grupos, en pocos casos se constituyen
organi zaci ones politicas para defender sus derechos.

9. Agobi ados por |a el evada deuda externa y | os bajos indices de ahorro, |os
pai ses africanos desean fervientenente atraer a | as enpresas transnacional es
para financiar y desarrollar sus industrias de extraccion. Si bien la

afl uencia de inversiones a Africa aunenté en 1991 a 2.500 millones de

dol ares de los EE. UU., ese aunmento fue inferior a la nedia anual de

periodo 1985-1990, que fue de alrededor de 2.700 nillones de ddl ares

(Centro sobre |l as Enpresas Transnacional es, 1993, pag. 54). Adenas, |as

i nstituciones financieras internacionales han al entado una mayor
privatizaci é6n de | a econonia de esos paises. A raiz de ello, |as enpresas
transnaci onal es estan sustituyendo rapidanente a | as enpresas sem publicas
cono fuerza predom nante en el desarrollo de | os recursos natural es de
Africa. Las politicas de aprovechamiento de la tierra destinadas a atraer a
| as enpresas transnaci onal es suel en ser conplenentarias de las politicas de
sedentarizaci 6n y asimlaci on de | os diversos grupos étnicos y tribal es.

[1. ANALISI S DE ESTUDI CS PCR CASCS EN ASI A Y AFRI CA

10. En |l os estudios por casos de Asia y Africa se observan vari as
caracteristicas comunes. Una de ellas es el hecho generalizado de que | os
gobi ernos no reconocen | os derechos de | os pueblos indigenas a la tierra.

En Myanmar y Irian Jaya el Cobierno afirma ser propietario absoluto de |os
recursos naturales, y tener derecho a disponer de |os recursos sin efectuar
consultas ni obtener el consentimento local. El Canmerdn y Filipinas
permiten a los particulares obtener un titulo |l egal de propiedad de la tierra
nedi ante el cultivo o el uso exclusivo, pero en esos paises no existen

di sposiciones relativas a |l a propiedad colectiva o al uso conpartido de
tierras y bosques. En el caso de Siberia, el derrunbam ento del antiguo

r égi nen sovi ético ha dejado un vacio |l egal en el que |as autoridades
estatales y | ocales reclaman en conflicto derechos a la tierra. En cada una
de estas situaciones, |as enpresas transnacionales |l evan una ventaja sobre
| os puebl os indigenas pues | os gobiernos | es conceden un titulo |egal de

pr opi edad.
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11. En los casos de Siberia y el Canmerdn, el hecho de que | os puebl os

i ndi genas no tengan derechos a la tierra | egal nente reconoci dos se agrava por
la falta de una adecuada capaci dad institucional para vigilar y supervisar

| as activi dades de | as enpresas transnaci onal es. Aun en casos en que se han
t onado nedi das de protecci 6n, tales cono | a demarcaci 6n de reservas
forestal es, no se determ nan o no se castigan |as acciones ilegales de |as
enpresas transnaci onal es. Este problema caracteriza tanbi én a al gunos pai ses
de la Angrica Latina, tales conp Col onbia, el Ecuador y el Perud, en donde se
reconocen en principio | os derechos de | os puebl os indigenas pero se respetan
deficientenente en la practica porque el Gobierno tiene un control |imtado
sobre |a nmayor parte de |las zonas rurales

12. Cono indica el estudio por caso de Myanmar, |as enpresas transnaci onal es
apoyan a nenudo a | os reginmenes que | as reconpensan concedi éndol es
territorios que pertenecen a | os pueblos indigenas. El|lo puede dar |ugar a
un nuevo ciclo de explotacién y violencia, en el que |os esfuerzos de

Gobi erno por suprimr |la disension tienen conb consecuenci a una nayor

resi stencia, una creciente necesi dad de divisas para sufragar |as operaci ones
mlitares y la satisfacci on de esa necesidad nedi ante nmayores entregas de
tierras y recursos a |las enpresas transnacionales. Al cooperar con tales
regi menes en la liquidacion de |os recursos naturales, |as enpresas
transnaci onal es | es brindan su apoyo. En casos cono | os de Myannar e

Irian Jaya, |as enpresas transnaci onal es han dado trabajo a m enbros de
grupo politicanente dom nante en lugar de enplear a | os menbros de |os
puebl os i ndigenas, consolidando asi su poder

13. Al gunas veces | as enpresas transnaci onal es pronueven sus intereses

desi gnando a personas de |la |ocalidad para que fornmen parte de |la enpresa y
di vidi endo a | as comuni dades. En el estudio por caso de Filipinas | a Benguet
Corporation ofrecié en forma selectiva enpleo y derechos m neros en pequefia
escala a m enbros de |l a comuni dad itogon, | o que dio lugar a que se crearan
facciones a favor y contra | a Benguet. Hubo denunci as anal ogas de

desi gnaci 6n de personal en |os estudi os por caso de Point Hope (Al aska),
Arctic WIdlife Refuge y Bl ackfeet, exam nados en anteriores infornes de
Centro sobre | as Enpresas Transnacionales. Asi, |la existencia de
instituciones fuertes y bien establ eci das que adopten sus deci si ones
basandose en el consenso dentro de una comuni dad i ndigena es un factor

i nportante para determinar |as condiciones en |las que |as enpresas
transnaci onal es real i zan sus actividades. Las divisiones internas o la falta
de responsabilidad por parte de los dirigentes | ocal es son al gunas veces
expl ot adas por |as enpresas transnaci onal es que tienen | os nedi os econdmi cos
para establ ecer nuevos dirigentes y nuevas agrupaci ones politicas.

14. El estudio por caso de Filipinas indica tanbién céno |as activi dades de

| as enpresas transnaci onal es pueden crear un circulo vicioso en el que |la
erosi 6n, la contam naci 6n del agua y | a deforestaci 6n socavan |l as fornas
tradi ci onal es de subsistencia, tales cono la pesca y |la agricultura,
obl i gando gradual mente a nunmeros cada vez mayores de indigenas a buscar
enpl eo dentro de |las m smas enpresas transnaci onal es que estan destruyendo su
nodo de vida. Este proceso puede tanbi én presentarse en breve en Irian Jaya,
si Freeport cunple con el conproniso de enpl ear mas personal |ocal en sus



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 40
pagi na 8

operaci ones mneras. De esta fornma, el hecho de que | os gobiernos no
respetan | os derechos a la tierra de | os pueblos indigenas puede |l evar a una
situaci 6n en la que el pueblo se vea obligado a sumarse a | a destrucci 6n de
sus propios territorios para poder subsistir.

15. Sin justificar el hecho de que | os gobiernos no respetan | os derechos de
| os pueblos indigenas y tribales, el estudio por caso del Canerun indica la
nmedi da en que | os programas de ajuste estructural inmpuestos por el FM vy
otras instituciones financieras internacional es pueden sunarse a | os

i ncentivos que tienen | os Estados para expl otar excesivanmente |os bosques y
otros recursos naturales. Ante presiones crecientes para reducir el gasto
publ i co, obtener mas divisas y atender |as obligaci ones del servicio de su
deuda, | os paises de Africa y parte de Asia estinman que no tienen otra opcién
gue vender sus nmaderas y sus minerales. Ello tanbién se convierte en un
circul o vicioso, porque | as gananci as por concepto de exportaci 6n de materi as
prims no son suficientes o no se reinvierten necesarianmente en el desarrollo
industrial. Ello condena al pais a continuar en su dependencia de |a
exportaci 6n de materias primas dando |lugar asi, necesarianmente, a un nuevo
despl azam ento de | os pueblos indigenas y tribales. Un proceso anal ogo se ha
estado desarrollando en Siberia, donde |la reestructuraci 6n y el estancam ento
econémico de Rusia alienta a la venta de | os recursos naturales, no para
producir inversiones sino sinplenmente para atender a | as obligaci ones de
nonent o.

16. Mentras que |la explotaciéon de las tierras de | os puebl os indigenas en
Angrica esta dom nada por enpresas transnaci onal es con matrices

est adouni denses, europeas y japonesas, existe un nunero inportante de
enpresas transnaci onal es de Asia sudoriental que operan en tierras de puebl os
i ndi genas en Asia y en algunas partes de Africa. Entre ellas figuran
enpresas con casas natrices de Corea del Sur, China, Tailandia, Filipinas,
Mal asi a e Indonesia. Con respecto a |las cuestiones consi deradas por el
Centro sobre | as Enpresas Transnaci onal es en estos infornes, |a conducta de
| as enpresas transnaci onal es de Asia sudoriental tuvieron consecuencias

soci ocul tural es mas negativas que |l as de | as enpresas transnaci onal es con
sede en el norte porque es mas probable que |a conducta de estas Ultinmas sea
exam nada por sus accionistas y por |os nmedios de infornmaci6on.

[11. RESUMEN DE LAS CONCLUSI ONES DE LOS CUATRO | NFORMES

17. Los estudios por caso adjuntos de Asia y Africa confirman nodal i dades que
ya eran evidentes en | 0os anteriores estudi os por caso de Améri ca.

Sin enbargo, en su totalidad, |os pueblos indigenas de Asia y Africa parecen
sufrir de un reconoci mento aun nenor o de una protecci 6n nenos efectiva de
su condicion juridica o de sus derechos a la tierra, o que agrava | as
consecuenci as adversas de |l as actividades de |as enpresas transnaci onal es.
En muchas partes de Asia esta situaci 6n recrudece por la mlitarizaci6on de

| as zonas indigenas, y |os consecuentes conflictos armados. Ha habi do casos
en que |l as actividades de | as enpresas transnaci onal es habrian provocado |a
resi stencia, dando lugar a un ciclo de violencia, al desplazam ento de |os
puebl os indigenas y a |la col oni zaci 6n por |as enpresas transnaci onal es.
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En Rusia y en | os Estados recientenente industrializados |la transicioéon de |la
propi edad estatal a |a propiedad privada puede pasar por alto a | os puebl os
i ndi genas, col ocandol os en un vacio | egal muy vul nerable a | os proyectos no
deseados de | as enpresas transnaci onal es. La propiedad estatal de sus
tierras y recursos no ha lIlegado a su fin, pero el nuevo sistema politico ha
creado mil tiples recl anaci ones sobre | os recursos en | os planos nacional,
regional y de aldea. Las econonias atascadas de estos paises tientan a sus
nuevos gobiernos a acudir a |las enpresas transnaci onal es para explotar |os
recursos natural es y poder obtener divisas.

18. Una anenaza inportante a la supervivencia y al desarrollo sostenible de

| os puebl os indigenas en todas |as regiones es |a actividad del sector
privado, sobre la cual |la nmayor parte de | os puebl os indigenas ejercen
todavia muy poca influencia o control. El reciente derrunbam ento de |a

ex Uni 6n Sovi ética, la transicion a econonias orientadas hacia el nercado en
nmuchos paises anteriornente socialistas, y la denocratizacion y la
descentral i zaci 6n de nuchos gobi ernos de Africa y Angrica Latina han reducido
el papel de |las enpresas estatales en | os sectores extractivos, tales cono |a
mneria y |la explotaci 6n forestal, que tienden a tener consecuencias
devastadoras en los territorios de |os pueblos indigenas. Al msno tienpo,
muchos paises reaccionaron ante |a recesi 6n mundi al al entando una mayor
extracci on de minerales y madera por parte de |as enpresas transnacional es
para obtener divisas destinadas a sufragar |as inportaciones y el servicio de
| a deuda. Ademés, pocos gobi ernos han pronul gado | eyes que protejan |os
derechos a la tierra de | os puebl os indigenas.

19. La conbinaci6n de la privatizacién y del intenso desarrollo en estos
sectores continuara incrementando el papel de |as enpresas transnacional es,
especial mente en la mneria, |la elaboracion de pulpa y papel y |la producci6n
de energia, donde | as necesidades de capital son altas y exceden | os nedios
de la mayor parte de | as enpresas naci onales. Las enpresas y particul ares
naci onal es de pequefia escal a conti nuaran desenpefiando un papel inportante en
| a explotaci 6n forestal y en la agricultura de col oni zaci 6n, si bi en pueden
depender de | as enpresas transnaci onal es para sus suninistros (equi po,
seni | | as, productos quim cos) y mnercados.

20. En los casos exami nados durante el periodo a que se refiere el presente
informe, |a actuaci 6n de | as enpresas transnaci onal es estuvo princi pal nente
determ nada por la cantidad y calidad de |la participaci 6n de | os puebl os

i ndi genas en | a formul aci 6n de deci siones, mas que por la identidad o

naci onal i dad de di chas enpresas. A su vez, |la participacion dependi ¢ de |la
nedi da en que |las |l eyes del pais huésped dieron a | os puebl os indigenas el
derecho a no dar su consentimento al desarrollo, y de Ia nedida en que |as
propi as conuni dades i ndi genas estaban pl enanente informadas y efectivanente
organi zadas para | a acci 6n col ectiva.

21. Las adversas consecuencias sociales y anbiental es de | os proyectos de | as
enpresas transnaci onal es, segln | as consideran | os puebl os indigenas que se
ven af ectados, tienden a ser sefial adanente nenores en | 0s casos en que hay un
alto grado de participacion indigena en la planificacion y la gestién, y en
la participaci 6n de |los beneficios. Una msma enpresa transnaci onal era
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consi derada mas favorabl enente por | os puebl os indigenas con | os que
trabaj aban en soci edad, que por | os que no habian podido participar en la
formul aci 6n de deci siones. Aun en |os casos en que i ndudabl enente habia
habi do al gunas consecuenci as adversas, |os puebl os indigenas que habian
participado en la formul aci 6n de deci si ones general mente creian que |as
consecuenci as habian sido mtigadas conp resultado de su partici paci 6n

22. A las enpresas transnacionales les resulta mas féacil hacer que |os
puebl os i ndigenas participen en |a adopci 6n de deci si ones cuando | os derechos
de | os pueblos indigenas a sus tierras estan |egal mente reconoci dos.

La mi sma enpresa transnaci onal que hace participar a dirigentes y
organi zaci ones | ocal es de manera rutinaria en la planificacién y gestion en
pai ses que protegen |os derechos a la tierra, pasa por alto |as
preocupaci ones de | os puebl os indigenas en paises en | os que | os derechos a
la tierra no han sido todavia reconocidos o no se respetan. Los derechos a
la tierra son un requisito necesario para |la participaci 6n efectiva.

Sin enbargo, el reconocimiento de | os derechos a la tierra no es suficiente.
Los puebl os indigenas deben tener |a capaci dad de obtener y evaluar toda |l a

i nformaci 6n pertinente acerca de la estructura y actuaci 6n anterior de |la
enpresa transnaci onal, sobre la industria y sobre el proyecto particul ar
Deben tanbi én tener |os nedios de desarrollar un consenso interno con
respecto a |l as consecuencias y beneficios de | os proyectos propuestos, y de
expresar sus preocupaci ones en el curso de | as negoci aci ones con | as enpresas
t ransnaci onal es.

23. En principio, la denocratizacién y la privatizaci 6n deben ser
sust ent adoras de una mayor |libertad y seguridad econd6m ca para | os puebl os

i ndigenas. En la practica, sin enbargo, |os pueblos indigenas de |a mayor
parte de | os paises interesados carecen por |o general de la informacion, |la
experiencia y | a capacidad institucional para negociar efectivamente con |as
enpresas transnacionales y otros el enentos del sector privado. El|lo queda
particularnmente claro en Anérica Latina, donde |os reginmenes denocréticos
reci entenente establ eci dos estan conmenzando a atender |as peticiones de |os
puebl os indigenas en cuanto a |la demarcaci 6n y el reconocimento | egal de sus
tierras. La transferencia de |a propiedad |egal significa a menudo que | as
cormuni dades i ndi genas deben defender sus intereses nedi ante negoci aci ones con
| as enpresas transnacional es, y no nmedi ante negoci aci ones con | os gobi ernos.
Su capaci dad para esta nueva relacién es por lo general limtada, y la

necesi dad de hacer frente a esta deficiencia es urgente. En efecto, si se
obliga a | as conuni dades indigenas a negociar antes de que tengan |a

capaci dad adecuada, puede resultar en frustraci 6n, sospecha y aislam ento que
obstacul i zaran | os futuros esfuerzos de desarrollo. Ello puede apreciarse en
| as consecuenci as del conflicto sobre explotaci 6n petrolera en |la zona
amazoéni ca del Ecuador

24. Si bien el alcance del presente estudio se linmta a las "tierras", estas
concl usi ones deben aplicarse igualnmente a | as activi dades de | as enpresas
transnaci onal es en otras esferas, tales cono el turisno y |a biotecnol ogi a.
El interés conmercial en la diversidad genética y el descubrimento de nuevos
nedi canment os se anplian rapidanente y apuntan a | os bosques tropical es
habi t ados princi pal mrente por puebl os indigenas. Conp se observa en su
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informe, |a Relatora Especial de | a Subconision sobre |a propiedad cultura

e intelectual de |os pueblos indigenas, Sra. Erica-lrene Daes, sefiala que

ni ngan pais tiene |leyes que protejan a | os puebl os indigenas de estas
actividades, pero en | os Estados Uni dos, donde | os puebl os indigenas gozan de
una cierta nedida de autonom a |l ocal, |as conuni dades han adoptado nedi das
para controlar el acceso a sus territorios e inponer condiciones
contractuales a | os investigadores, incluso acuerdos para realizar

i nvesti gaci ones en cooperaci 6n. Asi, el estudio de la Sra. Daes refuerza | as
concl usi ones del presente estudio en el sentido de que | os derechos a la
tierra, el derecho a no dar el consentimento y |a capacidad |ocal son |os
factores decisivos que determ nan | a actuaci 6n de | as enpresas
transnaci onal es y sus consecuenci as sobre | os puebl os i ndigenas.

25. Las posibilidades de asociaci ones nutuanmente benefici osas entre puebl os

i ndi genas y enpresas soci al mente responsabl es del sector privado se estan
perdi endo en | a mayor parte de | os paises porque |as enpresas transnaci onal es
evi dentenmente no alientan | as negoci aci ones encam nadas a concertar arreglos
de participaci 6n, si bien hay excepciones conb, por ejenplo, |la de Ambco en
Siberia. Este aliento puede adoptar diversas fornas, incluso una vigorosa

| egi sl aci 6n estatal que haga valer los derechos a la tierra frente a enpresas
que violen la ley o causen dafio ecol 6gi co; el apoyo nacional e internaciona
en condi ciones favorables a | as enpresas que respeten a | os puebl os indigenas
y trabajen en sociedad con ellos; y la inversion en |a capacidad de | os
puebl os i ndigenas para adm nistrar recursos, evaluar |as propuestas de
proyect os y negoci ar acuer dos.

26. Con respecto al fomento de | a capacidad, |as enpresas transnaci onal es
tienen ya suficiente experiencia con |os puebl os indigenas de paises tales
cono | os Estados Unidos, el Canada, Nueva Zel andia y Panama para ayudar a
acelerar el proceso de fonento de | a capacidad en otros paises conpartiendo
la informaci 6n y | os conocimentos técnicos. Las organi zaci ones

i nt ernaci onal es pueden desenpefiar un vali oso papel facilitando el proceso.
Las propias enpresas transnaci onal es pueden benefici arse desenpefiando una
funci 6n de apoyo técnico y financiero en las redes indigenas de fonmento de |la
capaci dad. Las enpresas transnaci onal es tal vez determ nen que es mas faci
negoci ar con instituciones indigenas fuertes, con confianza en si msnas y
bi en i nformadas, que con grupos débiles, sospechosos y mal infornmados.

I'V. ACTUALI ZACI ON DE LAS ACTI VI DADES CONEXAS DE LAS NACI ONES UN DAS

27. Desde la presentaci 6n del ultinmo informe del Centro sobre | as Empresas
Transnaci onal es, varios informes y decisiones de | as Naci ones Uni das han
mani f estado su acuerdo con | a necesi dad de que | os puebl os i ndi genas
participen en |as actividades operacionales en calidad de beneficiarios
directos, socios en la formul aci 6n de deci siones y contribuyentes de
conoci m ent os técni cos.
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28. El capitulo 26 del Programa 21, aprobado por |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD) en junio

de 1992 en Rio de Janeiro esta dedicado "al reconocinmento y fortalecimento
del papel de |as pobl aciones indigenas y sus conuni dades" para |lograr e
desarroll o sostenible. El parrafo 26.5 reconi enda que | as organi zaci ones de
| as Naciones Unidas y las instituciones internacionales, "apoyandose en |la
participaci 6n activa de | as pobl aci ones i ndi genas" presten asistencia técnica
y financiera al aunento de |a capacidad en | as esferas de ordenaci 6n de
recursos, investigacion y autodesarrollo. Con este objeto, recom enda adenas
qgue el sistema de |as Naci ones Uni das "organi ce reuni ones de coordi naci én
anual es entre organi snos, en consulta con | os gobiernos y |as organi zaci ones
i ndi genas, segun proceda, y establezca un procedi niento en cada organi sno
operacional y entre organi snos para prestar ayuda a | os gobiernos a fin de
vel ar por |la incorporaci 6n consecuente y coordi nada de | as opi niones de |as
pobl aci ones i ndigenas en | a el aboracion y aplicaci 6n de politicas y
programas”.

29. En su decisién 1992/ 255, de 20 de julio de 1992, el Consejo Econdmico y
Social pidi6 a los 6rganos y organi snbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das
"que vel aran por que toda |la asistencia técnica financiada o proporcionada
por ellos fuera conpatible con |os instrumentos y nornas internacional es
aplicables a | as pobl aci ones indigenas", y alenté "los esfuerzos destinados

a pronover |la coordinacion entre | os organi snos del sistena de |as

Naci ones Unidas y |la mayor partici paci 6n de | as pobl aci ones i ndi genas en

la planificacidon y ejecuci6n de | os proyectos que |es concernieran".

30. En su resolucion 47/75, de 14 de dicienbre de 1992, en |la que connenoro
I a procl amaci 6n del Afio Internacional de |as Pobl aci ones I ndigenas del Mindo,
| a Asanmbl ea General destac6 |a necesidad de "tener cabal mente en cuenta |as
necesi dades de desarroll o de | as pobl aci ones indigenas y | a necesidad de que
se aprovechen pl enanente | as aportaci ones que puedan hacer |as comnuni dades

i ndi genas al desarroll o nacional sostenible". En este contexto, |a Asanblea
General observé ademas que "exi ste una necesidad constante de nejorar |a

di sponibilidad y la difusi6n de | os datos soci oecondm cos relativos a |as
necesi dades de desarroll o de | as pobl aci ones indigenas" y de nejorar |la
coor di naci 6n de reuni 6n de datos en esta esfera.

31. El 11 de dicienbre de 1992, en relacién con el |anzamento oficial de
Afo | nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, la Oficina de
Enlace de la O T con | as Naciones Unidas, el Centro de |as Naci ones Unidas de
Der echos Humanos y el Comité de Organi zaci ones no Gubernanental es sobre e
Ao | nternaci onal copatrocinaron una consulta oficiosa entre | os puebl os

i ndi genas y | os organi smos e instituciones internacionales de desarroll o,
incluso el Centro sobre | as Enpresas Transnaci onal es, el PNUD, el UN CEF, el
Fondo de Desarroll o de | as Naciones Unidas para |la Mijer, |a UNESCO |a FAQ
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Los participantes
Il egaron a la conclusi6n de que existia |a urgente necesidad de nejorar |os
conoci m entos de | os puebl os indigenas acerca de | os programas y | os nétodos
de trabaj o de | os organi snps internacionales, y de que | os organi snos
obt uvi esen nmas informaci 6n de | os propi os puebl os, en especi al datos

soci oeconém cos, sobre la situaci 6n real de | os puebl os indigenas.
Destacaron | a necesi dad de "continuar y anpliar” |la base de datos del Centro
sobre | as Enpresas Transnaci onal es con este objeto.
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32. En su priner periodo de sesiones sustantivo, celebrado en junio de 1993,
la Com sion de | as Naci ones Uni das sobre el Desarroll o Sostenible expresé su
apoyo a | a convocaci 6n de reuni ones anual es entre organi snbs con "grupos

i nportantes" cuando ello estuviera especificanente previsto en e

Programa 21, conp es el caso de |os pueblos indigenas. Hasta el nonento

ni nguna dependenci a de | as Naci ones Uni das ha sido encargada de | a | abor de
coordi nar tales reuniones o de mantener, anpliar o difundir datos

soci oecondémi cos.

33. En varias recientes reuniones de | as Naciones Unidas, entre ellas en el
primer periodo de sesiones de |la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, |os
puebl os i ndigenas han destacado |a inportancia de utilizar sus propios
conoci m entos para realizar proyectos de fonento de | a capaci dad y proyectos
en que se conparta la tecnologia. No obstante, para alcanzar el éxito seria
nmuy i nportante asegurarse de que | os propios donantes multil aterales,
bilateral es y no gubernanental es tengan | a capaci dad de identificar a |las

or gani zaci ones y conuni dades i ndi genas apropi adas cono fuentes y
benefici ari os de conoci m ent os.

34. Sera tanbi én inportante obtener la participacioén y el apoyo de |as
enpresas transnaci onal es en el fonento de |a capacidad y transferencia de
tecnol ogia para | os puebl os indigenas. A este respecto, l|las relaciones que
ya se han establ eci do entre puebl os indigenas y enpresas transnaci onal es
responsabl es en al gunos pai ses puede ser el punto de partida para abogar en
este sentido ante una conuni dad comercial y social mas anpli a.

V. FUTURAS NECESI DADES DE LAS NACI ONES UNI DAS
EN MATERI A DE | NFORVACI ON

35. Si estas iniciativas continlan y se proporciona asistencia de alta
calidad a | os puebl os indigenas, |os programas de desarrollo y | os organi snos
especi al i zados necesitaran | os siguientes tipos de infornmacién

a) Est adi sticas basicas sobre la distribucién y | as condici ones
soci oeconém cas de | os puebl os indigenas de todas | as regi ones conp
nmedi o de supervisar el progreso y de deterninar |las prioridades para
| a asistenci a.

b) | nf or maci 6n sobre | as organi zaci ones de puebl os indigenas en todos
| os paises beneficiarios, de manera que se pueda tomar contacto con
ellas y hacerlas participar en | a adopci 6n de deci siones relativas a
|l os progranas y a | os proyectos, de confornidad con el Programa 21 y
| a decision 1992/ 255 del Consejo Economico y Social. Aqui deberan
i ncluirse direcciones, nunmero de tel éfonos y de fax, estructura y
capaci dad de | as organi zaci ones, asi conp una lista de |os grupos y
conuni dades concretos que estén represent ados.
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c) I nf or maci 6n sobre | as organi zaci ones indigenas y |os particul ares
gue posean | 0s conoci m entos necesari 0os y con qui enes se pueda
contar para | os proyectos de capacitaci 6n e intercanbi o de
i nformaci 6n. Aqui deben incluirse restnenes de sus experiencias
concretas y su labor en relaci én con | as enpresas transnacional es a
fin de que se puedan equi parar con | as necesi dades de otras
conuni dades.

36. Hasta ahora el Centro sobre | as Enpresas Transnaci onal es ha concentrado
sus actividades de investigacion en las tareas a) y b). Sin enbargo, durante
el curso del presente estudio el personal del Centro ha recopilado tamnbién un
inventario prelimnar de expertos de organi zaci ones i ndi genas cooperantes en
Angrica y en Asia, que pueden ser de uso innmediato para | os organi snps
operaci onal es de | as Naci ones Uni das.

37. Existen considerabl es desi gual dades regi onales en la calidad e integridad
de la base de datos. Ello se debe en gran nedida a anplias diferencias
regionales en la condicion juridica, |os recursos financieros y |as

capaci dades de | as organi zaci ones indigenas. Refleja asimsnb anplias

di ferenci as en | as capaci dades de | os gobi ernos, asi conmp |a nedida en que
reconocen y se interesan en | as organi zaci ones indigenas. Si bien existe una
i nformaci 6n rel ati vanente conpl eta sobre Angérica del Norte, probabl enente
nmenos de la mitad de | as organi zaci ones y grupos pertinentes de

Angrica Latina han sido identificados, y porcentajes aun nenores en

Asia y Africa.

38. Estas desigual dades pueden atribuirse al nunmero real de organi zaci ones en
cada region y a |l os problemas que el Centro sobre | as Enpresas
Transnaci onal es ha experi mentado para obtener infornmaci 6n confiable sobre

tal es organi zaciones, si tal informaci6n existe. Entre |os probl enas
recurrentes figuran | os siguientes:

a) Probl emas de comuni caci 6n. Por ejenplo, era posible establ ecer
contacto por teléfono y por telefax de manera rutinaria con |a mayor
parte de | as organi zaci ones de América del Norte; en canbio, pocas
or gani zaci ones | ati noaneri canas, asiaticas o africanas contaban con
el equi po necesario para tal contacto. Los cuestionarios
di stribui dos por correo en inglés y en espafiol obtuvieron una baja
tasa de respuestas (nenos del 1%, aun en Angrica del Norte, y no
son un instrunmento apropiado o eficiente de reuni 6n de datos para
| os puebl os indigenas, |a mayor parte de | os cual es no habl a ni nguno
de los idionmas oficiales de | as Naci ones Unidas.

b) Las organi zaci ones cambi an sus estructuras, nonbres, direcciones y
namer os tel ef 6ni cos con frecuencia, especial nente en paises en | os
gue organi zarse para el reconociniento |egal es un fendneno
reciente, o donde |os gobiernos | o contenplan todavia con
desconfianza. La falta de una financiacion confiable nodifica a |las
organi zaci ones en todos | os paises. En los casos en que el Centro
sobre | as Enpresas Transnaci onal es pudo identificar organi zaci ones
pertinentes basdndose en la historia de | os contactos anteriores de
| os puebl os indigenas con otros 6rganos de | as Naci ones Uni das,
nuchas de estas organi zaci ones ya se habian reubi cado o habian
desapar eci do.
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c) La falta de capaci dad para proporcionar |os datos solicitados.
Una gran proporci 6n de | as organi zaci ones indi genas con | as que se
puso en contacto el Centro sobre | as Enpresas Transnaci onal es no
tenian el tienpo ni |os recursos necesarios para recopilar
i nf or maci 6n denografica o geogréafica detallada. Segun se ha
observado en | os dos infornes anteriores, nuchas organi zaci ones
expresaron interés en obtener asistencia técnica y financiera de |as
Naci ones Uni das en esta esfera.

d) Probl emas rel aci onados con | as respuestas al estudio del Centro
sobre | as Enpresas Transnaci onal es. Al gunas de | as organi zaci ones
i ndi genas con las que el Centro se puso en contacto por tel éfono
hi ci eron preguntas sobre los fines del estudio y su utilidad para
ellas, o se nostraban desconfiadas cono consecuenci a de anteriores
experienci as adversas con investigadores académ cos. Después de
est abl ecer contacto personal, |la nmayor parte de ellas col aboraron en
el estudio, pero el Centro tenia personal muy linitado para exam nar
personal nente todos | o0s cuestionarios que no habian tenido
respuest a.

39. Conp cuestiOon general, el Centro carecia del personal adecuado para
est abl ecer contactos personal es directos con |la mayor parte de | os pueblos y
or gani zaci ones i ndigenas, para |as actividades de segui m ento sobre
cuestionari os no respondi dos o inconpletos, o para actualizar anual nmente |a
red y base de datos existentes.

VI . RECOMVENDACI ONES PARA LA ACCI ON

40. Desde que se inici 0 este estudio, varios 0Organos operacionales y

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, asi conp instituciones
financi eras internacionales han indicado interés en |a el aboraci 6n de
progranmas de asistencia técnica y fonento de | a capacidad para | os puebl os

i ndi genas, incluso derechos a la tierra y gesti 6n de recursos, de acuerdo con
| o propuesto en los informes del Centro sobre |as Enpresas Transnaci onal es
correspondientes a 1991 y 1992. Lo que se necesita para que estas
iniciativas tengan éxito es una fuente fiable de informaci 6n de |a que estos
y otros 6rganos puedan depender para suministrar su asistencia a | as

or gani zaci ones i ndi genas apropi adas, contando con | os nejores expertos

i ndi genas di sponi bl es sienpre que sea posible, y enfocando | as nuevas
prioridades tales conpb las relativas a | os paises recientenente
industrializados y a | os paises |atinoanericanos, donde recientenente se han
confirmado los titulos de tierras a | os puebl os indigenas.

41. La nejor manera de atender a esta necesidad seria nediante una
dependenci a central de |as Naciones Unidas con el mandato de mantener una red
el ectroéni ca i ndigena capaz de proporcionar a | os Organos y organi snos

operaci onal es de | as Naciones Unidas, asi conp a otras instituciones

i nt ernaci onal es, datos actual es y exactos sobre | os puebl os indigenas y sus
or gani zaci ones en todo el nundo, con detalles sobre sus necesi dades en

cal idad de beneficiarios, y sus capaci dades conp contribuyentes de
conoci m entos a | os proyectos.
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42. Dicha dependencia central podria tanbi én sumnistrar asistencia técnica a
todos | os otros drganos y organi snos especi ali zados de | as Naci ones Uni das en
cuanto al cunplimento de sus obligaciones, con arreglo al Prograna 21 y a la
deci si 6n 1992/ 255 del Consejo Econémico y Social, para establ ecer necani snps
de consulta a nivel de programa y de proyecto con | os puebl os indigenas.

43. Ademas, una dependencia central de informaci 6n y de establ eci m ento de
redes podria proporcionar insunps e infornes a la Conferencia Mundial en la
Cunbre sobre Desarrollo Social, asi conmb a otras encuestas y estudi os
soci al es de | as Naciones Unidas en el futuro, a fin de garantizar que |as
necesi dades y | as realidades de | os puebl os indigenas se reflejen plenanente
en las futuras politicas y programas de | as Naci ones Uni das.

44, Para su funcionam ento efectivo, esta dependencia requeriria recursos y
per sonal profesional para:

a) mant ener contacto por tel éfono, facsinml y correo electrénico de
rutina con | as organi zaci ones indigenas de todo el mundo;

b) envi ar representantes a | as principal es reuni ones naci onal es,
regi onal es e internacional es de puebl os indigenas para recopilar y
corregir infornaci 6n relativa a | as organi zaci ones;

c) partici par en conferencias de |as Naciones Unidas y en reuni ones de
coordi naci 6n entre organi snos, a fin de mantener una relaci é6n con
otros 6rganos operacionales y de politica que se ocupen de | os
puebl os indigenas; y

d) real i zar investigaciones sobre el terreno a fin de docunentar y
verificar |las cuestiones y condiciones indigenas.

45. La dependenci a propuesta podria conbi narse con una oficina de enlace de
| as Naci ones Uni das para puebl os indigenas, o ser el nlicleo de ésta, con el

nmandat o general de facilitar el acceso de | os pueblos indigenas a |as

of i cinas, programas y conferencias de |as Naciones Unidas y de facilitar un
i ntercanbi o de infornmaci 6n entre | as Naciones Unidas y | os puebl os,

or gani zaci ones y conuni dades i ndi genas.

46. En consonancia con el tema y |os objetivos del Afio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndi genas del Mundo, deberan realizarse todos |os esfuerzos
posi bl es para dotar a esta dependencia de personal profesional indigena
calificado

47. En vista de estas funciones propuestas, el Gupo de Trabajo tal vez desee
consi derar si recom enda que esta | abor continle con el Centro sobre |as
Enpresas Transnaci onal es/ UNCTAD, o transferirse a otra dependenci a apropi ada
del sistema de | as Naci ones Uni das en Nueva York
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Anexo

ESTUDI CS PCR CASCS

1. Los habitantes de | os bosques del Canerudn

1. Los baka y | os bakol a son cazadores-recol ectores senm nénadas que viven en
| os densos bosques humedos tropical es del Canerdn neridional. La poblacion
del Canerun asciende a un total de 12 millones (1991), y se conpone de nas

de 200 grupos étnicos distintos. Se estinmm que |os baka, que viven en |as
provi ncias del sur y del oriente, suman de 20.000 a 35.000. Los bakola, que
viven en | os bosques sudocci dental es de I a provincia del sur, suman

unos 6.500 (Instituto de Recursos Mundi al es, 1990).

2. Los puebl os baka y bakol a se cuentan entre | os grupos indigenas

denom nados genéricanmente "pignmeos". La pal abra "pi gnmeo" es consi derada
peyorativa por |os pueblos a quienes se refiere; ellos se refieren a si

m snos por | os nonmbres de sus distintas tribus, y no usan ningln térmno
genérico. Conpb otros puebl os caracterizados conp "pigneos", |los baka y |os
bakol a viven en | as regi ones boscosas del Africa central, y se dedican a
activi dades de caza y recol ecci 6n durante parte del afio (C eaver y

otros, 1992, pag. 204). Se estima que el total de |a poblacio6n de "pigneos"
en Africa central asciende a 200.000 personas (G upo |Internaci onal de Trabajo
sobre Asuntos |ndigenas, 1990, pag. 161).

3. De | as aproxi madanente 17,5 mllones de hect areas de bosques del Canerdn,
un 50% se han usado para | a expl otaci 6n naderera. Actual nente sélo se

expl otan 30 de | as 300 especi es de arbol es conercializabl es del Canerin
(Economc Intelligence Unit, 1992, pag. 21). La industria naderera,

control ada por enpresas europeas, esta invadi endo bosques que son | a base de
| a subsistencia y las practicas espiritual es tradicionales de |os baka y |os
bakola. La Uni én Internacional para | a Conservaci 6n de |l a Natural eza y

sus Recursos estind que |la tasa de deforestaci 6n del Canerdn en 1991

era 10 u 11 veces superior a la tasa de regeneraci 6n

4, Se considera que |os baka y | os bakola son |l os prinmeros habitantes de | os
bosques pl uvi al es, donde vivian antes de que agricul tores bantles comenzaran
a col onizar el Africa ecuatorial, alrededor del afio 1000 a. de C. La mayoria
de | os baka y de | os bakola practican una econonia m xta de caza y

recol ecci 6n, al gunos practican la horticultura, el comercio con agricultores,
y trabaj os asal ari ados esporadi cos. Se establecen parte del afio cerca de
distintas al deas agricolas, pero durante |la estaci 6n de las |l uvias dependen
de los recursos forestales. Durante varias generaciones | os baka han
coner ci ado con agricultores bantles sedentarios, intercanbiando carne de
caza, mel y plantas medicinales por alinmentos cultivados y productos

el aborados. Estas rel aciones de veci ndad se extienden tanbi én més alla de
conerci o econdmco para incluir todos | os aspectos de la vida politica,
religiosay social (Ceaver y otros, 1992, pag. 205). Los distintos clanes
de "pigneos" suel en tener vinculos con agricultores bantles de varias
generaci ones, y entrafian un intercanbi o sinbiético de recursos y derechos de
uso de la tierra mutuanente conveni dos.
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5. El uso de |os productos forestales por parte de | os puebl os baka y bakol a
se basa en un profundo conocimento de | os recursos forestales.

Su conocimento de las plantas nedicinales y conestibles, y su habilidad conp
cazadores han asegurado su supervivencia, y han beneficiado a grupos veci nos.
La carne proporcionada a | os puebl os agricolas nedi ante el trueque es una
fuente inportante de proteinas de su réginmen alinentario. Los baka y |os
bakol a gozan de una reconoci da fama de curanderos, en zonas de |imtado
acceso a la atenci 6n nédica. Recientenente, varias enpresas farnacéuticas
occi dent al es dedi cadas a |l a investigaci 6n de nedici nas forestales

tradi cional es identificaron 90 sustancias quimcas naturales, un 50% de

el |l as desconoci das anteriornmente por los cientificos occidentales

(Africa Report, 1990, pag. 8).

6. Las practicas sociales, econdénicas, culturales y espiritual es de | os baka
y de | os bakol a estan vincul adas con sus bosques tradicionales. Los densos
bosques del Canerin cubren aproxi mradanente la mtad de |la superficie

del pais. Los bosques del Canerin gozan de una gran diversidad biol 6gi ca.
Sosti enen hasta 3.000 especies de plantas raras, mllares de especies de
peces, aves y reptiles, y la cuarta parte de todas |as especies de primtes
del mundo. De conform dad con un estudio del Banco Miundial, el Canerdn esta
entre los seis paises africanos nmas ricos en especies (Africa Report, 1990,

pag. 8).

7. El bosque productivo del Canerin esta dividido por ley en tres
categorias: i) el bosque nacional, que abarca 4 mllones de hectareas y
corresponde al 9% de |la superficie total del pais, conmpuesto en un 65% por
parques y reservas nacionales, mentras que el 35%restante se dedica a la

explotaci 6n forestal; i) |os bosques conmunitarios, que cubren nenos del 2%
del territorio nacional; y iii) los bosques restantes, designados "forét du
domai ne national", o de dominio publico, que pueden ser enajenados por e

Estado (Gut y otros, 1991, pag. 57). Las zonas desi gnadas conp parques y
reservas naci onal es, destinadas a | a conservaci 6n, estan vedadas a todo uso o
habi t aci 6n humanos, o que inpide a los baka y a | os bakola Il evar a cabo sus
actividades forestales tradicionales en ellas. La exclusién de |os puebl os

i ndi genas de | as reservas de especies silvestres y de |las reservas natural es
es comin en Africa y ha causado el desplazam ento de sus habitantes

ori gi nal es que por generaciones han usado la tierra sosteniblenente, sin
enrarecer la flora o | a fauna.

8. Aunque en general se acepta que |os baka y | os bakola son | os ocupantes y
usuari os original es del bosque pluvial, no tienen ningln derecho de propi edad
| egal mente reconoci do sobre sus tierras tradicionales, o sobre el uso de
éstas. El Cobierno concede a | os ciudadanos titulos territoriales cuando hay
pruebas de "ocupaci 6n efectiva", que por definicidn supone tierras
desbrozadas para cultivos. Puesto que el uso de |os bosques por parte de |os
puebl os baka y bakola no entrafia |a tala de arboles, no se reconoce su
derecho a la tierra (Horta, 1991). La politica gubernanental refleja la
opi ni 6n de que el desbroce de la tierra con fines de explotaci 6n agricola o
naderera es nas productivo y nmenos "atrasado" que la caza y |a recol ecci 6n de
subsi st enci a.
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9. Al gunos eruditos afirman que existe poca o ninguna tierra desocupada en
el Africa central, e instan a que en |l os planes de desarrollo o de proteccién
de | os bosques se asuma que | a pobl aci 6n depende de todas estas tierras
boscosas para su subsistencia. Sefialan que | a diversidad biol 6gica existente
es el resultado de | a "manipul aci 6n créni ca" del bosque pluvial por parte de
| os habitantes de | os bosques durante miles de afios, y alegan que |la
ocupaci 6n humana no se contradi ce con | os esfuerzos de preservaci 6n (C eaver
y otros, 1992, pag. 208). Sin enbargo, el Estado se reserva el derecho a
vender concesiones a |as enpresas o decidir el uso que ha de darse a | as
tierras boscosas. Los baka y | os bakol a pueden ser desposeidos de sus
tierras tradicionales sin una indemizaci 6n, y sin que se les consulte
respecto de | os proyectos previstos para | os bosques de que dependen para su
subsi st enci a.

10. El sexto plan quinquenal del Canerudn (1986-1991) pronpvia | a expansi 6n de
la actividad maderera conercial. El café y el cacao son dos de | os

princi pales cultivos de exportaci 6n que mas ingresos producen, y el petréleo
aporta el 60%de |os ingresos en divisas (Economi st Intelligence Unit, 1992).
Habi da cuenta de que | os precios de cada uno de estos productos basicos ha

di smnuido en los ultinmobs afios, |a diversificacion de |os productos de
exportaci 6n contribuird a la estabilidad econdm ca del pais. En 1990 se
promul gé un nuevo co6di go de inversiones, que alienta |la inversion extranjera
directa nmediante incentivos fiscales, la creaci 6n de una zona industria
libre, garantias a la inversion, y la facilitaci6n de | os procesos de
concesi 6n de licencias. Sinultaneanente se ha adoptado un plan de
reestructuraci 6n econom ca apoyado por el Banco Miundial, el FM y el Banco
Africano de Desarrollo, que exige la privatizaci6on de |as enpresas de

propi edad del Estado y la elimnacion de | os controles de precios

(Hawki ns, 1991, p&g. 14). La afluencia de inversiones extranjeras directas
en 1987 ascendi 6 a un total de 627.610 francos CFA, es decir un aunento

consi derabl e respecto de |os 10.869, 8 francos CFA de di ez afios antes

(CET, 1993, pag. 28).

11. El proceso de otorgani ento de concesi ones nadereras se inicia con la
publ i caci 6n por parte de |la adm nistraci 6n forestal de una lista de nuevas
zonas abiertas a |l a explotaci 6n maderera. Las enpresas interesadas presentan
sol i citudes que son exam nadas por un comité técnico gubernamental. Una vez
aceptada una solicitud, se convoca a una reuni é6n con |la comuni dad | oca

af ect ada para preparar un informe sobre sus condiciones y deseos, y para
est abl ecer el nmonto de | os inpuestos madereros que ha de recibir |a conunidad
local. Este sistenm de conpensaci 6n fiscal a |as conuni dades reenplaza a un
sistema anterior en que se exigia que | os concesionarios construyeran
escuel as, dispensarios y carreteras en |l as zonas que explotaban (Gut y
otros, 1991, pag. 57). Sin enbargo, observadores de varias organi zaci ones no
gubernanental es y del Banco Mundi al han determ nado que | os baka y | os bakol a
no han sido incluidos en el proceso de consulta a | as comuni dades, y que
tanpoco han reci bido beneficios fiscales. La onision de los intereses de |os
puebl os baka y bakol a del analisis de |la explotaci 6n forestal parece ser
resultado del escaso valor atribuido a su conpetencia en materia de técnicas
de ordenaci 6n forestal, y del no reconocimento de su utilizaci én del bosque
conp base para formul ar recl amaci ones |l egales (Instituto de Recursos
Mundi al es, 1990, pag. 13).
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12. El 80%de la industria nmaderera y de el aboraci én de | a nadera se ha
financi ado con capital extranjero; de este capital extranjero el 39% es
francés. Ademas, en 1980 so6lo un 0,2%de |a inversion nacional en esta

i ndustria fue privada. Los planes de desarroll o qui nquenal es, iniciados con
| a i ndependenci a en 1960, nuestran que el ahorro nacional en cada periodo ha
sido nenor que | as inversiones proyectadas (Ndongko, pag. 160). Esto indica
| a dependencia del pais de la inversion extranjera directa y de | os préstanps
y concesiones publicos para fomentar el desarrollo.

13. El sector forestal es la tercera fuente mas i nportante de ingresos de
divisas y representa el 8% del total de las exportaciones y el 2%del PIB
(Cleaver y otros, 1992, pag. 36). Conb parte del actual programa de ajuste
estructural se pide el desarrollo del sector forestal. La produccio6n de
troncos aument6 de 1,97 nillones de n?¥ en 1987/1988 a 2,12 nillones de n?
en 1988/1989. En 1989 el valor de | as exportaci ones de nadera ascendi 6

a 49.000 mllones de francos CFA. La reducci6n neta actual de las tierras
forestal es es de aproxi madanente 100. 000 ha por afio (Cartwight, 1991

pag. 361).

14. De las 150 enpresas nadereras autorizadas, 23 son canerunesas

(Africa Report, 1990, pag. 8). Varias enpresas transnaci onal es francesas han
partici pado activanente en | a explotaci 6n naderera desde tienpos col oni al es,
y son inportantes exportadoras de troncos brutos del Canmerdn. El 99%de |l a
Soci été Industrielle et Forestiere Cameroun (SIFCA) pertenece a |la GTM
Entrepose, que a su vez pertenece al gigante francés Lyonnai se des Eaux
Dounez. El 54,63%de la Société Forestiere et Industrielle Doune (SFID)
pertenece a la enpresa fam liar francesa Rougier SA. Tanbi én participan en

| a exportaci 6n de nadera enpresas al emanas, neerl andesas e italianas.

En 1992 | a desaparecida fabrica paraestatal de pulpa y papel, la Cellul ose du
Caneroun (Cellucan) fue vendida por los liquidadores a |l a transnaci ona

i ndonesi a Gudang Garam En la venta se incluyd una concesi 6n forestal.

La subsidiaria de |la enpresa indonesia, |a Canmeroon Pul p and Paper Conpany
(CPPC) ejecutaréd todas |las actividades de explotaci 6n, desde la tala hasta

| a exportaci 6n del producto term nado (Econom st Intelligence

Unit, 1992, pag. 21).

15. En 1986 la Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas para la Agricultura y la
Alinentaci 6n (FAO y el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) iniciaron un Plan de Acci6n Forestal en |os Tropicos para el Canerdn.
En el Plan de Acci 6n Forestal se propone una estrategia de exportaci 6n de
nmadera que entrafiaria |la construcci 6n de 600 km de carreteras, el despeje

de 14 millones de hectéareas de bosques en el sureste, y la construccion de un
puerto de aguas profundas. El Plan de Acci 6n fue preparado sin consultarse a
| as comruni dades i ndigenas afectadas y sin que se realizase ningun estudio
denogréafico. En el Plan no se hace ninguna nenci 6n de | os indigenas

habi tantes de | os bosques. Para financiar el Plan de Acci 6n Forestal se ha
procurado asistencia externa nultilateral y bilateral
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16. Varias organi zaci ones no gubernanmental es han criticado a | os organi snos
bilaterales y multilateral es que participan en |a asistencia para e
desarroll o del sector forestal del Canerin por no haber tenido en cuenta |la
repercusi 6n de la anpliaci6n de |as actividades madereras sobre | os puebl os
gue habitan en | os bosques. Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es

esti man que no exi ste una regl amentaci 6n adecuada para garantizar que en | as
actividades de la industria naderera se respeten |as normas de | a

sosteni bilidad anbiental y | os derechos humanos de | as comuni dades | ocal es.
Se ha sefialado | a falta absol uta de nornmas aceptabl es de partici paci on

i ndigena en |l as actividades de planificacion para el desarrollo realizadas
hasta ahora. Tanbi én se ha criticado la falta de informaci 6n denogréfica,
incluida |a poblacién, la concentracion y |la situaci 6n econéni ca de qui enes
viven en | os bosques y zonas al edafas.

17. Araiz de las criticas fornul adas por |as organi zaci ones no
gubernanental es contra el Plan de Acci 6n Forestal en los Tropicos, el Banco
Mundi al propuso en 1991 una subvenci 6n de 25 m |l ones de dél ares al Gobierno
del Canerun con cargo al Fondo para el Medio Armbiente Mundial (FMAM) para
proteger |a diversidad biol 6gica. Tanbién en 1991 la Junta de Directores de
Banco Mundi al aprobdé una nueva politica forestal, que incluye el requisito de
gque |l os prestatarios "reserven zonas adecuadas de bosques protegidos a fin de
mant ener | a diversidad biol 6gica y sal vaguardar | os intereses de |os
habi t antes de | os bosques en térm nos de sus derechos de acceso a zonas
forestal es designadas" (Cleaver y otros, 1992, pag. 20).

18. Un portavoz del Departamento de Silvicultura del Canerin ha indi cado que,
debido a limtaciones fiscales, el prograna de regeneraci 6n no ha podi do
conpensar la tala realizada en | os bosques de dominio publico, y que sin
recursos suficientes para la vigilancia, buena parte de |a explotacion
forestal se realiza sin supervision (Ceaver y otros, 1992, pag. 36).

El calculo y | a recaudaci 6n de derechos forestal es, segun descripci 6n de

al gunos expertos, han resultado ineficaces conp incentivo econdm co para una
or denaci 6n forestal sostenible.

19. Las actividades nmadereras y |la construcci 6n de carreteras de acceso
despejan terrenos para la agricultura. En el Camerdn |os baka y | os bakol a
estan siendo despl azados por tres fuerzas: |la creaci 6n de parques

naci onal es, de | os que quedan excluidos; la actividad nmaderera conercial; y
| a conversi 6n de zonas forestal es recién tal adas a usos agricolas, |o que

i npi de | a regeneraci 6n del bosque. En el sexto plan qui nquenal del Canerdn
se incluye una estrategia de largo plazo para |la integraci é6n soci oeconém ca
de | os puebl os baka y bakol a en al deas bant Ges agricol as sedentarias. Sin
enbargo, la novilidad es esencial para el nodo de vida de |os baka y |os
bakol a, y el acceso a | os bosques pluviales es fundanental para su identidad
étnica. Michos antropdl ogos, incluidos |os del Banco Mundi al, opinan que |os
programas destinados a | a sedentarizaci 6n de puebl os tribal es némadas y

senm nénadas no han conduci do a activi dades de protecci 6n y desarrollo, sino
gue han enpobrecido a | os pueblos (d eaver y otros, 1992, pag. 219).
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20. El exanen qui nquenal por el Banco Mindial de |la ejecuci 6n de su propia
directiva operacional sobre | os pueblos indigenas de 1982 denbstr6 que en
general | os paises prestatarios estan di spuestos a proporcionar servicios
sociales y de desarrollo, y nenos di spuestos a denarcar y proteger |as
tierras tribales, o aincluir foros para la participaci 6n de puebl os tribales
en proyectos financi ados por el Banco (C eaver y otros, 1992, pag. 219).

21. Sin un reconocinmento de sus derechos |egales a sus tierras ancestral es,
y sin su participacion en la planificaci6n para el desarrollo, |os pueblos

i ndi genas del Africa central harén probablenente frente a dificultades cada
vez mayores para mantener su relaci 6n tradicional con el bosque. Si su
supervivencia fisica exige su asimlacion en conuni dades sedentarias, se
exponen al riesgo de perder su identidad cultural. Por ahora el grado y el
ritno de integracion en | a soci edad naci onal no depende de la libre

det erm naci 6n de | as personas o | as comuni dades; esta sujeta a circunstanci as
externas que obligan a los baka y a | os bakola a nodificar sus costunbres.

El ritno actual de tala conercial y conversio6n agricola no parece ser
anbi ent al nente sosteni ble o conpatible con | os derechos humanos de | os
puebl os baka y bakol a.

2. Los nenet, una nueva frontera para |las enpresas
transnaci onales en Siberia

22. Se conocen 26 puebl os indigenas distintos que han vivido en Siberia desde
hace nil es de afios, y que siguen practicando sus activi dades de subsi stencia
tradi ci onal es en mayor o nmenor grado (véase el mapa 2). En 1925 el Comité

Ej ecutivo Central denom né col ectivanente a | os pueblos de Siberia "minorias
del norte". El clima del territorio de las nmnorias del norte es duro, con
una tenporada de cultivo demasi ado breve para la agricultura, pero la region
es rica en recursos madereros, mnerales y energéticos. Ms de |as

tres cuartas partes del territorio estan dentro de |l a zona de tundra,

con zonas de tundra boscosa en el sur y subzonas de taiga en el norte
(Vakhtin, 1992, péag. 5).

23. Los nenet, o0 nentsi, uno de |los grupos mas grandes de las mnorias de
norte, son 34.665, segln el censo de 1989 (G upo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas, 1990, pag. 13). La estructura social tradicional de
| os nenet se basa en cl anes nonadas, cuyas activi dades de subsistencia son el
pastoreo de renos, la caza y la pesca. Durante varios decenios el nodo de

vi da tradicional de |os nenet se ha visto anenazado por |a afluencia de
nuevos col onos procedentes de otras regiones, y por |a degradaci 6n anbi enta
gue ha aconpafiado el réapido desarrollo industrial. La peninsula de Yanal
hogar tradicional de | os nenet de Yamal de |a regi 6n de Tyumen, posee

i nportantes reservas de petroéleo y gas, aun no explotadas. Sin enbargo, con
| a perestroi ka, enpresas transnaci onal es conb | a Anbco estan negoci ando con
funci onarios rusos | a posibilidad de explorar y explotar |a peninsula de

Yamal . Habida cuenta de | os catastroficos antecedentes para el nedio
anbi ente de | a explotacion petrolera y de gas en otras regi ones de Siberia
occidental, la extraccion y el transporte de petré6leo y gas en Yanal podria

repercutir negativamente sobre | os nenet si no se garantizan e
reconoci mento de sus derechos territoriales y la protecci 6n del nedio
anbi ente natural de sus territorios tradicionales.
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24, El antiguo CGobierno soviético adoptd vari os enfoques respecto de | as
mnorias del norte en diferentes ocasiones, pero el conflicto entre sus
derechos y | a necesidad de explotar |os recursos naturales de sus tierras
sigue siendo un problema. En 1924 se cre6 el Conmité del Norte, con e

mandat o de reservar los territorios necesarios para la vida y el desarrollo
cultural y econdém co de cada grupo; para prevenir su explotacion; y para
establ ecer sistenmas administrativos. Se ided un sistema de soviets tribales
conp nedi da de transacci 6n entre dos facciones del Comté, una que favorecia
la proteccién de las culturas indigenas y la otra determ nada a pronover el
desarrollo industrial a cual quier costo. Para 1929 la prinera faccion habia
perdido su influencia, y el Comté se avocO exclusivanente a | os probl emas
econémi cos. Los soviets tribales facilitaron una representaci 6n local en |os
o0rganos adm nistrativos, pero resultaron confusos e ineficaces

(Vakhtin, 1992, pag. 12) debido principal nrente a que | os grupos tribales eran
noémadas, y vi aj aban por toda la regi 6n con sus renos. Ademas, con frecuencia
varias mnorias distintas vivian juntas en una sola aldea. En muchas zonas
los soviets tribales existian sélo de nonbre. En 1935 se aboli6 el Conmité
del Norte

25. El programa de industrializacién en gran escala iniciado en el decenio
de 1930 transfiri 6 el poder de |os gobiernos locales y el Conmité del Norte a
distintos mnisterios industriales centralizados. Las mnorias del norte y
sus partidarios se opusieron sin éxito al proceso de col ectivizaci 6n de | as
granjas y de | os rebafios de renos. La canpafa de col ectivizaci én de Stalin
supuso el traslado de canpesinos a Siberia, y se |Ilevé a cabo sin consultar
con | os gobiernos locales. El trato diferencial de |os trabajadores

i ndi genas se estatuyd en 1932 al crearse un sistena de pago de dos categorias
en cuya virtud a | os puebl os indigenas se | es pagaban sal ari os mas baj os por
el misno trabajo (Vakhtin, 1992, pag. 10). Debido a su falta de educaci 6n,
habi a una mayor concentraci 6n de trabaj adores indigenas entre | 0os puestos
nenos calificados (Vakhtin, 1992, pag. 16). La afluencia de recién || egados
y el establ ecimento de nuevos asentanientos en territorio de | os nenet
provocaron presiones sociales y econénicas que afectaron su nodo de vida.

26. Desde el decenio de 1940 hasta el de 1980 el antiguo Gobi erno soviético
sigui 6 politicas que dificultaron aun nmas el manteni m ento del nodo de vida
tradi cional de |os nenet. Al colectivizarse |los clanes de pastores, y

prohi birse su nmodo de vida némada, muchos nenet se vieron obligados a
abandonar sus activi dades tradicional es para dedicarse a | a pesca conerci al,

| a el aboraci on y el enlatado del pescado, |la peleteria y la extracci 6n de
mnerales. Las granjas estatales de renos y piscicolas explotaron nuchisino
estos recursos naturales, privando asi a |os puebl os indigenas de sus
alinentos tradicionales. La politica de educaci 6n sovi ética exigia que |os
ni fios de | os puebl os indigenas de Siberia asistieran a internados al ej ados de
sus hogares, separados del idioma, la cultura y las tradiciones de sus padres
(Vakhtin, 1992, p&g. 17). En 1957 se aplic6 en Siberia una resolucién en que
se pedia el nejoramiento y la sinplificaci6n de | as estructuras

admi ni strativas y econém cas, consolidandose |as al deas pequefias en al deas
mas grandes, y obligando a | os puebl os nénadas a asentarse. El asentam ento
y la reubicacion se |l evaron a cabo, por |o general, con poca planificacién o
preparaci 6n, con el frecuente resultado de condi ci ones de vida deficientes,
desenpl eo, pérdida de |as actividades de subsistencia tradicionales,
deterioro social, alcoholisnm y suicidios (Vakhtin, 1992, pag. 19).
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27. El inmenso yacimento petrolifero de Sanotlor descubierto en 1965 entrd
en producci 6n en 1969; para 1980 producia el 25%del total de |la produccion

de petroleo de Ia Uni 6n Sovi ética, y el 50%de Siberia occidental. Durante
el decenio de 1970 I a Uni 6n Sovi ética exploto el gigantesco yaci mento de gas
de Urengoy en Siberia occidental. La URSS negoci 6 una inportante enpresa con

i nversi oni stas extranjeros para |la construcci 6n de un gasoducto de 4.451 km
desde | os yaci m entos gasiferos de Uengoy hasta la frontera checa. En 1990,
Si beria occidental producia el 60% del petréleo soviéticoy el 50% de su gas
natural. Los yacim entos de gas natural explorados en Siberia occidental se
centran mas al norte, en las regiones articas. Los recursos gasiferos
descubiertos en la peninsula de Yamal a | a fecha se estinan

en 16.600 m |l ones de n¥, aproximadanmente |a tercera parte de |as reservas de
toda | a Cormuni dad de Estados | ndependi entes, pero hasta ahora no se han
explotado (Ol & Gas Journal, 1993, pag. 18).

28. En 1989 el Presidiumdel Consejo de Mnistros decidi 6 que debia
suspenderse | a explotaci 6n de | a peninsula de Yanal por carecerse de

i nf or maci 6n sobre su repercusi 6n sobre |l os habitantes | ocales y el nedio

anbi ente. Sin enbargo, |os mnisterios afectados pudi eron burlar |a decisién
y siguieron explorando |a peninsula de Yamal hasta 1990 (Vakhtin, 1992,

pag. 25). Los gasoductos al sur de la peninsula de Yamal, en | a zona de
Nadym se construyeron sin tenerse en cuenta el posible dafio anbiental, a
través de las tierras de pastoreo de renos de |os nenet. Los ol eoductos, |as
carreteras, ferrocarriles y asentam entos de |a enpresa causaron |a
deforestacion y | a destruccion de la tundra. Se perdieron mllones de acres
de zonas de pastoreo; una linea de ferrocarril corta la ruta de | os renos
entre sus zonas de pastoreo de invierno y de verano (Gunbel, 1988, pag. 8).

Cuadro 1

Al gunas inportantes explotaciones de petréleo y de gas
en Siberia occidenta

Enpr esa ai s Act i vi dad

Anoco, EE. UU. Negoci aci 6n de un acuerdo con Gazprompara |la
expl ot aci 6n de yaci m entos petroliferos y de gas

Bi t ech, Canada Trabaj os prelimnares para | a expl otaci 6n de
petrdl eo y gas con Gazprom

Eur osov Petrol eum Ltd. A punto de iniciarse | a explotaci 6n de

Inglaterra yacimento petrolifero de Yuzhnoye con |l a
enpresa m xta Sinco/ Gazprom en proporcion
de 30:70

Fracnaster, Canada Contrato de 25 afios para la incentivaci 6n en
gran escala de la producci é6n de petroleo con |la
Gazprom

Heer ema, Paises Baj os Expl ot aci 6n de | a bahia de Baydar at skaya con | a

enpresa m xta Petergaz/ Gazprom



Pet r ol eum
EE. UU.

Ccci dent a
Cor por at i on,

Pol oni a

Pr of essi ona
EE. UU.

CGeophysi cs,

Royal Dut ch/ Shel |
Pai ses Baj os/ Rei no Uni do

Texaco, EE. UU

Tracer Petrol eum
Vancouver, C. B.

Wntershall, Al enmnia

29. Al desintegrarse la Unidn Soviética se privatizé la industria de
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Exportaci 6n de petréleo con |a enpresa mxta
Vanyoganeft/ Gazprom en proporci 6n de 50: 50

Firma de una carta de intencio6n para |la
construcci 6n de un gasoducto con | a Gazprom de
| a Federaci 6n de Rusia

ot enci 6n y conpi |l aci 6n de dat os si snol 6gi cos
para su venta a enpresas extranjeras

Ha conprado la mtad de |a participaci 6n del 49%
de | a conpafiia Francrmaster en su enpresa mxta

Acuerdo para restabl ecer | a producci 6n en el
yacimento de Sutornmin con |la enpresa mixta
Sut or mi nskneft/ Gazprom

Ha recibido | a aprobaci é6n fina
activi dades

para iniciar sus

Ha term nado con Gazprom un estudi o de
vi abi |l i dad para el gasoducto, progranmado
para 1994

gas,

gue pas6 a | a soci edad por acciones Gazprom Unica enpresa que explota y

exporta el gas natura

de Rusi a.

La Gazprom control a una reserva de gas

de 53.000 nillones de n¥, y posee 140.000 nillas de gasoductos (Q |l

1992, péag. 18).
49% del

Journal ,
repr esent aron el

& @&s

En 1991 | as exportaci ones de energia de Rusia
t ot al
Segun | a Com si 6n Econém ca de | as Naci ones Uni das para Europa,
la inversion extranjera en la industria de
consi derabl emente (FEinancia

de sus exportaciones (Financial Tinmes, 1993).
se espera que

de Rusia aunente

gas natural

Times, 1993).

30. Debido a preocupaci ones anbientales por la fragi
| os pl anes de anpliaci 6n de | a expl otaci 6n conerci al

de | a peninsula han procedido | entanente hasta ahora. E
de gas de | a peninsula de Yansal
gi gantesco yaci ni ento de Bovanenkovskoye,
hasta 100.000 mi |l ones de n? por afio (Ql
La Gazprom ha concertado acuerdos con |a conpafiia al emana W nt er shal

tundra de Yanal
de las reservas de gas
prinmer yacimento
gue se explotara en gran escal a sera el
gue producira, segun se espera,
& Gas Journal, 1992, pag. 19).
y con

el CGobi erno de Pol onia para construir un gasoducto de 10.000 mnillones de

dél ares que partiréa de Yanl

1993).
financi aci 6n de bancos occi dent al es,
enpresa m xta constituida por

(Reuter Textline-Novecon,

afio 2001. Petergaz,

atravesara Polonia y term nara en Al emani a
Para el proyecto se solicitara la

y se espera que quede termni nado para e
la Gazpromy | a enpresa

neer | andesa Heeremm, proyecta construir gasoductos a través de | a bahia de
Baydar at skaya para enviar gas de | os yacinientos de |a peninsula de Yamal a
Rusia, a los nienbros de |a Cormuni dad de Estados | ndependi entes y a Europa

occi dent al

Ll oyds List, 1992).

Se espera que quede terninado para e

afio 2005 (Reuter Textline-
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31. La Anpbco, transnaci onal estadouni dense, esta negoci ando un acuerdo con |la
Gazprom para explotar yacimentos petroliferos y de gas en | a peninsula de
Yamal , incluida | a construcci 6n de conductos, carreteras, ferrocarriles y
aeropuertos. Un portavoz de |a conpafiia sefiala que | a Anbco esta trabaj ando
con organi snos del medi o anbi ente rusos y con representantes de

or gani zaci ones nenet para eval uar |as consecuenci as del proyecto. Aunque |la
Anbco reconoce que | a repercusi 6n del proyecto sobre | os puebl os indigenas
sera probabl enente consi derabl e, opina que gran parte del proyecto |os
beneficiard. La principal injerencia directa serd contra | os pastores
normadas de renos, porque parte de la zona de expl otaci 6n es zona de pastoreo
tradicional. Teniendo en cuenta su experiencia en Anérica del Norte, la
Anbco cree que esos efectos seran control ables. Qras personas se
beneficiaran definitivamente gracias a una nmejor infraestructura, el pago de
regalias y alquileres por el uso del suelo a adm nistradores |ocal es

(conuni caci 6n personal con H R Lew s, Anbco Eurasia, 1993).

3. Los non, las enpresas transnacionales y el conflicto armado, Manmar

32. En 1987 |l as Naci ones Uni das designaron a Birmani a conmo pais menos

adel antado (PMA). Para fines de 1987 Birnmani a habia acunul ado una deuda
externa de 5.980 millones de délares de los EE. UU., cuyo servicio exigia el
pago de 238 m |l ones de dol ares anual es, equival entes al 70% del PNB

Adends, sus reservas de divisas habian dismnuido a 12 nmillones de dél ares
(Friedland, 1991, pag. 56). Al reorganizarse mlitarnmente el GCobierno

en 1988 se pronul garon nuevas | eyes para fonmentar la inversion extranjera.
Esta politica econom ca de "puertas abiertas" aumento6 |as reservas de divisas
de Myannar a 550 mllones de dél ares para 1990. Sin enbargo, Myanmar tanbién
tuvo un déficit conercial sin precedentes de 570 millones de dél ares ese
msnmo afio, y el ritnmo de crecimento de su PIB fue del 5% El crecimento
econom co se ha vincul ado principalmente con la industria maderera y de la
construcci 6n (Friedl and, 1991, pag. 58).

33. Varias enpresas transnacional es dedi cadas a |la extracci 6n de madera y a
| a prospecci 6n petrolifera realizan actividades en el polénico territorio de
| os nobn. Tanbi én se estan expl orando yaci m entos petroliferos submari nos en
el zocalo continental del golfo de Martaban, dentro de |as zonas de pesca de
cabot aj e tradi ci onal es recl anadas por |os non. Las enpresas transnacional es
negoci an Uni canente con el Cobi erno porque |os recursos natural es son de
propi edad del Estado y son control ados por éste. N |los mon ni otros

habi tantes de | a pol énica regi 6n fueron consul tados durante | as negoci aci ones
relativas a |l os proyectos de | as enpresas transnacionales. Mentras que e
Cobi erno insiste en que representa |los intereses de todos | os ciudadanos de
Myanmar y en que ejerce su legitinma autoridad al conceder licencias a |las
enpresas transnaci onal es, | os non ni egan con vehenenci a este argunento

(New Mon State Party, 1985, pags. 12 y 13).

34. En 1989 la Myanmar O | and Gas Enterprise (MOGE) de propi edad del Estado
firmd un acuerdo de participacion en |a producci 6n con | a Yukong Co. de la
Republica de Corea. La Yukong Co. fue la prinera enpresa extranjera que
reci bi 6 una concesi 6n para | a exploraci é6n de petroleo en tierra desde 1963
(Lintner, 1989, pag. 120). Segun una fuente de 1992, entre las principales
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enpresas petrol eras que actual nente ti enen concesi ones en el pol ém co
territorio de los non figuran, en tierra, |la Kirkland Resources (Reino Unido)
y en el mar, |a Texaco (Estados Unidos), la Premer Consolidated Ol Fields
Ltd. (Reino Unido) y la Nippon Ol (Jap6én). Las zonas de pesca tradicional es
reivindi cadas por los non y otros grupos étnicos constituyen parte de |la
concesi 6n cedida a | a Texaco por la MOGE. Ademés, gran parte de |la zona de
concesi 6n de | a Texaco, que segun se afirnmm, abarca mas de 40. 000 kn?, esta
dentro de | a zona reivindicada por el novimento de independencia de | os non
(Kyin, 1993, pag. 11).

35. De conform dad con un infornme, estas enpresas petrol eras transnaci onal es
han invertido directamente 400 mllones de dél ares en Myanmar desde 1989

(O Rourke, 1992, pag. 8). Qra fuente informa de que el Gobierno ha
procurado enérgi canente | a concertaci 6n de concesiones de |icencias de

expl oraci 6n petrolera durante el periodo de 1989 a 1990 y que vari as

enpresas petrol eras respondi eron con inportantes pronesas de trabajo por
valor de 12 a 70 m |l ones de dol ares cada una. Segln se informa

"l as bonificaci ones pagadas en el nonento de la firma por |as nueve prinmeras
uni dades en tierra ascendieron a 46 mllones de dolares y |as obligaciones de
trabaj o mni mas conbi nadas para el periodo de exploraci 6n de tres afios fueron
de 363 m |l ones de délares" (Khin y Johnston, 1992, pag. 54).

36. De conform dad con | as respuestas al cuestionario de |as Naci ones Unidas,
| as enpresas petroleras son la principal fuente | egal de apoyo financiero de
Gobi erno actual (Kyin, 1993, pag. 11). Al gunos representantes de

or gani zaci ones de derechos humanos y de organi zaci ones no gubernanent al es de
nedi o anbi ente al egan que | as divisas proveni entes de | a expl otaci 6n de
petrol eo han permtido que el réginen mlitar pernmanezca en el poder y siga
vi ol ando | os derechos humanos de | os puebl os indi genas en Myannar

37. Mannmar posee |a mayor parte de la reserva nmundi al restante de madera de
teca de buena calidad y es el principal proveedor rmundial. Actual nmente,
Myanmar tiene una de |as tasas de deforestaci 6n nmés el evadas del nundo.
Segun una fuente, |a producci 6n de nmadera de teca bruta se "estind
provi si onal mnente en unas 414. 000 tonel adas". Las exportaci ones de nadera
representaron el 36%de |os ingresos del pais en 1989/90 por concepto de
exportaci ones, cifra que ira aunentando, segin se anticipa, puesto que

desde 1989 se han triplicado |as zonas de expl otaci 6n nmaderera

(Economist Intelligence Unit, 1992, pag. 52). Entre |as conpafiias

tai |l andesas dedi cadas a | a explotaci 6on de |a madera de teca figuran |la

Chao Praya-Ilrrawaddy Co., Ltd., la Patunthani Jankkarn Co., Ltd., la

Thip Tharn Thong Co., Ltd., |la Chokepana (2512) Co., Ltd., la Forestry

I ndustry Organi zation, la N & N Co., Ltd., la Salween Co., Ltd., |la Phaibu
Pattana Co., la Sridenchai Shuphanburi Co., la Chunsin International Co.,
Ltd., la PP.MT. Co., Ltd., y la Chaithanasarn Co., Ltd. Varios observadores
afirman que el rapido aunento de | a deforestaci 6n en Myannar es consecuenci a
de |l a necesidad de divisas por parte del Gobierno y de | a enorne demanda de
nmadera en Tail andia (Far Eastern Econom c Review, 1992, pag. 60).
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38. Segun un informe, en un estudio de 1990 se afirmaba que se habian
concertado varios acuerdos de dos y tres afios en cuya virtud podian

extraerse 1,2 millones de nf de troncos por afio. Si continlGa esta rapida tasa
de deforestaci 6n, | os bosques de Myanmar podrian quedar agotados en un
deceni o (Far _Eastern Economic Review, 1992, pag. 60). Adenas, el nétodo de
tala radical utilizado actual mente puede redundar en inundaci ones repentinas,

| a erosi 6n del suelo y otros dafios anbi entales de |largo plazo comp ha
sucedi do ya en Tail andia, donde el Gobierno se vio obligado a prohibir Ia

tala en el pais (The Ecologist, 1992, pag. 73).

39. El sistenma birmano taungya de ordenaci 6n de arbol es nmaderabl es para e
cultivo de plantones de teca se ha veni do usando con éxito con fines
conerci al es durante 40 afios. El sistema de expl otaci 6n naderera, que se basa
en el cultivo intercalado de | os plantones con cultivos alinentarios, esta
orientado hacia la tala de los arboles de teca ya naduros Unicamente, y
protege simultéaneanente contra |la erosi 6n del suelo. Aunque el sistema
taungya es un nedi o de ordenaci 6n forestal sostenible y respetado, aplicado
en toda el Asia sudoriental, |as enpresas nmadereras extranjeras han usado un
nétodo de tala indiscrimnada de plantones y arbol es maduros.

40. La repercusi 6n anbiental de la actividad de |as enpresas transnaci onal es
en la regién de los nmon incluye | a rapida deforestaci 6n y | a contam naci 6n de
| as fuentes de agua. Conp resultado de |a degradaci 6n anbiental y de |la
actividad nmilitar se han despl azado comuni dades enteras, se han alterado
formas de vida fanmiliar y de subsistencia tradicionales y han aunentado

di versos probl enas de salud, incluida la nmalnutricién

41. Segun nuchos analistas, el efecto principal de la politica de inversion
extranjera de puertas abiertas de Myanmar ha sido sacrificar el futuro de
este pais rico en recursos en aras de ganancias financieras a corto plazo.
Las enpresas transnaci onal es del ranmp de las industrias de extracci 6n no
real i zan sus activi dades de nmanera anbi ental nente sostenible. La inversion
extranjera directa en las industrias de explotaci 6n naderera y del petréleo
esta causando una rapi da degradaci 6n anbi ental de las tierras recl amadas por
el pueblo non, al que se |le ha negado tanto el derecho legal a sus tierras
conp la participacion en la planificaci 6n del desarrollo.
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4, La mneria y la conunidad de Itogon en Filipinas 1/

42. La regi 6n nontafiosa de Cordillera en la provincia de Benguet de Filipinas
esta habi tada por puebl os indigenas conoci dos col ectivanente conp | os
igorrotes. Los igorrotes estan integrados por vari os grupos

et nol i nglii sticos: |os kankanaey, los ibaloi, |os tingguianos, |os ifugao,

los calinga, los isneg y | os apayos. Los kankanaey y los ibaloi viven en |la
barri ada de Itogon, cuya pobl aci 6n total asciende a 62. 000 habitantes.

43. La estructura social tradicional de | os kankanaey y de los ibaloi se basa
en derechos conunales al uso de la tierra y en la reparticion de |os
beneficios de |l a explotaci 6n de |os recursos naturales. Practican |la
agricultura de subsistencia y cultivos conerciales, |a pequefia mneria, |la
blisqueda de oro nediante el sistema de | avaderos y el trabajo asal ariado en
m nas conerciales. Mediante el cultivo de huertos y pastizales y |la
agricultura de corta y quema han consegui do producir cosechas de arroz de
nont afia, raices alimenticias, verduras, café y frutas. La practica de la
partici paci 6n en los ingresos (sagaok y nekilinang) representa el seguro
soci al tradicional de | as comuni dades, y sirve para distribuir |os beneficios
econdéni cos.

44. Antes del Cobierno de Aquino, no se reconocian oficialnmente |os derechos
ala tierra de | os pueblos indigenas, aunque existian al gunos precedentes

| egal es para |l a protecci 6n de reclanmaci ones territorial es ancestral es.

Sin enbargo, la Constituci én reconoce |a propi edad | egal del Estado sobre

"las aguas, |los mnerales... todas |as fuerzas de energia potencial, la
pesca, |os bosques o la nmadera, la vida silvestre, flora y fauna, y otros
recursos naturales". La pretension del Estado a | a propiedad | egal de todos

| os recursos natural es conplica el estatuto de |os derechos a la tierra de

| os puebl os indigenas. Aparte de carecer de derechos claranente definidos
sobre la tierra, los derechos de | os puebl os indigenas al uso de ésta son

i nsuficientes. Los pueblos indigenas pueden obtener derechos |egal es al uso
de la tierra nedi ante coédigos y programas conunitarios y forestal es que solo
les facilitan el arrendam ento de terrenos conunitarios, por un periodo
nmaxi no de 25 afios, prorrogabl e una sola vez.

45. Por ley los mneros deben obtener perm sos de explotaci 6n, pero debido a
engorroso tramte de solicitud, muchos pequefios nineros artesanales no | o han
hecho. Los permisos para la préactica de la mineria en pequefia escal a se
conceden por dos afios, y pueden renovarse una vez. Las concesiones nineras
obt eni das durante |la adm nistraci 6n col onial de |os Estados Uni dos aln se

1/ Sal vo que se indique otra cosa, la infornaci 6n presentada en e
estudi o de este caso se basa en publicaciones recibidas del M ning
Conmuni ti es Devel oprment Center, Inc., y del Cordillera Resource Center for
I ndi genous Peopl es' Rights, Baguio, Filipinas. Fuentes: Cuestionario
presentado por el M ning Devel opnent Center, Inc., Special Report on the
Antanok Gold Project, de Erlyn Ruth E. Alcantara y Lulu G nménez

Beyond 13 Years: Facts About the Grand Antanpk Project, del Gupo de Tareas
contra la Mneria a Celo Abierto.
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consi deran validas. Estas concesi ones abarcan grandes areas de los ricos
yaci mientos minerales de | a provincia de Benguet; nuchas han si do abandonadas
y pernanecen paralizadas. El Gobierno no ha reclasificado la tierra.

Los residentes de | a conunidad de Itogon no tienen derechos | egal es de
tenencia sobre las tierras que han explotado, cultivado y desarroll ado.

La legislacion filipina favorece a | as grandes expl otaci ones m neras cuando
los propietarios tradicionales de la tierra se nuestran renuentes a renunci ar
a ésta.

46. En el derecho consuetudinario de | os igorrotes se reconoce |a propiedad
privada y la herencia de |lugares de residencia y al gunos terrenos agricol as,
pero las tierras ricas en mnerales se consideran de propiedad comunitari a,
abiertas al uso y ocupaci 6n de cual qui er persona. En un priner nonento, |os
igorrotes no protestaron contra las actividades m neras iniciadas por |os
forasteros porque no conprendi eron que los recién |l egados afirmarian su
pretensi 6n exclusiva y pernmanente sobre la tierra.

47. Actual nente | a Benguet Corporation (BC), enpresa transnaci onal de

propi edad fili pino-estadouni dense, explota minas en |a provincia de Benguet.
La provincia de Benguet produce el 70% del total de |a producci 6n de oro de
pais, y un 30% del total de su producci 6n de cobre. La BC controla

| egal nente | a mayor parte de las zonas ricas en minerales de Itogon, en
virtud de 60 concesiones patentadas, 20 contratos de arrendamento y 26 de
subarriendo, que abarcan 1.644 ha. La BC es |la mayor productora de oro
primario de Asia, y la séptima del mundo; adenas es | a segunda exportadora
entre las 1.000 enpresas principales de Filipinas. Las actividades de |a BC
estan diversificadas, e incluyen activi dades de expl otaci 6n naderera,
transporte de carga en cami ones, banca, agroindustria y construcci én.

Sus productos son una fuente inportante de divisas. En 1991 |la BC acusé un

i ngreso neto de 3.300 millones de pesos filipinos. En 1989 el total de |las

i nversi ones extranjeras directas en Filipinas fue de 10.900 m || ones de pesos
filipinos. De ese total, las inversiones extranjeras directas en nateria de
mneria y canteras fueron de 245,8 mllones de pesos filipinos (CET, 1992,
pags. 219 y 220).

48. En Itogon hay aproxi nadanente 20.000 "mineros artesanal es" que se dedican
a la mneria subterranea, | o que entrafia excavar tuneles a diferentes niveles
bajo tierra. Los mneros artesanal es usan martillos de mano, picos, palas,
pal ancas y | anparas de carburo. La prospecci 6n de mnerales, su extraccion y
el aboraci 6n ocupan | a | abor de toda | a conunidad durante un ciclo de cuatro
neses. Hasta 1989 la BC permitia que se siguieran realizando activi dades de
mneria y agricultura de pequefia escala en tierras sobre las que | a enpresa
tenia titulo. Cuando la BC anpli é sus actividades al iniciarse el proyecto
aurifero Benguet Antanok (Benguet Antanmpok Cold Operation, BAGD, se
suscitaron los prinmeros litigios entre |la comuni dad de Itogon y la BC
respecto de sus derechos territoriales y de expl otaci 6n m nera.

49. En conparaci 6n con |la mneria de pequefia escal a de gran densi dad de mano
de obra practicada por los mneros artesanales, la mneria de gran escala se
caracteriza por su gran densidad de capital. El proyecto BAGO consiste en
una anpliaci 6n de |las activi dades de explotaci6n ninera a cielo abierto ya
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i ni ci adas, para formar una red de minas existentes y nuevas. Las activi dades
nm neras de | a BC en Benguet han agotado en su nmayor parte |os yaci m entos de
mneral de alta | ey accesibles nediante | a expl otaci 6n subterranea.

Para explotar |os yacimentos superficiales y de baja |ley que abundan en | a
regi 6n de ltogon, en su mayor parte aun virgenes, se considerd que la nmineria
a cielo abierto era el nétodo mas eficaz en funci 6n del costo. Una vez

i niciada su explotacion, las nminas a cielo abierto necesitan de poco
mant eni m ent o, son muy necani zadas y exi gen poca mano de obra.

50. Se espera que al anpliar sus actividades, |o0s ingresos anuales de la BC
por concepto del oro produci do asci endan hasta los 34 mllones de dol ares en
m nas que en 1989 producian oro por s6lo un valor de 14,25 nillones de

dél ares. Antes de anpliar sus actividades con el proyecto BAGD |a BC pago
en 1989 65.690. 000 pesos por concepto de inmpuesto anual sobre las utilidades.
Cuando el proyecto se haya desarrol |l ado conpl etanmente, |a BC prevé un aunento
del inpuesto anual sobre sus utilidades de 45.650. 000 pesos y el pago

de 27.860. 000 pesos al Estado por concepto de canones. En conjunto, |as
mnas a tajo abierto contienen reservas potenciales de oro de 14,1 nill ones
de tonel adas nmétricas con una ley nedia de 3,0 granps de oro por tonel ada
neétrica.

51. El aunmento de |a necanizaci 6n de las actividades nmineras de |a BC ha
significado con frecuencia el licenciamento de mneros y |a supresion de
puestos de trabajo. La conunidad de Itogon informa de que | os puestos
sustitutorios que la BC les proneti 6 han sido ocupados por forasteros.
Tanbi én se achacan a | as actividades mneras actual es alteraci ones de |a napa
freadtica que han dificultado el riego de las tierras agricolas, y la
producci 6n de desechos peligrosos que reducen el volunen de | as cosechas.

Los agricultores se han visto desplazados de tierras de | as que depende su
producci 6n agricola tanto para la venta conp para el consunpb. Al gunos
tunel es de m neros artesanal es han si do di nam tados por guardi as de seguri dad
de I a enpresa. Los pequefios mnineros han determ nado que | os |avaderos de oro
ya no son econom canente viables, y que plantean riesgos para |a salud por e
contacto con el agua contam nada de | as descargas de desechos del proyecto
BAGO en el rio Antanpok. Se han atribuido a | os derivados to6xicos del proceso
m nero distintos probl emas de sal ud, desde erupci ones cutaneas hasta
dificultades para respirar y abortos. Se cree que dos jovenes fallecieron
por nadar en un depésito de decantaci 6n de residuos. La elimnacion de
desechos ha contami nado el sistema fluvial, con | a consiguiente dismnucioén
del acceso al agua potable.

52. El proyecto BAGDO exigiréa el desbroce y |la nivelacion del terreno, y la
excavaci 6n de grandes crateres de 200 a 350 pi es de profundi dad, con una
superficie de 10 a 50 ha. La extensi én de | as fosas excavadas

totalizard 72,50 ha; si se incluyen |los |lugares usados conp vertederos de
desechos, el sistema de elimnacion de relaves, las carreteras de acceso y
| as instal aci ones de el aboraci 6n, el proyecto abarcara 1.623 ha.
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53. En la Declaraci 6n sobre | a Repercusi 6n Anbi ental de |a BC se sefial 6 que
| os efectos perjudiciales del proyecto BAGO sobre el nedio anmbiente serian |a
cont am naci 6n del agua, |a sedinentaci 6n, |a variaci 6n del caudal de

rio Antanok y la alteracion del relieve. A juicio de la BC, el desbroce de
| a vegetaci 6n no representa un notivo de preocupaci 6n i nportante en rel aci 6n
con el nedio anbiente, y pronete conpensar cual esqui era dafios "sobre | a base
de una escal a de preci os graduada en funci 6n de plantas, arboles frutales,
jardines, etc.". La BC propone un plan de rehabilitaci én para mtigar estos
ef ect os anbi ental es que incluye | a conversi 6n del enbal se de rel aves en un
reservorio de agua, el restablecinento del caudal del rio Antanpk, el

rell eno de | as zonas ya excavadas, y la reforestaci 6n

54, Ya en 1989 |l a comunidad de Itogon protestdé contra |os planes de |a BC de
expl otar yacimentos a tajo abierto. Sus preocupaci ones se centraban en |a
pérdida de enpleos, la pérdida de tierras y |la degradaci 6n anbi ental .

Mas de 3.000 representantes de |togon entablaron un dial ogo con e
Departanento del Medio Anbiente y de | os Recursos Naturales. En priner |ugar
expresaron su deseo de que se realizase una eval uaci 6n de | as consecuenci as
sobre el nedi o anbiente. Habida cuenta de que Ia BC inpedia a | os pequefios
m neros el acceso a sus tuneles, algunos nienbros de | a comunidad recurrieron
al uso de barricadas para frenar el avance de |la enpresa. Debido a las
protestas contra |la anpliacion de la BC, en narzo de 1990 se envi aron tropas
para ej ecutar una orden judicial de |levantam ento de | as barricadas.

El Departanento del Medio Armbiente y de | os Recursos Natural es respondi 6 a

| as protestas de | a conunidad suspendi endo | a construcci 6n del proyecto BAGO
en espera de | a expedicion de un certificado de conform dad anbi ental .

De conform dad con el Departanento, |a BC ha propuesto nedi das satisfactorias
para nmitigar |os efectos anbiental es negativos del proyecto BAGO

El Departanento opina tanbi én que el plan de | a BC de establ ecer un parque
industrial y residencial en la zona una vez terni nados sus proyectos

conpl enenta | os planes de desarroll o econém co del Gobierno. Por ello,
expidi 6 un certificado de conform dad anbi ental en favor de | a BC

55. En el seno de |la comunidad de Itogon se han suscitado roces entre quienes
se oponen a la mneria a tajo abierto y quienes |la favorecen. La presencia
continua de fuerzas mlitares ha intensificado |l a tensi 6n que experinmenta |a
comunidad. Se informa de que al cesar |as actividades subterraneas, se ha
frenado |la actividad econém ca. El acceso al transporte publico fuera de |la
comunidad es limtado. Se estén elim nando gradual mente y consolidando | as
escuel as el emental es. Los habitantes consideran que el proyecto BAGO af ecta
adversanente a nuchos aspectos de sus vidas y de su sustento, y
responsabiliza a | a BC porque | es ha ocasi onado despl azam ent os econdm cos,
trastornos fisicos y ha degradado el nedi o anbiente de |togon
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5. La mineria y los amungne de Irian Jaya, |ndonesia

56. La isla de Nueva Guinea ha estado habitada desde hace 40. 000

a 50.000 afios. Irian Jaya es |la regi 6n nenos pobl ada y nenos desarrol |l ada de
I ndonesi a, con una poblacion de 1,5 millones de habitantes. La mayoria son
puebl os i ndigenas que viven distribuidos en una regi én de 410. 660 knt de
bosques, nontafias, lagos y rios (Oficina de Desarroll o Naci onal de

I ndonesi a, 1988). Los puebl os indigenas de Irian Jaya han desarrollado un
sistema bien equilibrado de producci 6n de alinentos y nantienen un equilibrio
entre el tanafio de | a poblacidon y la extension del pais. La relacién entre

| os pueblos indigenas y su tierra se caracteriza por |a "propiedad mutua
colectiva". Esta relacion entre la tierra y |la poblacién se define conp una
relaci 6n en que | os pueblos tribales pertenecen a la tierra, que poseen y
explotan y, por lo tanto, |os bosques, los rios y el mar son fundanental es
para | a conuni dad amungnme y su econormia tradicional, y forman parte
integrante de ella (Liga contra |a Esclavitud, pag. 12).

57. lrian Jaya posee una serie de el evadas sierras, manglares y jungl as.
Debido a diferencias climiticas y topogréaficas, se han establ ecido

asentam entos distintos en las zonas altas y bajas, con |las consiguientes
diferencias en nateria de |a producci 6n de alinmentos entre unos y otros
lugares. Por ejenmplo, en la meseta central se ha desarrollado un conplejo
sistema de horticultura que incluye avanzadas técni cas de drenaje y regadio.
Entre | os grupos tribales de Irian Jaya estan | os anmungne, que suman 13. 000.
Viven de la caza y de la rotaci6n de cultivos

58. Se dice que el Gobierno de Indonesia ha descrito a sus pobl aci ones
tribal es conb grupos "atrasados, extrafos y aislados", que se han "nanteni do
al margen de la corriente principal de desarrollo cultural™ por su "cultura
enpobrecida" y su primtiva organi zaci 6n social. La poblaci6n indigena de

I ndonesi a asciende a 2 mllones de habitantes, que ocupan tierras "publicas"
y/ 0 estan sujetos a la jurisdiccion de | os programas de desarroll o de

Gobi erno (Survival International, sin fecha). La mayoria de |os pueblos

i ndi genas viven en zonas boscosas que poseen una abundancia de recursos
naturales. El Departamento de Silvicultura de Indonesia tiene jurisdiccioén
sobre 113 mllones de hectareas de terreno boscoso. Se han reservado otras
zonas boscosas para | a prospeccion minera y petrolera; y en nuchos casos | os
[imtes de | as zonas madereras coinciden con |las zonas mneras y |os
yaci m entos de petrdleo. De conformdad con |la Ley agraria fundament al

de 1960, el Cobierno tiene autoridad | egal para reasignar para fines de
desarrollo las tierras que a su juicio no estén suficientenente expl otadas
(Banco Mundial, 1990, péag. 30).

59. Irian Jaya se ha transfornado en un inportante enplazaniento para |as
actividades de mineria intensiva de |a Freeport-MMRan Copper and Gold Inc.
La Freeport fue la prinera enpresa transnaci onal que se instal 6 en |Indonesia
después de que el Cobierno de Suharto asum era el poder. La Freeport-MMRan
Copper and Gold Inc. es una afiliada del congl onerado de | os recursos

nat ural es Freeport-MMRan I nc., enpresa transnaci onal de | os Estados Uni dos.
La Freeport-MMRan Copper and CGold Inc. se dedica a | a exploraci 6n,
producci 6n, el aboraci 6n, extracci 6n y conercializaci 6n de cobre, oro y plata.
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Las actividades de | a Freeport en Indonesia |as ejecuta una subsidiaria de
partici paci 6n mayoritaria, |a Perusahaan Terbatas Freeport |ndonesia Conpany
(PT-FI), un 10%de |a cual pertenece al Gobierno de Indonesia y otro 10% a un
grupo de enpresarios inversionistas indonesios (Informe anual de |la
Freeport-MMRan Copper and Gold Inc., 1991). En 1990 |as inversiones
extranjeras directas en I ndonesia ascendieron a un total de 3.700 millones de
dol ares. De ese total, las inversiones extranjeras directas en materia de
mnas y canteras fueron de 219.700. 000 dol ares (CET, 1992, pags. 143 y 144).

60. La Freeport explota su nmina de Ertsherg de acuerdo con un contrato en una
regi 6n de 24.700 hectareas en la costa neridional de Irian Jaya. En 1991 la
Freeport firmd un nuevo contrato con el Gobierno de |Indonesia para explorar
otra zona de 6.500 mllones de acres. Aparte de Ertsberg, |la Freeport esta
expl otando el vecino yacimento netalifero de Grasberg, que, segun se

i nfornma, contiene |a mayor reserva de oro, y una de |las cinco principales
reservas de cobre del nundo (Informe anual de |a Freeport-MMRan Copper and
ol d Inc., 1991). La PT-FI ha construido |las principales instal aci ones de
producci 6n para | a anpliaci 6n de sus activi dades de expl otaci 6n y el aboraci 6n
de cobre y oro en Irian Jaya. G acias al nuevo conplejo |Ia produccion
aunentara a un total de 57.000 tmde mineral por dia, 1o que representa un
vol umen y unas ventas sin procedentes para |la Freeport. Los resultados
econom cos de |la Freeport han nejorado de 189 mllones de dél ares en 1987

a 467 millones de ddlares en 1991 (Inforne anual de |a Freeport-MMRan
Copper and Gold Inc., 1991).

61. El quinto plan de desarroll o qui nquenal del Gobierno (1989-1994) coincide
con la reciente anpliacion de la Freeport. El plan quinquenal se centra en
la regi 6n oriental de |Indonesia, que incluye a la provincia de Irian Jaya.

El CGobierno cree que Irian Jaya tiene el potencial para convertirse en una de
las mas prosperas de las islas de Indonesia ricas en recursos (Oficina de
Desarrol | o Naci onal de |Indonesia, 1988).

62. Antes de iniciarse las actividades mneras de |a Freeport, |a provincia
de Irian Jaya estaba rel ati vanmente subdesarrol | ada, con una acti vi dad
econdmica limtada y una infraestructura rudi nentaria. Actual mente, el
conplejo mnero de la Freeport en Irian Jaya incluye un puerto en Amamapare;
un pueblo y un aeropuerto en Timka; la fundicién y | a barriada de
Tenbagapura; un funicular aéreo de 1.632 mde |uz que comunica |a fundicidn
con Ertsberg; y un conducto para transporte de nineral vehicul ado por agua
de 115 km para conducir el concentrado de mineral al puerto (Schwarz, 1991
pag. 48).

63. La Freeport es el principal enpleador de |a provincia. De sus 7.400
enpl eados, el 95% son i ndonesios, de |los cuales el 13%son de Irian Jaya
(Schwarz, 1991, pa&g. 48). La tendencia de la Freeport a contratar a
forasteros para trabaj os especializados y puestos ejecutivos ha causado

mal estar a muchos habitantes del lugar. Michos de | os puestos calificados
son adj udi cados a indonesi os que no son de Irian Jaya y a filipinos
contratados por sus conocim entos especializados en materia de mineria
(Oficina de Desarroll o Nacional de Indonesia, 1988). Europeos,

nort eameri canos y australianos ocupan cargos ejecutivos. El objetivo de |la
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Freeport de "indonesiaci 6n" de la enpresa a largo plazo no garantiza a la
gente del lugar mayores oportuni dades de enpl eo, porque |la conpetencia tiende
aintensificarse al afluir a la provincia cada vez mas inm grantes.

El prograna de transm graci 6n de | ndonesi a tanbi én pronueve el reasentam ento
de personas de zonas superpobl adas haci a islas nmenos pobl adas conmo Irian
Jaya. La transmgracion no sélo mitiga el problema del crecimento
denogr &fi co desigual, sino que satisface |a demanda de mano de obra de |l a
Freeport en Irian Jaya.

64. Un gerente general de |la PT-FI dice que aunque |la Freeport se ha
conpronetido a enplear y a ascender a islefios de Irian Jaya, sélo podra
hacerl o en | a nedida en que nejoren |as aptitudes de | a poblacioén |ocal.

La enpresa ha construido varios asentamni entos para gente del |ugar que busca
trabajo. Adendas, |la Freeport financia varios programas de fornaci 6n
profesional en Irian Jaya y proyecta ayudar a financi ar pequefias enpresas
(Schwarz, 1991, pag. 48). Estos esfuerzos recientes de inversioén en la

pobl aci é6n y |l as instituciones |ocal es pueden conpensar al gunos de | os efectos
negati vos que han tenido | as actividades mneras sobre el pueblo anungne y
sus tierras.

65. Para conpensar |la pérdida y |la explotaci én conercial de las tierras de

| os anungme, el Gobierno de Indonesia y |l a Freeport han establ eci do zonas de
reasent am ento, servicios sociales conunitarios, escuelas y actividades de
capacitaci 6n. La mayoria de |os planes de reasentam ento se han el aborado
sin consultar con |as poblaciones |ocales. Al gunas organi zaci ones no

guber nanent al es sostienen que | a ejecuci 6n de esos planes y/o acuerdos entre
|a enmpresa y | as pobl aciones locales no es satisfactoria. Se ha informado de
gque | as zonas de reasentamento y | 0os servicios comunitarios, cono hospitales
y escuel as, son inadecuados. Las zonas de reasentamni ento no son conpatibl es
con el nodo de vida tradicional de |os amungne, porque |as zonas de que

se trata son técnicanente insostenibles y/o cultural nente inapropi adas

(Banco Mundial, 1990, pag. xvii). E clima y el nedio anbiente ecol 6gi co de
| as costas son diferentes de los de la sierra central y |os bosques que

habi tan tradicional nente. Adenés, debido a la incidencia del paludisnb en

| as regi ones costeras, nuchos anungnme han optado por regresar a sus hogares
cerca de la mna (Gupo de Trabaj o amungnme | RJIA-DI SC, 1985, pag. 25).

66. El enplazamiento de la nmina de |a Freeport abarca una zona que | os
anmungnme han reservado tradicional nente para sus cerenonias religiosas de
culto y sepultura de sus nuertos. Los amungne han residido tanto en zonas
altas cono en zonas bajas, pasando de unas a otras en pos del secreto de |la
vida eterna (Hai). La explotacidn nminera de |la Freeport en |a nontafia de
Ertsberg ha destruido |l o que es un sinbolo natural de la religi 6n amungne,
trastornando sus préacticas religiosas.

67. La Freeport ha invertido en la red de infraestructura m nera habitual de
puertos naritinos, carreteras, tuneles y conductos, |o que ha entrafiado el
desbroce de bosques y zonas de cultivo. Sin enbargo, no ha invertido lo
suficiente en infraestructura anbiental y usa |as vias navegabl es conp
vertederos de relaves y descargas y conb depésito para la filtraci on de

resi duos. El presidente de |la Freeport, CGeorge A Mealy, afirma que |la
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descarga de los relaves en el sistema fluvial es la Unica sol uci 6n posible.
Segun la Freeport, los estudios de la calidad del agua y | os estudi os

bi ol 6gi cos del sistema fluvial denmuestran que | os residuos de fundicion no
han repercutido significativamente en |la calidad del agua o en | os organi snos
bi ol 6gi cos del rio (Fondo de Defensa del Medio Anbiente, 1990).

68. Desde 1991, |la evaluacion de la calidad del agua por |a enpresa se basa
en una nuestra solanente. Un asesor del Mnisterio del Medio Anbiente de

I ndonesi a sefial 6 que "el aunento previsto de las escorias nodificara
profundanente la naturaleza del rio (Ajikwa)". Tanbi én existe un mayor
riesgo de fuga de mnerales toxicos de los relaves al rio porque |las rocas de
la mna de |a Freeport contienen netales conp el zinc, el cobre, el niquel y
el arsénico (Schwarz, 1991, pag. 48). E vertimento de desechos de |la
Freeport en el sistema fluvial de Irian Jaya plantea un peligro directo para
| os amungnme que dependen del rio para la pesca, y utilizan sus aguas para
beber y para lavar. Si los cursos de agua de |la regi 6n no se conservan y

vi gi | an adecuadanente para detectar posibles peligros para la salud y la
seguridad, |os anmungne tendran que hacer frente a presiones cada vez nmyores
para adoptar métodos de sustento no tradicionales.

69. A nivel nacional, |a repercusion de |las actividades mneras de |a
Freeport parece ser positiva, pues supone ingresos fiscales, ingresos de
exportaci 6n, desarrollo tecnolégico y la construcci 6n de infraestructura.
Si n enmbargo, esos adel antos han representado un precio para | os anungnme, que
apenas han tenido | a oportunidad de participar en el proceso de formulaci on
de decisiones para | a el aboraci 6n y ej ecuci 6n de proyectos y progranas.

Las actividades mneras de la Freeport no s6lo estan alterando el nedio
anbiente y reestructurando el paisaje de Irian Jaya, sino que han aportado
mano de obra de otros lugares. La afluencia de inmgrantes y el consiguiente
creci mento denografico representan una forma de presi 6n sobre |la
infraestructura fisica y social existente. La transmigracién y |la creacion
de comuni dades ni neras han generado tensiones social es vincul adas con
litigios territoriales y/o culturales entre | a poblacion local y |os recién
Il egados. Las actividades mineras de |la Freeport han nodificado

si nul t aneanente el medi o anbi ente ecol 6gico y el régi men soci oeconém co de

| os amungnme. La seguridad social y econénica de | os amungne y de otros
puebl os indigenas de Irian Jaya se torna nas delicada al anpliarse |as
actividades mneras de la Freeport y al acelerarse |os planes de desarrollo
del Gobi erno.
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MAPA 2. PUEBLOS AUTOCTONOS DE LA FEDERACION DE RUSIA

Fuente: Grupo pro Derechos de las Minorfas.
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El presente cuadro presenta un resumen Unicamente de las respuestas recibidas a la fecha al cuestionario del CET, y no constituye un estudio completo de

Cuadro 2

Resumen de las respuestas al cuestionario

los paises y pueblos pertinentes. Refleja las opiniones de las personas y de las organizaciones que respondieron y no ha sido comprobado o actualizado con

otras fuentes.

Pioneer, EE.UU.

A . - Propiedad de Empre_sa Sectores Presuntas L
Entrevistados Pais Poblacion ! transnacional/ P ] . Participacion
la tierra - . econdmicos repercusiones
nacionalidad
REGION: AFRICA
Federacion de los ijaw | Nigeria 6.000.000 | Estatal Shell, Agip, Chevron, | Petréleo ESHUW No
BP y otras
REGION: ASIA
Karen Birmania 2.000.000 | Estatal Tailandesa, china Petréleo DWS No
Madera
Mon Birmania 6.400.000 | Estatal Texaco Petréleo DWS No
Kirkland, Madera
otras
Zibram Papua Nueva 1.000 | Clan Western Pesca Participacion
Guinea District en los
Seafoods beneficios
Sundarban India 400.000 | Estatal Si
Orang Asli Malasia 83.000 | Estatal
Shori Siberia 16.500 | Estatal Paraestatal Turismo DSU No
Mineria
Madera
Agricultura
Evenks Siberia 1.500 | Estatal Paraestatal Oro S No
Pesca
Madera
Nanai Siberia 10.000 | Estatal Paraestatal Pesca S No
Caza
Aliuts Siberia 500 | Estatal Paraestatal Pesca ES No
Caza
Agricultura
REGION: AMERICA LATINA
Quechuaymara Bolivia El 65% de la
Aymaras poblacién
Quechuas nacional
CIDOB Bolivia PROVISA Plantaciones E No
Silvicultura
Petréleo
Aukin Chile 900.000 Bomasa Silvicultura ESDW No
Wallmapu (Japon)
Ngulam
(mapuches)
Asociacion Costa Rica 30.050 | Reserva EE.UU., Canada Petréleo NEWD No
Sejekto comunal Mineria
Silvicultura
MISATAN Nicaragua 300.000 Mineria WDSH No
(miskitos) Silvicultura
Movimiento de la Panama 50.000 EE.UU. Silvicultura S
Juventud Kuna Turismo
Plantaciones
Comarca Panama 54.000 RTZ Mineria EWS No
Guaymi Texas Gulf
Centro de Estudios Paraguay 3.000 Alemana, otras Plantaciones EWSD
Humanitarios Guarani
CONIVE Venezuela 30.000 Shell Petréleo UWEDHS Sin indemni-
(karina, Mitsubishi zacion
chaimas,
warao)
REGION: AMERICA DEL NORTE
Consejo Tribal de Alaska, 75 | Social Peter Pan Pesca ES
False Pass EE.UU. (Japén)
(aleutas) Western




Propiedad de

Empresa

Sectores

Presuntas

Entrevistados Pais Poblacion a tierra trans_nau_onal/ econdmicos repercusiones* Participacion
nacionalidad
Comunidad inupiat de | Alaska, Social AMOCO, Petréleo DESH
la vertiente artica EE.UU. CONOCO, Mineria
Otras
Aldea nativa de Point Alaska, Social COMINCO Mineria ESH Céanon
Hope EE.UU.
(inupiat)
Unalakleet Alaska, 639 | Social Acuicultura
Native EE.UU.
Corporation
Comisién Territorial Arizona, 225.000 | Reserva
Navajo-Hopi EE.UU. comunal
Nacién Navajo Arizona, 141.105 | Reserva BHP Petro. Petréleo Derecho de
EE.UU. comunal General Dynamics, Industria arrenda-
otras manufacturera miento
Banda de los indios Misisipi, 5.000 | Reserva American Greetings Industria R Contrato de
choctaw de Misisipi EE.UU. comunal Corp., EE.UU. manufacturera adminis-
Madera tracion
Agricultura
Tribu assiniboine Sioux | Montana, 6.250 | Reserva Exxon Petréleo
de Fort Peck EE.UU. comunal Agricultura
Ely shoshones Nevada, 250 | Reserva Industria
EE.UU. comunal manufacturera
Shoshones Nevada, 7.000 | Reserva Ensayos ESH
occidentales EE.UU. comunal nucleares
Pueblo Zia Nuevo México, 804 | Reserva Centrix Mineria R Contrato de
EE.UU. comunal American Agricultura arrenda-
Gypsum miento
Consejo Mohawk de Nueva York, 10.000 | Reserva ALCOA Fundicién EHSW No
Akwesasne EE.UU. comunal Reynolds Pesca
Metal Co. Agricultura
Banda de los chippewa | Dakota del 14.000 Turismo D Arrenda-
de Turtle Mountain Norte, EE.UU. Silvicultura mientos
Nacién Chickasaw Oklahoma, 26.000 Turismo
EE.UU. Mineria
Confederacion de Oregon, 400 Weyerhauser Mineria DES
tribus del Coos, el bajo | EE.UU. Georgia Madera
Umpqua y el Siuslaw Pacific
Tribu chehalis Washington, 2.000 | Reserva Weyerhauser Acuicultura DES
EE.UU. comunal ITT Madera
Rainier Mineria
Noruega Energia
hidroeléctrica
Colville Tribal Planning | Washington, 7.500 Madera DES No se
EE.UU. Mineria adjudican
Hidroeléctrica contratos de
generacion
de energia
hidro-
eléctrica
Tribu kalispel Washington, 232 | Reserva
EE.UU. comunal
Nacién Lummi Washington, 3.500 | Reserva Madera
Tribu nooksak EE.UU. comunal Agricultura
Tribu S'Klallam de Port | Washington, 400 Madera DES
Gamble EE.UU.
Comunidad tribal de Washington, 650 Madera DES
los indios swinomish EE.UU. Acuicultura
Turismo
Banda de indios Wisconsin, 927 | Reserva Madera
mohicanos de la EE.UU. comunal

comunidad
Stockbridge-Munsee
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Cuadro 2 (conclusién)

* D = deforestacion; E = ecologia; H = salud; N = narcotréfico; R = mayores ingresos/empleo; S = sociocultural; U = urbanizacién; W = calidad del agua.



