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. MANDATO Y ANTECEDENTES

1. En su resol uci 6n 1993/43 | a Subconision encargdé al Sr. Asbjorn Eide la
tarea de preparar, sin consecuencias financieras, un docunento de trabajo que
contuvi era sugerencias para un prograna nmas anplio para |l a prevenci 6n de |a
discrimnacién y la protecci6on de las minorias. La Com sion de Derechos
Hurmmanos hi zo suya esta decision en su resol uci 6n 1994/ 22 de 1° de nmarzo

de 1994.

2. Este breve docunento de trabajo tiene por fin servir de base para debatir
el papel que podra desenpefiar | a Subcom si 6n | os afios veni deros en el
cunplimento de | os aspectos central es de su nandato, es decir, la prevenci én
de las discrimnaciones y la proteccion de las minorias. Cabe destacar que
entre anbas tareas existe una estrecha relaci 6n, pero tanbién un equilibrio
muy dificil de al canzar.

3. Al exam nar el papel que puede incunbir a |la Subcom sio6n, se debe
reconocer que atravesanos un periodo de canbi os convul sivos que en al gunos
| ugares cuestionan incluso | os el enentos basicos del orden internacional

La integridad y estabilidad de | os Estados se ve anenazada. Sin lugar a
dudas, en los Ultinmobs tres o cuatro afios han surgi do nuevas posi bilidades y
esperanzas, pero tanbi én retos nuevos y muy graves que ponen en peligro e
orden internacional e interno y con ello tanbi én el respeto de | os derechos
hurmanos.

4, Al gunos de | os acontecimentos positivos y al gunos de | os nuevos retos
corresponden directamente al nandato de | a Subconision y tendran profundas
repercusiones en su labor futura. La nota positiva |la dan |la notable
transici 6n que se ha vivido en Sudafrica y tanbi én el proceso esperanzador
que ha despuntado en la relacién entre Israel y los palestinos. No obstante,
la situaci 6n surgida durante los Gltinos tres o cuatro afios tanbi én presagi a
nuevos y graves peligros. Han aparecido fornmas de discrimnaci 6n nuevas y
mas graves que van nmucho mas alla de la existente en el anbito laboral y la
Vi vi enda

5. Lo que se observa ahora es linpieza étnica y matanzas en gran escal a que
rayan en el genocidio, asi conb enornes corrientes de refugi ados y

despl azados internos. Han salido a la luz enfoques y actitudes que
constituyen un desafio frontal a los cimentos nmisnmos de | os derechos
humanos, un desafio al principio de la igualdad y |Ia no discrimnacién

i ndependi entenente del color, la raza o el origen étnico o nacional.

6. La Subcom si 6n puede enorgul | ecerse de |las contribuci ones que ha hecho en
el pasado a la elimnacion del racisnb. Por nedio de su programa de estudi os
y en nuchas otras formas ha hecho aportaciones significativas a la

el aboraci 6n de instrunentos internacional es encanm nados a al canzar ese fin.
Fue responsabl e del texto prelimnar de |a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das
y posteriornmente Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, aprobadas anbas por |a Asanbl ea General, |la
prinera en 1963 y |la segunda en 1965. Desenpefié el msno papel en |la

el aboraci 6n de | a Decl araci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Formas de



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 36
pagi na 3

Intol erancia y Discrimnaci 6n Fundadas en la Religi 6n o | as Convi cci ones,
procl amada por |a Asanbl ea General en 1981. La Subcomi si én, por nedio de su
programa de estudi os, prepar6 el terreno para |a aprobaci 6n de instrunentos
relativos a la prevenci 6n de la discrimnacion en |a esfera de |a ensefianza,
| os derechos politicos y la igualdad en | a administraci 6n de justicia.

7. De especial inportancia ha sido la contribuci6n de la Subconmision a la
acci on novilizadora contra el apartheid, en particular el informe sobre |as
consecuenci as adversas que tenia para el disfrute de | os derechos humanos |a
asistencia politica, mlitar, econémca y de otra indole que se prestaba a

| os reginenes colonialistas y racistas de Africa neridional, seguido de |la
lista anual de bancos, enpresas transnaci onales y otras organi zaci ones que
prestaban asistencia a |los reginmenes colonialistas y racistas de Africa
neridional. Sin duda, esta actividad, dirigida por el Sr. Ahnmed Khalifa,
contri buy6 de nanera significativa a debilitar el régimen de apartheid.

8. Ora labor de la que |a Subcon si 6n puede enorgul l ecerse es la relativa a
I a prevenci 6n de | a discrimnaci 6n de | os pueblos indigenas. El anplio
estudi o preparado por el Sr. Martinez Cobo con |a asistencia de

Sr. Augusto WI Il enson Diaz fue un trabajo nonunental en que se resefidé |a
situaci 6n de | os puebl os indigenas de todo el nundo. A continuaci én vinieron
la creaci6n y las actividades del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas que, bajo la presidencia de la Sra. Erica-lrene Daes, en 1993

term nd de preparar el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de |os
puebl os i ndigenas que |a Subcom sioén tiene ante si en el presente periodo de
sesi ones.

9. La Subcom si 6n tambi én ha intentado, si bien con al go nenos de éxito,
garantizar la protecci 6n adecuada de | os mi enbros de |las minorias.

Una aportaci 6n sefal ada de | a Subcomisi én fue el estudi o pionero de

Sr. Francesco Capotorti en el decenio de 1970. Conp consecuencia directa |la
Comi si 6n de Derechos Humanos conmenzé a trabajar en |a redaccion de |la
Decl ar aci 6n sobre | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y linguisticas, que | a Asanbl ea Genera
aprobd en 1992.

I1.  NUEVOS RETOS

10. A pesar de sus éxitos pasados, |a Subconision deberia analizar |os nuevos
f enénenos que tienen por efecto la discrimnacién racial o étnica, aunque

qui enes | os protagoni zan eviten el lenguaje o | os sinbolos de la mitol ogia
raci sta ya desacreditada.

11. Dos fenonenos conexos pueden observarse en |l a actualidad en nuchas

regi ones del mundo: el lenguaje, la ideologia y |as acciones de |a xenof obia
y el lenguaje, los sinbolos y en particular |as acciones del nacionalisnp
étnico. La conbinaci 6n de anbos produce una mezcl a expl osiva. Tienen un

el enento en comun: |a afirmaci 6n dogmati ca de | a conveni encia de una
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soci edad étnica o cultural nente honbgénea que |l eva a rechazar a qui enes son
diferentes 0 a negarles |la posibilidad de afirmar su propia identidad conp
m enbros del grupo afectado.

12. En al gunos lugares se aplican politicas de asimlacio6n en forma mas o
nmenos estricta que resultan negativas porque niegan |la existencia o |la
identidad de | as mnorias nacionales o étnicas, culturales, religiosas y
linglisticas. En otros, se recurre directanente a la "linpieza" étnica, ala
que se |l ega por nedio de matanzas y crinenes incalificables.

13. En muchas regi ones | os trabajadores migrantes son el blanco de |la

xenof obi a. Actual mente | os principales autores de |os actos de viol encia
contra este grupo son el enentos margi nal es de | a soci edad, desenpl eados,

j bvenes, personas frustradas y col éricas. Sin enbargo, no se puede descartar
gue sus frustraci ones sean expl ot adas por agitadores politicos, cinicos pero
habi | es, que deseen aprovechar | os sentimentos irracional es que aquéll os

al bergan para al canzar sus propios fines politicos.

14. Se ha sostenido que en nuchas regi ones el nundo avanza hacia |l a
anarquia 1/. En nunerosos puntos existe el peligro de |a desintegraci 6n
violenta de | a sociedad, situaci 6n conparable a |la que vivieron diversas
zonas de Europa en los siglos XV y XVI, de guerras de todos contra todos,
antes de que surgiera el sistema estatal organizado y se introdujera el
concepto de | os derechos humanos.

15. Al gunos de | os aconteci m entos de que sonps testigos en |la actualidad son
nmani f est aci ones de violencia ciega e irracional entre integrantes de grupos.
Enpero, cada vez resulta mas claro que en |la nayoria de | os casos esa

viol enci a es desatada por qui enes podrian denoninarse instigadores de
conflictos, personas que tienen su propio proyecto politico y para avanzar en
su busqueda del poder aprovechan | os sentim entos de tensi 6n denografica e

i nseguri dad personal que experinmente el publico en general. Si esta
observaci 6n es correcta, incunbe a |la conunidad internaci onal ayudar a |os
gobi ernos responsabl es, asi conmb a | os representantes de | os diversos grupos
i nteresados, a encontrar sol uci ones pacificas y constructivas a sus

i nqui etudes sin recurrir ala violencia fisicay sin violar el derecho

i nternaci onal o naci onal

16. Los derechos humanos y las |ibertades fundanental es exigen | a existencia
de un orden juridico que garantice la igualdad y el respeto nutuo de todos
los menbros de |a sociedad. El buen funcionam ento del orden juridico sélo
puede garantizarse con | a exi stencia de Estados, que constituyen el marco de
| os sistemms juridicos; esto a su vez requiere que se constituya y aplique
debi danente un sistema juridi co basado en | os derechos hunanos. Asi pues, la
tarea consiste en garantizar |la existencia de un orden juridico y su
aplicacion efectiva sin recurrir a métodos autoritari os que ni eguen | as
libertades y | os derechos humanos.
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17. Todos los nienbros de |a sociedad deben aceptar la legitimdad de

Estado, para lo cual no s6lo es necesaria una participaci6n igualitaria, sino
tanbi én el respeto de los grupos minoritarios. Por su parte, las mnorias
tanbi én deben respetar el orden juridico conin de |la sociedad y | os derechos
humanos de | as mayori as.

[11. PROTECCI ON DEL MANDATO ORI G NAL DE LA SUBCOM SI ON

18. En vista de estos desafios, |a Subcom sién debe asunmir con seriedad su
dobl e nandat o de prevenci 6n de la discrimnacién y protecci 6n de las mnorias
y reconocer |la relacion que existe entre anbos. Desde el comenzo msno 2/

| a Subcomi si 6n definid | a prevenci 6n de discrim naciones conp |a prevenci 6n
de cual qui er acci 6n que ni egue a personas o0 grupos de personas |a igual dad de
trato a la que aspiran. Ha definido la proteccion de las mnorias como |a
protecci 6n de grupos no dom nantes que, al tienpo que desean ser tratados de
la misma manera que | a mayoria, esperan de alguna nmanera un trato diferencia
que les permta conservar |las caracteristicas basicas que poseen y que |os

di stinguen de la mayoria de | a poblaci én

19. La prevencion de |la discrimnacion es esencial, pero no sienpre es
suficiente. Debe incluir una preocupaci 6n por |a igual dad de hecho, incluida
la de los menbros de los distintos grupos de |a soci edad para que puedan
mantener su propia cultura, religion e identidad. Por otra parte, e
reconocimento de la identidad de |os distintos grupos no da a sus m enbros
el derecho a desnmenbrar el Estado o destruir el tejido de |l a sociedad

mul ticultural. No hay que alentar, sino por el contrario disuadir, a |los

i nstigadores de conflictos, sean nacionalistas étnicos (conp sucede
princi pal mente en Europa) o contendientes de distintas etnias (principal mente
en Africa) 3/.

20. Por consiguiente, hace falta aplicar un criterio anplio basado en el
derecho internaci onal que se deriva de la Carta de | as Naci ones Uni das,

i ncluida | a Decl araci 6n sobre |l os principios de derecho internaci ona
referentes a las relaciones de amistad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados
de conform dad con la Carta de | as Naci ones Unidas de 1970 y | as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos en gener al

21. La Subcomi si 6n debe tener en cuenta |las tareas progranmadas para el Tercer
Deceni o de la Lucha contra el Racismo y la Discrinmnaci 6n Racial, proclamdo
por |la Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/91, de 20 de dicienbre de 1993, y
determ nar |as esferas en que nejor puede contribuir a |las actividades de
Deceni 0. Michas del egaci ones en | a Asanbl ea General han expresado su

i nqui etud por |as nuevas manif estaci ones de raci sno, discrininacién raci al

i ntol erancia y xenof obi a que han apareci do en diversas regi ones del nundo, y
que en particular afectan a las mnorias, |os grupos étnicos, |os

trabaj adores migrantes, |os pueblos indigenas, |os némadas, los inmgrantes y
| os refugi ados.
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I'V. LA BASE DE LA ACCI ON DE LA SUBCOM S| ON

22. El presente docunento de trabajo se basa en trabajos anteriores, en
particul ar el estudio sobre posibles nmedidas para facilitar |a sol ucion
pacifica y constructiva de |os problemas en que intervienen mnorias
(E/CN. 4/ Sub. 2/1993/34 y Add.1 a 4). Debe |eerse conjuntanente con |as
reconendaci ones contenidas en la adicion 4 a dicho inforne.

23. La prinera tarea de |a Subcom si 6n debe ser aclarar y destacar |as
directrices que emanan del derecho internaci onal contenporéaneo, incluidas |as
normas de derechos humanos, sin las cual es todos | os esfuerzos de

paci ficaci 6n serian limtados e incluso en cierta nedida arbitrarios.

24. El elenento béasico de |os fundanentos del derecho internacional es el
respeto de la integridad territorial de | os Estados soberanos. El principio
de la libre determ naci 6n se invoca a nenudo en | a actualidad para poner en
tela de juicio dicha integridad. Es inportante subrayar que el derecho a la
i bre determ naci 6n no incluye el derecho unilateral a |la independencia, o
secesi 6n, salvo en dos circunstancias: los territorios no autoénonos y
aquel | os que se encuentran baj o ocupaci 6n il egal, definidos conp tales por

| as Naciones Unidas. Esto quedd claro en I a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n
de I a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Viena en 1993:

"Con arreglo a | a Declaraci 6n sobre | os principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amstad y a | a cooperaci 6n
entre | os Estados de conformi dad con la Carta de | as Naciones Unidas,
nada de o anterior 4/ se entendera en el sentido de que autoriza o
fonenta acci 6n al guna encam nada a quebrantar y nenoscabar, total o
parcialnente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados
soberanos e i ndependi entes que se conduzcan de conform dad con e
principio de |la igual dad de derechos y de la libre determ naci 6n de | os
puebl os y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la
totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién alguna."”
(Parte I, parr. 2.)

25. HE siguiente elenento de |os fundamentos es | a necesidad de garantizar |a
igualdad y la no discrimnacion en | a soci edad naci onal en general, incluida

| a participaci 6n efectiva de todos en el buen gobi erno denocrati co.

El contenido de este el enento de | os fundanentos esté consignado en |a
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al

26. En este sentido, reviste inportancia un problema especial que han puesto
de mani fiesto acontecimentos recientes: |as |eyes de nacionalidad
(ciudadania) y su aplicacion. Merecen atenci6n particular |as situaciones en
gue se han disuelto federaciones u otras entidades de gran magnitud para
constituir dos o mas Estados independientes. Se |os considere Estados
sucesores o Estados restabl ecidos, |as necesi dades y preocupaci ones de |os
seres humanos que fijaron su residencia en dichos territorios, con |la

i ntenci 6n de que fuera pernmanente, de conform dad con | as |eyes en vigor
cuando | o hicieron, son |las m snas.
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27. Conp el derecho internacional es al go vago en esta cuesti 6n, |os expertos
han expresado opi ni ones contradictorias sobre cono resolverla. Es sumanente

i nportante que, en el contexto de la prevenci 6n de la discrimnaci én, se
intente establ ecer directrices para | a adopci 6n de | eyes de nacional i dad en
esos casos. Ser reconoci do conp ciudadano es requisito indi spensable para
poder participar en | os procesos denocréaticos de | os paises. Privados de |la
posi bilidad de votar y de ser el egidos, grupos inportantes careceran de un
cauce pacifico eficaz para pronmover sus valores e intereses y surgira
entonces un riesgo considerable de que su frustracién Ileve a formas de
acci 6n no deseabl es.

28. El tercer conponente de |os fundanentos es |a necesidad de dar cabida a
pluralisnp en la vida conunitaria, en consonancia con |a decl araci 6n sobre
las minorias de 1992. Escapa al objetivo del presente trabajo profundi zar en
el contenido de ese requisito, que se ha explicado ya nuy pormenori zadanent e
en el informe de Sr. Capotorti y en el estudio antes menci onado sobre |a

sol uci 6n pacifica y constructiva de | os probl emas en que intervienen mnorias
(E/CN. 4/ Sub. 2/1993/34 y Add.1 a 4). No obstante, cabe sefalar que el Comité
de Derechos Humanos reci entenente aprobd un conmentario general 5/ respecto
del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
ayuda a aclarar varias cuestiones de inportancia para el pluralisnb y la
participaci 6n de | os diferentes grupos. En prinmer lugar, subraya que e
disfrute de | os derechos a los que se refiere el articulo 27 no nenoscaba | a
soberania y la integridad territorial de un Estado Parte. No obstante, en

al gunos de sus aspectos | os derechos de | as personas anparadas en virtud de
ese articulo -por ejenplo, el disfrute de una determ nada cul tura- pueden
guardar relaci 6n con nodos de vida estrechamente asoci ados al territorioy a
uso de sus recursos. Esto podria ser particularnente cierto en el caso de

| os mi enbros de conuni dades i ndigenas que constituyen una mnoria (conentario
general 23 (50), parr. 3.2).

29. Ora inportante observaci 6n contenida en el comentario general es que |as
personas protegidas por el articulo 27 porque pertenecen a una mnoria no
necesitan ser ciudadanos del Estado Parte. Los derechos reconoci dos en el
Pacto se aplican a todas | as personas que se encuentran en su territorioy
estan sujetas a su jurisdiccion. Por consiguiente, ningun Estado puede
limtar la aplicacion de | os derechos enunciados en el articulo 27

excl usi vanmente a | os ciudadanos (conentario general 23 (50), parr. 5.1).

Se trata de una observaci 6n inportante, ya que en el pasado |os intentos de
definir a los ciudadanos tuvieron en nuchos casos un caracter restrictivo.

30. En el conentario general tanbién se destaca que en virtud del articulo 27
el Estado tiene |la obligaci6n de adoptar nedi das positivas para proteger a

|l os menbros de las mnorias no solo de |os actos del Estado sino tanbi én de

| os actos de cual qui er persona que se encuentre en el Estado (comentario
general 23 (50), parrafo 6.1).

31. Para dar a los grupos mnoritarios |la posibilidad de participar y tanbién
di sfrutar efectivamente de sus derechos culturales, en al gunas ocasi ones

qui zas sea necesari o cel ebrar acuerdos de descentralizacion territorial o
autonom a local. En determ nadas circunstanci as puede ser un buen recurso,
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pero en otras resultar sumanente peligroso. Para que |a descentralizaci én
resulte atil, debe ser territorial y no étnica; debe contribuir ala
denocracia y no a la etnocracia. Toda nedi da destinada a subdividir el
territorio sobre bases étnicas suscita el peligro de la |inpieza étnica, cono
han hecho patente | os casos de Bosnia y Herzegovi na (donde |la integridad
territorial de ese Estado ha sido cuestionada por grupos étnicos sumanente
mlitantes), Abjazia y Ossetia meridional (donde el cuestionario de |la
integridad territorial de Georgia ha ido aconpafiado de procesos de |inpieza
étnica). Por otra parte, existen experiencias positivas de subdivision
territorial negoci ada pacificamente por |las partes interesadas que han

funci onado bien y que no han traido aparejada ninguna forma de |inpieza
étnica. Sirvan de ejenplo |os procesos de descentralizaci 6n de Espafia o
Bélgica. El caso de G oenlandia es un ejenplo positivo de descentralizaci on
territorial que anplia el alcance de |la autononia de |os grupos indigenas,
pero sobre una base territorial y no étnica. |ndudabl enmente, habréa otros
casos en el futuro. En su conentario general 23, el Comté de Derechos
Hurmmanos t anbi én ha subrayado que | a cultura puede manifestarse de diversas
formas, incluida una forma de vida particular asociada al uso de |os recursos
de la tierra, especialnente la pesca y la caza, y el derecho a vivir en
reservas protegidas por la ley.

32. En cuanto intervienen cuestiones culturales mas que territoriales, es
preferible recurrir a alguna forma de autonomia cultural no territorial que
puede conbi narse con una autonoma territorial, pero no étnica.

V. ESFERAS DE ACCI ON DE LA SUBCOM SI ON

33. Ahora que se ha reconoci do que | a Subconi si6n es el Unico 6rgano de
expertos que reune dos nandatos -la prevenci on de discrinmnaciones y |la
protecci 6n de las mnorias- corresponde consignar |os el enentos de su
programa de trabajo. Poco a poco se ha ido configurando una base normativa

i nt egrada basi canente por |os siguientes instrumentos: |a Convenci6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al ; | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de

todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares; |a Declaraci6n sobre
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y linglisticas; |a Declaraci 6n sobre |la Elimnaci 6n de Todas | as
Formas de Intolerancia y Discrimnaci 6n Fundadas en la Religion o |as

Convi cciones; y |la Declaraci on sobre | os derechos de | os puebl os indigenas
qgue se aprobaré proéxi manente. Existen varios instrunmentos mas, entre ellos
| os aprobados por otros organi snos, conp |a Convenci 6n de | a UNESCO rel ativa
a la lucha contra las discrimninaciones en |la esfera de |a ensefianza y e
Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribal es en paises

i ndependi ent es.

34. Se debe prestar atencion prioritaria a la incorporaci 6n de este sistem
normativo en el plano nacional, es decir en la constitucion y en las |eyes.
Debe al entarse | a conbi naci 6n adecuada de di sposici ones sobre |la igualdad y
la no discrimnacidon con | as que crean |as condi ci ones necesarias para
mantener | a identidad de grupo.
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35. En este sentido debe recurrirse a | os servicios de asesorarm ento, pero
para ell o son necesari os conocimentos y andlisis nmas anplios de |as
experiencias positivas en esta esfera. Al gunas de ellas han quedado

consi gnadas en el estudio del Sr. Capotorti y en el que el autor del presente
estudi o el aboré sobre |la solucién pacifica y constructiva de | os probl emas en
que intervienen las mnorias, pero queda nmucho por hacer para que |as

Naci ones Uni das puedan brindar una ayuda satisfactoria a | os gobi ernos en
este anbito.

36. El papel de |la educaci 6n orientada hacia | os derechos humanos es
esencial. No obstante, el contenido de esa educaci 6n debe mantener un

equi librio adecuado entre el conocimento de | os derechos propios y e
respeto y la proteccion de | os derechos de otros, incluidos |os menbros de
otras religiones y grupos étnicos. El principio de tolerancia quizas sea el
el enento clave de todo el edificio de | os derechos humanos que | a educaci 6n
sobre ese temm nunca podra resaltar |o suficiente.

37. Una soci edad no puede funcionar cuando se reconocen s6l o derechos y no
deberes. Incunbe al Estado inponer |as obligaciones necesarias en una

soci edad denpcratica para preservar y proteger |os derechos humanos y | as
i bertades fundamental es de todos | os mienbros de | a sociedad y protegerlos
no sol o del Estado sino tanbi én de | as anenazas de | os m enbros de otros
grupos de |la nisma soci edad.

38. La misnm inportancia revisten |las funciones preventivas. La prevenci6n
de los conflictos provocados por la discrimnacion o las tensiones entre

di ferentes grupos étnicos o religiosos exige un di al ogo permanente con | os
Est ados sobre la aplicacion de |los principios consagrados en | os instrunentos
i nternaci onal es pertinentes. Este dialogo se ve facilitado por |as funciones
de observaci 6n que desenpefian | os 6rganos creados en virtud de | os tratados.
De particular significacion son las actividades del Comté para |la
Elimnaci6n de la Discrimnaci6n Racial. A vigilar la aplicacién de |la
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial, el Comté puede |l egar a detectar |os peligros que
deben ser objeto de atenci 6n cuando son aun incipientes. La Subcom si6n debe
mant enerse bien informada de la | abor del Conmité y aprovechar |a experiencia
adqui rida por éste en su propi o esfuerzo por el aborar una estrategia anmplia
para cunplir su dobl e nmandat o.

39. No obstante, la funcién de vigilancia del Conmté para |la Elimnacion de

I a Discrimnaci 6n Raci al debe conpl enentarse con una vigilancia paral el a de

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias, que debera basarse en
| a decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias
de 1992. Se han creado grupos de trabajo y se ha designado a rel atores
especi al es encargados de supervi sar otras decl araci ones, pero hasta ahora no
se ha hecho lo propio con las mnorias. Una posibilidad es que la
Subcomi si 6n m sma asuma esta tarea, solicitando autorizaci 6n para crear un
grupo de trabajo sobre cuestiones de las mnorias. Ese 6rgano seria paralelo
al Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones Indigenas y representaria una
contribuci 6n esencial a |la proyecci 6n mas anplia del nmandato de |la
Subcomi si on.
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40. Cualquiera sea el sistemn de vigilancia que se elabore en el anbito de
las mnorias, lo inportante es que |a Subcom si 6n pueda ocuparse de todas | as
cuestiones conexas y estudiar la interrelacion entre |los diferentes grupos de
probl emas: no discrimnacion, racism, conflictos étnicos, intolerancia
rel i gi osa, xenofobia. Sobre esa base |a Subcom si 6n puede brindar
orientaci 6n a |l os otros muchos 6rganos, relatores y organi snbs que se ocupan
de aspectos particulares de la m sma cuesti 6n general

41. La Subcomsién y el Conmité para la Elimnacién de |a D scrimnacion
Raci al deben alentar a | os Estados a establ ecer procedi m entos de recurso
para las victimas de |la discrimnacio6n racial o étnica.

42. Cuando se agravan las circunstancias y |los conflictos adqui eren nayor

i nportancia, cada vez mads a menudo se recurre a relatores a quienes se confia
un tema o pais determ nado. |Incunbe a |la Comisién designar a |los rel atores;

| a Subcom si 6n debe prestar sunma atencién a los infornmes de la relatores en
lo que se refiere a las cuestiones conprendi das en su mandato, y debe
sugerirles |l a nejor manera de ocuparse de esos aspectos de sus mandat os
particul ares.

43. Los servicios de asesoram ento pueden ser de gran ayuda en nonentos en
que aunenta |l a tension, pero antes de que se desate la violencia

abi ertanente. Gacias a ellos, |os gobiernos bien intencionados pueden
encontrar incluso formas nejores de rel aci onarse con | os diversos grupos de
su soci edad y tanbi én denpstrar que sus politicas respetan | os derechos
humanos, mentras que quienes formul an denuncias relativas a la

di scrimnaci on o | os derechos de grupo en realidad son grupos intol erantes
gue se oponen a la idea de una soci edad basada en | a coexistencia
multicultural y la igualdad en térm nos general es.

44. Es esencial subrayar que muchos probl emas surgen no del gobierno sino de
otros elenentos de | a sociedad: en al gunas ocasi ones de grupos étnicos, cono
han denostrado | os serbios de Bosnia; otras veces de sectores de |las fuerzas
de seguridad que tienen su propio proyecto de violencia y a quienes el

gobi erno no puede control ar plenanente. En gran parte del discurso sobre |os
derechos hurmanos a nivel internacional se ha dado por sentado que |os

gobi ernos son | os Uni cos cul pabl es de | as viol aci ones de | os derechos
humanos. Ademas, ha surgido | a idea bastante sinplista de que todas |as

or gani zaci ones no gubernanmental es estan a favor de | os derechos hunanos.
Suposi ci ones sinplistas conmb éstas pueden dar |lugar a reacciones mnmuy

equi vocadas en situaci ones de tension. En muchos casos, |os gobi ernos buscan
la forma de dar cabida a todos | os grupos sobre una base de igual dad, pero se
enfrentan con acciones intolerantes y a veces violentas de diversos sectores.
Es entonces cuando pueden necesitar ayuda para encontrar sol uci ones
constructivas y denostrar la intolerancia de | os grupos que se | es oponen

45. El Alto Com sionado para | os Derechos Humanos sin duda puede desenpefiar
un papel fundanmental en estas funciones preventivas. Es rmucho | o que puede
aprenderse de | a experiencia positiva acunul ada por el Alto Com sionado para
las Mnorias Nacionales de |la Conferencia sobre |a Seguridad y |a Cooperaci6n
en Europa (CSCE), que en varios casos ha contribuido a atenuar |as tensiones
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y ayudar a las partes a arnoni zar sus posiciones. Huelga decir que es
esenci al que esa arnoni zaci on se base en | as normas de derechos humanos,
i ncluido el sistema normativo exam nado en el presente documnento.

46. En casos de conflicto abierto, es necesario insistir en la aplicaci 6n por
todas las partes de los criterios hunmanitarios nininps contenidos en el
derecho humanitario y en las normas de derechos humanos. Al decir "todas |as
partes" se incluye no sélo a | as fuerzas de seguridad del pais interesado
sino tanbi én a | as entidades no gubernanental es que se oponen a ellas o que
luchan entre si. Se incluye ademas a | as fuerzas internaci onal es de
manteni m ento de | a paz, dondequiera que estén. Aprovechando | a experiencia
del Tribunal Internacional para el enjuiciamento de |os responsables de |as
vi ol aci ones graves del derecho internacional humanitario conetidas en el
territorio de | a ex Yugosl avia desde 1991, se debe procurar evitar |la

i rpuni dad y lograr que | os responsables de crinenes graves rel aci onados con
el conflicto conparezcan ante la justicia.

47. En |l os procesos de consolidaci 6n de |a paz que siguen a un conflicto, se
debe tratar de crear o fortal ecer una infraestructura de derechos hunanos en
el pais afectado, tomando conb base, entre otras cosas, el sistenma normativo
reseflado en este docunento. Debe aprovecharse |a experiencia de |os
conponent es de derechos humanos de acci ones de | as Naci ones Unidas conp |a de
Canboya. Convi ene que | a Subcom si 6n exam ne | as ensefianzas derivadas de esa
experiencia para reconendar directrices sobre aspectos de su mandato que
puedan aplicarse en acci ones andl ogas posteriores.

48. Cbvianmente es preciso fortal ecer el Centro de Derechos Humanos para que
pueda proporcionar servicios adecuados en estas esferas tanto en | o que
respecta a la investigacion, el estudio y |la evaluacion, conmo a | os
procedi m entos de acci 6n. En este sentido es esencial que el Centro esté
organi zado de manera que se entienda debi danente la interrelacién entre la
prevenci 6n de las discrimnaciones y la proteccién de |las mnorias para que
se puedan adoptar |as nedi das adecuadas.

49. Una vez que |a Subcomi sion reconozca su condi ci 6n singul ar de Unico
organo con el mandato de integrar los temas de la discrinmnacién y |as

m norias, deberd elaborar un programa coherente sobre estas cuestiones de
candente actualidad. Es de esperar que |as observaciones formnul adas en el
presente docunento, junto con |as reconmendaci ones conteni das en el estudio
sobre posibles nmedidas para facilitar la solucié6n pacifica y constructiva de
| os problemas en que intervienen mnorias (E/ CN 4/Sub.2/1993/34 y Add.1 a 4)
ayuden a |l a Subcom si 6n en esa tarea.
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Not as

1/ Véase, por ejenplo, Robert Kaplan, "The com ng of anarchy" en:
The Atlantic Mnthly, febrero de 1994.

2/ Los detalles de la historia de |a Subcom si6n aparecen en
Ei der, Asbjorn: "The Sub-Conm ssion on Prevention of Discrimnation and
Protection of Mnorities" en Al ston (ed).

3/ The United Nations and Human Rights, d arendon Press, Oxford, 1992.

4/ Es decir el derecho a la |libre deterninacién.

5/ Conentari o general 23 (50) al articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (CCPR C/ 21/ Rev. 1/ Add.5, de 26 de abril de 1994).



