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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. El Estado debe ser el hogar comin en condiciones de igual dad de todos | os
grupos de pobl aci 6n que residen en un pais, conservandose |as identidades
separadas de | os grupos que | o deseen en condi ci ones que hagan posible
desarrollar esas identidades. N las mayorias ni las mnorias deben tener
derecho a afirmar su identidad de nmodo que nieguen |a posibilidad a otros de
hacer 1o m snb o que provoquen una discrimnaci 6n contra otros en el hogar
comun. Una de las funciones principales de cual quier Estado es facilitar la
divisién equitativa de la riqueza econénmica y de |las prestaciones social es de
I a naci 6n en su conjunto. Se debe dar prioridad en la protecci6n a |as
mnorias a |los menbros de | os grupos que son verdaderanente vul nerables y
estan sujetos a discrinmnaci 6n y margi nalizaci é6n por |a nayoria.

2. Se pueden establ ecer directrices para | as reconendaci ones sobre | a base de
una utilizaci on conbinada de | as di sposiciones contenidas en | a Convenci én

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |l as Fornmas de Di scrim naci on

Racial y |a Declaracion sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a

m norias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas. Se debe considerar
gue esos instrunentos, en su conjunto, son las normas mininmas para |la

coexi stencia pacifica y | a cooperaci 6n constructiva, dentro de | os Estados,
entre los menbros de diferentes grupos étnicos, religiosos y |inglisticos,

pudi endo ser conpl ementadas por | as disposiciones de | a Declaraci 6n sobre | os
Derechos de | os Puebl os |Indigenas, una vez que ésta se adopte.

3. Todos | os Estados necesitan poseer un anmbito conin de igualdad y no

di scrimnaci on. Esto entrafiara inevitablenmente un cierto grado de

i ntegraci on. Esa necesi dad surge de | as obligaci ones asunm das por |os Estados
en virtud de | as convenciones internacionales en nateria de derechos hunanos,
y es inprescindible, entre otras cosas, para que el Estado pueda asegurar |a
igualdad y la no discrimnacion en el disfrute de | os derechos hunanos.

Sin enbargo, la integraci 6n debe desarroll arse sobre una base de igual dad,

con todos | os grupos contri buyendo con sus propios valores y culturas a
conformar el anbito conin en que se produce una interaccion entre

sus mi enbr os.

1. MEDI DAS QUE DEBEN ADOPTARSE EN EL PLANO NACI ONAL

4, A los efectos de la prevencién a largo plazo del odio y la intolerancia
étnicos o religiosos, se deben adoptar nedi das para asegurar que el contenido
sustantivo de | a ensefianza de ni fios y adul tos sea pl enanente conforne con |l o
di spuesto en el parrafo 2 del articulo 26 de |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos, | os apartados b), c) y d) del parrafo 1 del articulo 29 de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el articulo 7 de Ia Convenci én

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci é6n de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Racial. La educaci 6n en materi a de derechos humanos debe ser una de | as
princi pal es asignaturas de | os planes de estudi o de | a ensefianza

primaria universal
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5. Los conflictos de grupo a nenudo dan origen a propaganda y a | a aparici6n
de organi zaci ones que intentan justificar |a discrimnacion sobre |a base de
noci ones de superioridad racial o de inconpatibilidad entre culturas o sobre
otras bases. Por consiguiente, |os Estados deben adoptar todas |as nedidas
necesarias para aplicar el articulo 4 de I a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimninaci 6n racial, que prohibe toda

di fusi 6n de i deas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda
incitacion a la discrimnacion racial o étnica y todo acto de violencia o toda
incitacion a coneter tales actos contra cual quier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, y para prohibir | as organi zaci ones basadas en

esas ideas.

6. Los Estados deben adoptar todas | as nedi das necesarias para asegurar que
qui enes |l even a cabo actos de violencia étnica y religiosa sean rapidanente
arrestados y enjuiciados en un juicio justo. La inmpunidad de qui enes instigan
y realizan actos de violencia de grupo, tanto si son menbros de | as mayorias
cono de las mnorias, provoca una escal ada de los conflictos. Sin enbargo, en
| as situaciones de extrema inestabilidad, el Estado no puede arrestar a

qui enes realizan esos actos. Por consiguiente, |a comunidad internaci ona

debe desenpefiar un papel suplenentario. Los Estados deben, por |o nenos,

prohi bir a sus ciudadanos que participen en conflictos de grupo violentos en
otros Estados o que inciten a la violencia en ellos, y deben perseguir
judicial mrente de nodo eficaz a quienes violan esas prohibiciones.

7. Se recom enda que se establ ezcan foros naci onal es (consejos, cormi Siones)
para proponer a las ramms legislativa y ejecutiva de | os paises directrices
adecuadas para | a aplicaci 6n coordi nada de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacién Racial y de la

Decl araci 6n de 1992 sobre las Mnorias, teniendo en cuenta |a situacion
particul ar de cada pais. En esos foros naci onal es deben estar representados
| os diferentes grupos étnicos, religiosos y lingiisticos del pais, tanto s
constituyen mnorias conb mayori as.

Educaci 6n, idioma y cultura

8. Las mnorias deben tener el derecho a recibir ensefianza en su propio
i dioma. Aunque se reconoce |a necesidad de que existan uno o mas idi onas
oficiales para | a conunicaci 6n a nivel nacional, |os Estados deben permtir

gue se inparta ensefianza y se utilicen los idiomas regionales y de mnorias,
segln proceda, y adoptar nedi das especial es para garantizar ese derecho.

Las mayorias y las mnorias en | os Estados no m enbros del Consejo de Europa
podrian considerar Util a ese objeto inspirarse en la Carta Europea sobre

i di omas regionales y de minorias.

9. Las mnorias deben recibir una educaci 6n sobre su propia cultura y tanbi én
sobre la cultura de otros grupos de |l a sociedad, tanto pertenecientes a la
mayoria cono a |las mnorias.

10. Los progranas de estudi os de todos | os Estados deben ensefiar | a tol erancia
de todos | os grupos.
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11. Los grupos mayoritarios deben conocer las culturas de | os grupos
mnoritarios de nobdo que | es sea posible apreciar esas culturas en el sentido
de que constituyen un enriqueciniento de |a sociedad en su conjunto.

12. Los mienbros de | os diferentes grupos deben disfrutar del derecho a
participar, sobre |la base de su cultura e idionma propios, en la vida cultura
de la comuni dad, para ser productivos en las artes y las ciencias y para

di sfrutarlas, proteger su propia herencia cultural y sus tradiciones, ser
propi etari os de sus propios nedios de difusién y de comunicaci 6n y tener
acceso sobre una base de igualdad a | os nedi os de difusi 6n de propi edad
estatal o de control publico.

Der echos civiles

13. Se debe proporcionar una protecci 6n conpleta y equitativa de | os derechos
civiles de los menbros de las mnorias y de |las nmayorias. Se debe asegurar a
t odos una aplicacion visible, inparcial y eficaz de |l as | eyes nacional es en
ese anbito. Se debe proporcionar una fornaci 6n adecuada a | os funcionarios
encargados de hacer cunplir la ley y a otros funcionarios que tratan

di rectanente con el publico.

Der echos economi cos y soci al es

14. Los mienbros de | os diferentes grupos deben disfrutar |os derechos

econom cos y soci al es sobre una base de igualdad. En |las situaciones en que

|l os menbros de mnorias particulares estén en una posici 6n econém canente nas
débil que los mienbros de | as mayorias, se deben adoptar nedi das de acci 6n
afirmativa de caracter transitorio a fin de elimnar |a desigualdad. A ese
respecto, se deben fornular politicas concretas en cooperaci é6n con | os

m enbros de | os grupos vul nerabl es para | ograr |a igual dad de oportuni dades y
de acceso.

15. Se debe Ilevar a cabo | a supervisioén constante y sistematica de |la
situaci 6n de | os grupos vul nerabl es nediante | a seleccion y reuni 6n peri 6di cas
de informaci 6n estadistica clasificada por grupos raciales o étnicos, en
particul ar con respecto a indi cadores econdm cos y soci al es fundanental es cono
| as tasas de nortalidad infantil, de esperanza de vida, de al fabetizaci dn, de
ni vel de educaci 6n al canzado y de | os ingresos disponibles nedios.

16. Los menbros de |los diferentes grupos étnicos, religiosos y |ingilisticos
deben hacer uso, sobre una base de igual dad, del derecho al desarrollo,
contribuir a éste y disfrutar de sus beneficios. Por consiguiente, |as
politicas de desarroll o deben aplicarse de nodo que reduzcan | as dispari dades
gue puedan existir entre |os diferentes grupos. Los grupos que Vviven juntos
de nmodo rmuy integrado deben ser consultados sienpre con respecto a | os
proyectos de desarrollo que afectan a | as regi ones en que viven.
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Participacién politica eficaz

17. Aunque es esencial que se dé oportunidad a | os nienbros de | os diferentes
grupos, tanto de las nmayorias conb de las mnorias, a participar de nbdo
eficaz en los érganos politicos de |a soci edad de nodo que se evite la
obstrucci 6n del necesario proceso de adopci 6n de deci siones, no existe una
formul a Uni ca que sea apropiada en todas |as situaciones en que existen
mnorias. La exigencia basica es que todos tengan el derecho y la

oportuni dad, sin discrimnaciones, de participar en | a conducci 6n de | os
asuntos publicos. Para evitar que esto produzca una despreocupaci 6n por parte
de la mayoria de los intereses de las mnorias, o el veto de las mnorias en
esferas en que ello no esté justificado, se pueden adoptar varias sol uci ones.
Se recom enda que |l os Estados y las minorias exploren |as siguientes opciones,
seglin convenga a su situaci on particul ar

a) Organos de asesoram ento y de adopci 6n de deci si ones en que estén
representadas las mnorias, en particular en |las esferas de la
educaci 6n, la cultura y la religion

b) Organos y asanbl eas ("parl amentos") el egidos por |las mnorias
étnicas, religiosas y |linguisticas;

c) Adm ni straci 6n aut 6noma (autononia funcional, autonomia cultural) de
una mnoria, sobre bases territoriales, respecto de |as cuestiones
gue sean fundanental es para su identidad particular, conm e
desarroll o de su idioma o de sus ritos religiosos;

d) Formas de gobi erno descentralizadas o | ocal es o arregl os auténonos
sobre bases territoriales y denocraticas, inclusive e
establ eci m ento de 6rganos consultivos, legislativos y ejecutivos
el egi dos nedi ante el ecciones libres y periédicas, sobre bases no
di scrimnatori as;

e) Medi das especi al es para asegurar |l a representaci 6n de |las mnorias en
el Parlamento y en otros Organos de | a soci edad naci onal establ eci dos
nedi ante el ecci 6n, incluso cuando el nunmero de personas que integren
esas mnorias sea demasi ado pequefio para que di spongan de
representaci 6n en condi ciones nornales. En |los sistemas el ectoral es
proporci onal es no deberén aplicarse en el caso de las mnorias |os
porcentajes nininbs para tener representaci 6n.

Arregl os constitucional es

18. Al gunos de | os arregl os nmenci onados anteriornente deben incorporarse a la
Constituci 6n del pais de que se trate, en particular en lo relativo a la
autonomia y a otras formas de pluralisnmo establ eci das sobre | a base de una
subdivisi én territorial
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19. Sin enbargo, debe reconocerse que | as relaciones entre | 0os grupos se
nodifican a lo largo del tienpo y requieren respuestas diferentes en cada
nonento. Por consiguiente, es necesario asegurar la flexibilidad para tener
en cuenta | os canbios de | as rel aci ones del npbdo nmés constructivo posible.

Deberes frente a la soci edad

20. Los mienbros de las minorias deben reconocer y respetar sus deberes frente
a la sociedad en general. En |la Declaraci6n de 1992 se establ ece cl aranente,
en el parrafo 4 del articulo 8, que ninguna di sposicion de ella podra
interpretarse en el sentido de que autoriza actividades contrarias a |os
propodsitos y principios de | as Naci ones Unidas, incluidas |a igualdad
soberana, la integridad territorial y la independencia politica de |os
Estados. Los mienbros de las mnorias tanbi én deben cunplir de nodo estricto
| a prohibicion de realizar propaganda y establ ecer organi zaci ones que intenten
justificar o pronover el odio racial o étnico, y deben abstenerse de instigar
a que se realicen actos de violencia contra | os menbros de otros grupos.

Ni | os Estados ni | as organi zaci ones privadas deben proporci onar apoyo externo
a |l os grupos que realizan actos de violencia contra otros grupos racial es

0 étnicos.

Mecani snbs de recurso y conciliaci6n

21. Todas |as personas, inclusive los menbros de las mnorias, tienen derecho
a di sponer de un recurso eficaz ante |los tribunal es naci onal es competentes
frente a los actos que viol en sus derechos garantizados por |la Constitucion o
la ley. A nenudo, |los procedimentos juridicos normales son | entos y costosos
y no sienpre son adecuados para resolver los conflictos. Por consiguiente,

se recom enda que | os Estados establ ezcan, ademas de | os tribunales, otros
necani snos, conb un onbudsman especial contra la discrimnacion étnica

(comp el que existe en Suecia), comi siones de conciliacién racial o étnica,
conp | os que existen en al gunos paises, o conmtés de derechos humanos que
tengan conb una de sus tareas asegurar la igualdad y |as condici ones que
permitan pronmover una identidad separada.

22. En épocas de anplios canbios politicos, constitucionales e

i nstitucionales, no deben elininarse de nodo i nnediato | os arregl os vigentes
aplicables a |l as nacionalidades y las mnorias, conb |las estructuras

aut ondm cas, aunque esos arregl os sean inconpatibles con |Ias nuevas
estructuras, sino que se debe establ ecer un periodo de transicién que pernmta
adopt ar nmedi das de fomento de | a confianza sobre | a base de | as cuales |os
grupos i nteresados puedan adaptarse a |a nueva situaci 6n sin perder su

i dentidad o sus derechos adquiri dos.

23. Las practicas de linpieza étnica deben considerarse ilegales y no deben
permitirse bajo ninguna circunstancia. Las poblaci ones que se han visto
obligadas a huir durante periodos de conflicto étnico deben poder regresar en
condi ci ones de seguridad y recibir indemizaci 6n suficiente por |as pérdidas
gue hayan sufri do.
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24. Los traslados nasivos de pobl aci ones pronovi dos por el Estado provocan
nuner osos probl emas de derechos hunanos y af ectan negativanente a | as
rel aci ones entre | os grupos. Esos traslados no deben realizarse jamas excepto
por breves periodos en caso de energencias y Unicanente a condi ci 6n de que se
adopt en di sposi ciones para el réapido regreso de | a poblaci6n trasl adada.

[11. MED DAS QUE DEBEN ADOPTARSE EN EL PLANO | NTERNACI ONAL

A. Medidas en el plano bilatera

25. Los conflictos de grupo afectan a veces a las relaciones bilaterales entre
| os Estados. A los efectos de |la proteccion de la paz internacional, |la
estabilidad de los Estados y |la preservaci 6n de la existencia y |la identidad
de los grupos minoritarios, es fundamental utilizar y desarrollar mas a fondo
nmecani snos que permtan enfrentarse a esos problemas en | os planos bil ateral
subregi onal, regional y rundi al

26. De conformdad con la Carta de |as Naciones Unidas, |os Estados deben
observar estrictanmente en sus relaciones bilaterales el principio de no

i njerencia. Deben abstenerse de utilizar la fuerza y de alentar el uso de la
vi ol encia por las partes en los conflictos entre grupos de otros Estados, y
deben adoptar todas | as nedi das necesarias para evitar la incursion de grupos
arnmados o de mercenari os en otros Estados con objeto de participar en
conflictos entre | os grupos.

27. En sus relaciones bilaterales, |os Estados deben establ ecer una
cooperaci 6n constructiva para facilitar de nodo reciproco |la proteccion de |la
igualdad y la pronoci on de |las identidades de | os grupos. Los Estados deben
est abl ecer tratados u otros acuerdos bilaterales sobre | as rel aci ones de buena
veci ndad fundados en los principios de la Carta y en el derecho internaciona
en nmateria de derechos humanos, conbi nando el conproniso de no injerencia
estricta con disposiciones de cooperaci 6n para facilitar |a pronoci én de
condi ci ones que permitan nantener |as identidades de |os grupos y |os
contactos transfronterizos entre menbros de |las mnorias.

28. El contenido de | as disposiciones sobre mnorias que figuran en esos
tratados y en otros acuerdos bil ateral es deben basarse en | o0s instrumnentos

uni versales y regionales relativos a la igualdad, la no discrimnacién y |os
derechos de las mnorias, inclusive el docunento de | a Reuni 6n de Copenhague
sobre | a D nmensi 6n Humana de 1990 de | a Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperaci 6n en Europa (CSCE) y | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacional es o étnicas,
religiosas y lingilisticas. Cuando en esas disposiciones se nenci onen mnorias
concretas, el tratado debera contener una disposici én adicional que asegure
que las mnorias no nmencionadas en el tratado disfrutaran del msnmo nivel de
protecci 6n y pronoci 6n de su existencia e identidad.
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29. Esos tratados deben incluir disposiciones para |la solucién de |as
controversias que se planteen respecto de su aplicacion. Si se plantearan
controversias respecto de la aplicacion y del cunplimento de esos tratados
bilaterales o de otros tratados, |os Estados Partes deberéan en priner |ugar

i ntentar solucionarlas de conform dad con | os procedi nientos previstos en e
tratado o acuerdo. Cuando un Estado consi dere que esto no satisface sus

i ntereses, debera solicitar la asistencia de | os 6rganos regionales o de |os
organos de | as Naciones Unidas pertinentes a fin de solucionar el conflicto.
Esa ayuda puede incluir | a determ naci 6n de hechos, |a supervisioén, |la
utilizacion de servicios de asesoram ento y, cuando proceda, otros nmecani snps
previstos por el Secretario General de |as Naci ones Unidas en su docunento

Un Programa de Paz.

B. Medidas en el plano regional y subregiona

30. Las organizaci ones regionales y, cuando proceda, |as subregi onal es deben
i ntensificar sus esfuerzos para facilitar procedi mentos y cauces que permtan
una soluci 6n rapida y pacifica de las controversias relativas a |las mnorias.

31. En la region de la CSCE, |os Estados deben utilizar plenanente para ese
fin los mecanisnmos y | os procedi m ent os actual nente exi stentes, en especi al

| os de indagaci 6n y supervision. Deben recurrir lo antes posible a |los
servicios del Alto Comi sionado para las Mnorias Nacionales de |a CSCE ante |a
aparicion de un conflicto potencial. Se recom enda que se destinen nas
recursos al Al'to Com sionado para que pueda |l evar a cabo su conetido.

32. El Consejo de Europa debe concluir |o antes posible el anteproyecto en
fase de preparaci 6n de un protocol o o convenci 6n sobre | os derechos de |as

m norias nacionales. La tramtacion de |as reclanaci ones presentadas en
virtud del instrunento que se adopte deberia ponerse preferentenente bajo la
jurisdiccion de | a Com sion Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

33. La poblacio6n romani (gitana) constituye la minoria mas vul nerable en
muchas partes de Europa. Los canbios recientes han dado |ugar al deterioro de
su situaci on. Se han de tomar con caracter urgente nedi das que abarquen a

t oda Europa, coordinadas por la CSCE o el Consejo de Europa, para evitar que
continde su discrimnacion y con nmiras a pronover su igual dad de hecho.

34. La Comision establecida en virtud de la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, y la Com sioén Interanericana de Derechos Humanos y la Corte

I nt eranmeri cana de Derechos Humanos, deben abordar la situaci 6n de |as mnorias
con arreglo a las disposiciones de sus respectivos instrunentos relativos a la
igualdad y la no discrimnacion

C. Oganos de |as Naci ones Unidas de derechos hunmanos

35. Los conflictos entre grupos en el marco de | os Estados, en especial |a
di scrimnaci 6n racial, constituyen un problema de tal magnitud que parece
necesari o adoptar una estrategia nmundial para todo el sistema a fin de
consegui r sol uciones pacificas y constructivas.
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36. En 1947 se establecié | a Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
Protecci6on a las Mnorias, cuya funcion principal consiste en fornular
reconendaci ones en esta nmateria. Actual nente se debe considerar |a
posibilidad y la utilidad de el aborar un programa gl obal de acci 6n que
conprenda nedidas para elimnar la discrimnacién racial, étnica y religiosa
junto con otras encam nadas a pronover |os derechos de | os menbros de |as
mnorias étnicas, religiosas y linguisticas, basadas en el respeto de su
integridad territorial y en la pronocion de |a estabilidad politica y socia
de | os Estados. Este programa de acci 6n se debe coordi nar con | os esfuerzos
para pronover |os derechos de | os puebl os indigenas.

37. La el aboraci 6n de ese programa gl obal conpeteria al mandato de |a
Subcomi si 6n, de conform dad con su denom naci 6n. Una estrategia anplia y
coherente requeriréa esfuerzos considerables, sobre | a base conjunta de
Programa de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisnp,

| as observaci ones finales y |as reconendaci ones general es aprobadas por el
Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial, |as reconendaci ones
para |la aplicaci 6n de |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas,

| as reconendaci ones para | a aplicaci 6n, cuando se adopte, de | a Declaraci6n
sobre | os Derechos de | os Pueblos Indigenas y otros el enentos. En caso de que
| a Subcom si 6n se encargue de redactar ese anplio programa de acci 6n, éste
debera poner de manifiesto su | abor multidinensional en |la esfera de |a
prevenci 6n de la discrimnacion y |la protecci 6n de |las m norias.

38. Se reconienda que se cree un grupo de trabajo, sin consecuencias
financieras, para que presente a |la Subcom si 6n, en su 46° periodo de
sesi ones, propuestas sobre el plan general de ese prograna

39. Mas concretanmente, |a Subcom si 6n debe analizar |os probl enmas que afectan
ala situacion de las mnorias en varias partes del mundo.

40. Asimi sno debe estudiar el problema de |la |egislacio6n sobre |a nacionalidad
(ciudadania) y su aplicaci6n, prestando especial atenci6n a |as situaci ones en
| as que federaciones u otras entidades mas anplias se han desnenbrado en dos o
nmas Est ados independi entes. | ndependi entenente de que se considere a esos

Est ados conp Estados sucesores o Estados restabl eci dos, persisten |as msnas
necesi dades e intereses para | os seres humanos que se han asentado en donde
estaba previsto que seria su residencia permanente en ese territorio, de
acuerdo con |l a legislacion vigente en el nonento de adoptar su deci sion

El derecho internacional es inpreciso en esta materia, y |os expertos tienen
punt os de vista discrepantes sobre la forma en que se deben resol ver.

El Comité Ejecutivo de la Oficina del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados ha reconendado a | os 6rganos de | as Naci ones Uni das que se
ocupan de derechos humanos que aborden | as cuestiones de | os apatridas, entre
las que figuran el problema de la privacion arbitraria de la nacionalidad y e
conteni do del derecho a |a nacionalidad.
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41. Con respecto a la libre determ naci 6n, aunque el alcance y el significado
de ese derecho han constituido el tena de dos estudi os anteriores presentados
por | a Subcom si6n, éstos se han centrado principalmente en |a situaci on de

| os puebl os que viven en territorios de réginen colonial o en otros
territorios no autoénonos, inclusive en los territorios ocupados en viol aci én
de la Carta de | as Naci ones Unidas. Las controversias sobre supuestos
derechos a la libre determ naci 6n de grupos que viven en Estados soberanos han
obst acul i zado gravenente | a posibilidad de arbitrar sol uci ones pacificas a
conflictos étnicos contenporaneos. Por |o tanto, se recom enda que |la
Subcomi si 6n estudie el significado y el alcance de la |ibre determ naci én de

| os grupos que viven en Estados soberanos.

42. Con respecto a conmo evitar los conflictos entre grupos, seguln se denuestra

en el capitulo Ill de este estudio, |os 6rganos regionales y de |as
Naci ones Uni das de derechos hurmanos realizan ya una funcion con mras a evitar
| os conflictos entre grupos por notivos étnicos, |inglisticos y religiosos.

Mas abaj o se fornul aran reconendaci ones sobre la forma en que estos 6rganos
pueden fortal ecer su funci6n preventiva. Sin enbargo, se recom enda que |a
Subcom si 6n realice un estudio nmas anplio sobre las formas en las cuales |a
conuni dad i nternaci onal organi zada, en especial |os o6rganos de derechos
humanos, podria actuar de forma mas eficaz para evitar los conflictos

vi ol entos entre grupos.

43. Respecto a la vigilancia nmediante el enpleo de indicadores, |a Subcom sién
tal vez estudie formas para ayudar a | os Estados a realizar una vigilancia
sistematica y constante de | a situaci 6n de | os grupos vul nerables nediante |la
sel ecci 6n y reuni én peri 6di cas de infornmaci 6n estadistica clasificada por
grupos raciales, étnicos, religiosos o |ingiisticos.

44, La Com si 6n de Derechos Humanos debe considerar |a posibilidad de

est abl ecer un grupo de trabajo sobre cuestiones de las minorias al que deben
tener acceso tanto | os representantes de | os gobi ernos conp | os de | as
mnorias. El mandato del grupo podria consistir en exam nar |a situaci 6n en
diferentes partes del nmundo y el aborar directrices mas especificas para la
aplicaci 6n de | a Declaraci 6n de 1992. Por consiguiente, la Comsidén y su
grupo de trabajo deben constituir el centro de coordi naci 6n de todas |as
activi dades de | as Naci ones Unidas, realizadas en el marco de sus respectivos
mandat os. Dar |a posibilidad de que | os grupos de que se trata expresen sus
opi niones serviria para facilitar |a conunicacién entre las mnorias y |os
gobi ernos y para el aborar métodos para |a resoluci 6n de los conflictos o para
reconducirl os hacia cauces pacificos.

45. La Com si 6n de Derechos Humanos debe vel ar para que en |as actividades de
i ndagaci 6n y presentaci 6n de infornes con arreglo a | os procedi m entos
especiales (los relatores por temas y paises y | os grupos de trabajo sobre
desaparici ones y detenciones) se aborden tanbi én | as cuestiones de | as

m norias en funcion de sus respectivos nmandat os.
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46. El Centro de Derechos Humanos debe considerar |a posibilidad de formar un
equi po encargado de | a prevenci6n de la discrimnacion y |la protecciéon de |os
derechos de las mnorias vulnerables y de | os puebl os indigenas, asegurandole
su continuidad y conpetencia en el tema

47. A través de su programa de servicios de asesoram ento y asistencia
técnica, el Centro de Derechos Humanos, debe desarrollar su capaci dad para
ayudar a evitar conflictos entre grupos. Segln se pidié en el parrafo 25 de
la seccion 2 de | a Declaraci 6n de Viena, el Centro debe proporcionar a |os
gobi ernos que |lo soliciten servicios de expertos en cuestiones relativas a | as
mnorias y | os derechos humanos, asi conp a |la prevenci 6n y sol uci 6n de
controversias. El prograna de servicios de asesoram ento y asistencia técnica
debe el aborar nanual es de capacitaci 6n sobre rel aciones interétnicas y sobre
formas de consolidar y estabilizar sociedades pluriétnicas, plurilinglisticas
y plurirreligiosas, incluidos nodelos constitucionales, foros nacionales y
acuerdos de conciliacién y nmétodos para | a devol uci 6n del poder

En col aboraci on con la UNESCOy el Conité de |os Derechos del Nifo, el
programa de servicios de asesoram ento tanbién podria facilitar asistencia y
nmanual es sobre educaci 6n en materia de derechos humanos y tol eranci a,

i ncl ui das propuestas para pl anes de estudi os conunes de estos tenss.

48. Los organos creados en virtud de tratados (los conmités que supervisan |la
apl i caci 6n de | as convenci ones de derechos hunmanos) pueden realizar una
funci 6n inportante de detecci 6n tenprana y prevenci 6n de posi bles conflictos.
Deben entabl ar un esforzado di al ogo con | os Estados Partes, nediante el
procedi m ento de presentaci 6n de infornmes, acerca de | a doble funcidn de
garantizar la igualdad y la no discrimnacién, y permtir a |os grupos que
fonenten su respectivas identidades. En el ulterior desarrollo de su funcion
preventiva, |los distintos 6rganos creados en virtud de tratados deben centrar
su atenci 6n en diferentes aspectos del problenma, de conformdad con su
particul ar conpetenci a.

49. El Comté para la Elimnacién de Ia Discrimnaci 6n Racial tiene
enconendada | a trascendental funci é6n de arnoni zar dos intereses: la no

di scrimnacion y las nedidas para crear |as condiciones de una igual dad de
hecho. El Comté debe exam nar, entre otras cuestiones, el tema de |la
concesi 6n de ciudadania y sus consecuenci as de discrimnacio6n indirecta por
noti vos de raza, color, ascendencia u origen étnico o nacional

50. El Conité de Derechos Humanos ha contribuido ya de forna inportante a la
clarificacion de | os derechos de las mnorias nmediante su jurisprudencia en
virtud del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos. Debe aconeter ahora el analisis de ese articulo a la luz de la
Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onal es o étnicas, religiosas y |inguisticas.

51. El Comité de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, en su dialogo con
| os Estados que han de presentar infornes, ha iniciado ya su analisis y deberé&
profundizarlo en relacién con: a) en virtud del articulo 11, en particular

el nivel de vida de diferentes grupos; b) en virtud del articulo 12, el grado
de disfrute de la salud por los diferentes grupos; c) en virtud de
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articulo 13, el acceso a |a educaci 6n que pronueve la igualdad y al nisnp
tienpo pernmite proteger la dignidad del grupo; d) en virtud del articulo 15,
gue hace referencia a | os derechos culturales, prestar atencion a la
protecci 6n del patrinmonio cultural de los diferentes grupos, su acceso a |os
nedi os de conunicaci 6n y su participaci 6n en éstos en el pais correspondi ente.
Al formular sus preguntas, el Comté, debe basarse en | a Declaraci 6n de 1992
sobre | as mnorias.

52. En las directrices utilizadas por el Comté de | os Derechos del N fio, se
pi de a | os Estados que han de presentar infornes que proporcionen infornaci6n
relativa a la no discrimnacion respecto de todos |los articulos de |la
Convenci 6n. El Comté debera prestar atenci 6n para que | os nifios de | os
grupos de las mnorias y de |l as mayorias disfruten igual nente de | os derechos
que figuran en la Convenci6n. En el articulo 30 se prevé una proteccion
especial de los nifios de las mnorias. El Comté deberd fonentar la

el aboraci 6n de estadisticas sobre la situacion relativa de |os nifios de |as
mayorias y |las mnorias.

53. Asimsnp, en las directrices del Comté de | os Derechos del N fio, se pide
a | os Estados que proporcionen informaci 6n sobre la forma en que se asegura e
respeto por |los puntos de vista del nifio (art. 12). El Comté deberé& prestar
atenci6n a las formas en que se garantiza el respeto por |os puntos de vista
de los nifios de |l as mnorias.

54, El Conité de |os Derechos del Nifio deberéa prestar especial atencién a la
aplicacion de |l os objetivos y el contenido de |a educaci 6n, segin se prevé en
el articulo 29 de |a Convenci 6n, exam nando si |as politicas educaci onal es de
| os Estados persiguen |la doble tarea de fonentar la igualdad y tolerar

i denti dades distintas y analizando |a practica correspondi ente.

55. En su di 4l ogo con | os gobiernos, el Conmité para la Elinmnacién de |la

Di scrimnaci 6n contra la Mijer debera tratar de recabar infornaci 6n sobre |a
situacion relativa de las nujeres pertenecientes a las nminorias y |as
mayorias, y fornul ar propuestas sobre la forma en que se pueden elimnar |as
desi gual dades.

D. Ogani snpbs especializados y otros drganos de | as Naci ones Uni das

56. En general, |os organisnbos de | as Naci ones Uni das deben conceder prioridad
y recursos adicionales a | os progranas que fonmenten | a cooperaci 6n entre | os
grupos y reduzcan | a probabilidad de que se produzcan conflictos entre grupos.
Se debera tener sunp cuidado para evitar nedi das que puedan acentuar |a
division étnica, y para centrar la atencion en activi dades encam nadas a

establ ecer lazos entre | os grupos.

57. La labor de la Oicina del Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para

| os Refugi ados (ACNUR) se ve serianente afectada por los conflictos entre
grupos, que dan lugar a corrientes de refugi ados en gran escala y a

despl azami ento i nterno de poblaciones. Por o tanto, es fundanental poder
evitar y resolver los conflictos entre grupos con nmiras a dismnuir la cargay
| as tragedias de las corrientes de refugiados. Por ello, se debera facilitar
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al personal sobre el terreno del ACNUR | a i nformaci 6n necesaria sobre |os
derechos de las mnorias, y se pedira asimsnb a ese personal que avise

rapi danmente de la aparicion de conflictos para que |a conmuni dad internaci ona
pueda facilitar una rapida ayuda para sol uci onarl os.

58. La UNESCO debera perfeccionar alin mas su doble funci 6n, en especial en
materi a de educaci 6n y cultura, de pronover el respeto por |os val ores

uni versal es de | os derechos humanos sobre una base de igual dad en el plano
nacional e internacional, al nisno tienpo que concilia esta funcién con |la
pronoci 6n del respeto de las diferentes culturas e identidades. Debe
proseguir sus esfuerzos para recopilar y publicar un anplio conpendio de |as
| egi sl aci ones naci onal es sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a
las minorias cuya aparicion esta prevista para 1994-1995.

59. La Organizaci o6n Internacional del Trabajo (O T) debe intensificar aln nas
sus esfuerzos, sobre todo en materia de | os derechos de | os trabajadores,

el enmpleo y el acceso a fuentes de ingresos. Con frecuencia |las mnorias

vul nerabl es son victimas de discrininaci 6n en el acceso al trabajo y en |las
condi ci ones | aboral es (iguales salarios y subsidios, iguales oportunidades en
nmateri a de capacitacion, etc.). La OT debera conciliar |a busqueda de |a
igualdad y la no discrimnacidn con |la protecci 6n de identidades distintas,

| o que en al gunos casos puede requerir acuerdos especiales tanto en el |ugar
de trabajo conp en el narco econdmico en general. Tal vez se pueda aprovechar
tanbi én en otras situaciones relativas a las mnorias |a experiencia acumul ada
en su anplia | abor realizada con poblaciones indigenas y tribales.

60. Las instituciones financieras y de desarrollo de |as Naci ones Uni das deben
eval uar sus politicas y proyectos de desarroll o para garanti zar que no
produzcan benefici os desigual es para | os distintos grupos de |a soci edad.
Deben garantizar que se consulte debi danente a | os grupos que viven

pr of undanent e nmezcl ados en al gunas regi ones de | os Estados pertinentes sobre
| os proyectos que afectan a su regi 6n. Cuando resulte inevitable que |os
proyect os de desarroll o tengan repercusi ones desi gual es, |las instituciones

fi nanci eras deben alentar a | os gobiernos a redistribuir Ios beneficios y |os
dafios de | as actividades de desarroll o econénm co nmediante politicas de
caracter fiscal, social y de otro tipo. Los proyectos deben incluir

di sposi ci ones que permnitan indemi zar de forma adecuada a | os mienbros de |os
grupos af ectados, cuando se ocasi onen dafios.

61. Se deberén realizar tambi én programas de capacitaci 6n e informaci é6n mas
sistematicos dirigidos al personal de |os organisnmos financieros y de
desarroll o de | as Naci ones Uni das sobre | as nornas internaci onal es pertinentes
de no discrimnacién y protecci6n de las mnorias, y asinisnp sera necesario
apoyar y prestar ayuda a | os esfuerzos encam nados a evitar y resol ver
conflictos entre grupos.
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62. El Banco Mundial, que cada vez se interesa en nmayor nedi da por |a
pronoci 6n del buen gobierno, el desarrollo y |os derechos humanos, debera
hacer | o posible por asegurar que todos |os grupos tanto de las mnorias conop
de | as nayorias se beneficien y hagan uso de la transparenciay la
responsabilidad en la toma de decisiones y |la pronoci 6n de | os resultados en
| a esfera econdmica, tarea que el Banco Miundial trata de pronover.

63. Al Instituto de Investigaciones de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Soci al, cuyos programas de estudi os realizados en los Ultinos afios sobre
conflictos étnicos y sus soluciones han proporcionado muchos conoci m ent os
Utiles, se |l e debe pedir que presente sugerencias al Secretario Ceneral, para
uso de | os 6rganos de derechos humanos, sobre posibles fornas en que puedan
ser utilizados sus resultados para prevenir y solucionar |Ios conflictos entre
gr upos.

E. Organi zaci ones no guber nanent al es

64. Las organi zaci ones no guber nanment al es de derechos humanos pueden
desenpefar una funci on inportante y constructiva en | a prevenci 6n de | os
conflictos entre grupos. En al gunos casos, tienen nejores posibilidades de
contacto y conuni caci 6n con | os grupos de las mnorias que |as organi zaci ones
i ntergubernanental es, y por ello pueden ayudar a que se tone conciencia de |os
probl emas antes de que estallen de forma violenta.

65. Los 6rganos creados en virtud de los tratados deben alentar a |as

or gani zaci ones no gubernanmental es a que les faciliten informaci 6n

conpl enentaria a |la proporcionada por |os Estados. Esto podria facilitar un
di 4l ogo mas realista, y por ello mas constructivo, entre | os 0Organos creados
en virtud de tratados y | os Estados, | o que podria contribuir a la rapida
sol uci 6n de reivindi caci ones que, de lo contrario, podrian provocar

vi ol enci as.

66. Las organi zaci ones no guber nanment al es deben tener rmuy en cuenta | a doble
funci 6n de pronover el disfrute de | os derechos humanos por todas | as personas
sobre I a base de la igualdad y de crear |as condiciones que permtan preservar
y pronover identidades distintas.

67. Deben abstenerse en todo nonento de todo tipo de incitam ento de actos de
di scrimnacion étnica o religiosa, de xenofobia u odio, deben oponerse
activanente a ese tipo de incitanmiento y deben evitar que | os grupos de la
mnoria o la mayoria hagan val er sus reivindicaciones de forma tal que puedan
dar lugar a la exclusién, la discrimnacio6n o |a persecuci 6n de m enbros de
otros grupos por notivos étnicos, religiosos o |ingiisticos.

68. Las organi zaci ones no guber nanment al es deben trabajar activanente para
est abl ecer | azos de uni 6n entre grupos en conflicto, aislando a quienes
incitan al odio y alentando a qui enes buscan | a cooperaci 6n sobre | a base de
respet o nut uo.
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69. Las organizaciones y |las autoridades religiosas internacional es deben
reconocer su particul ar responsabilidad de convencer a | os grupos |ocales
pertenecientes a su religi 6n de que no conetan actos de xenofobia y no inciten
al odio sobre una base parcial o total de intolerancia religiosa. Deben
cooperar con | as Naciones Unidas, en especial con la UNESCOy con |as

or gani zaci ones regi onal es para ej ecutar progranmas que conbatan | a intol erancia
por notivos religiosos y de creencias.



