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I NTRODUCCI ON

1. El presente docunento contiene |as respuestas recibidas de | os CGobi ernos
de Col onbia, Jordania y Ucrania al cuestionario sobre las mnorias transmtido
a | os gobi ernos, organi snos especi al i zados y organi zaci ones no

guber nanent al es.

2. El Gobi erno de Col ombi a ha presentado una tercera respuesta mas detal | ada
gue engl oba sus anteriores respuestas que fueron recogi das en | os infornes
provi sional es primero y segundo.

3. Se han reci bi do tanbi én respuestas del Consejo Consultivo de
Organi zaci ones Judias, |os Defensores de | os Derechos Humanos, |a Coni sion
Catdlica Internacional de Mgracion y el Mvimento contra el Racisnb y en pro
de la Ami stad entre | os Puebl os.
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. RESPUESTAS PRESENTADAS PCOR LOS GOBI ERNCS
COLOMVBI A

[Oiginal: espafol]
[29 de enero de 1993]

1. Derechos de las minorias y de |os grupos

Hasta el nmonmento Col onbia no se ha caracterizado por grandes fl ujos
m gratorios provenientes del exterior, lo cual conlleva a | a inexistencia de
grupos mnoritarios nacional es proveni entes de otros paises.

En Col onbi a exi sten mas de 80 etni as indigenas, comuni dades negras
| ocal i zadas en su nmayoria en la costa pacifica y comuni dades rai zal es que
viven en el territorio insular de San Andrés y Providencia. El Estado en
vista de esta diversidad étnica, ha enprendi do acciones tendientes a la
conservaci 6n de las diferentes culturas. Conb desarrollo de este principio
general se desprende el reconociniento a nivel constitucional de | os derechos
abaj o rel aci onados cuyo marco general son | os principios de reconocimento y
no discrim naci é6n contenidos en los articulos 7 y 70 de la Constitucion
Politica.

El Estado col onbi ano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
I a naci 6n col onbiana (art. 7), a la vez que reconoce |a igualdad y dignidad de
todas |l as culturas que conviven en el pais (art. 70), conp forma de proteger
| os derechos de las mnorias y de | os grupos.

Der echos reconoci dos
1. Conuni caci 6n

Cono regla general el idioma oficial en Colonbia es el castellano, pero la
Constituci 6n Naci onal reconoce |las |enguas y dialectos de | os grupos étnicos
conp oficiales en sus territorios, lo cual es nuy inportante para facilitar
| os procedimentos judiciales y las peticiones y tramtes admnistrativos
adel ant ados por indigenas, para |o cual se requerira de intérpretes y
traductores con el fin de que puedan darse a entender

Con mras a hacer efectivo este derecho a |a conunicaci én |a Constituci én
ordena que | a ensefianza que se inparta en | as comrmuni dades con tradi ci ones
I i ngli sticas propias debe ser bilingie.
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2. Derechos culturales

Los integrantes de | os grupos étnicos tendran derecho a |a formaci 6n que
respete y desarrolle su identidad cultural. De manera que |a educaci 6n que se
inparta a | os indigenas debe servir para fortalecer la cultura propiay ala
vez permta conocer las otras culturas existentes de |a naci6n

El articulo 70 refuerza este reconocinmento al decir que la cultura en sus
di ferentes mani f estaci ones es fundanmento de | a naci onal i dad.

3. Naci onal i dad

Los indigenas que viven en las fronteras fueron especial mente tenidos en
cuenta en la Constituci 6n Naci onal que en su articulo 96 establ ece:
"Son nacionales: ... c) Los menbros de puebl os indigenas que conparten
territorios fronterizos con aplicaci6n del principio de |a reciprocidad, segun
tratados publicos".

Este articulo es de gran inportanci a pues reconoce |las diferentes fornas
de vida indigena, nmuchas de | as cual es no enti enden de fronteras en el
desenpefio de sus activi dades soci oeconémi cas, facilitandose el traslado entre
pai ses sin necesidad de que se | es exija docunentos especiales. Para |la
aplicaci 6n de este principio serd necesario el acuerdo con | os paises vecinos
por nedio de tratados internacionales (art. 90).

4. Li bertad de conciencia

Al garantizarse la libertad de conciencia se esta pernitiendo a | as
conuni dades i ndigenas y grupos étnicos mantener su propio sistema de creencias
sin obligarseles a adoptar otras practicas espirituales distintas a |as suyas.
Al tienpo se inpide que se olviden y pierdan |as creencias y rituales
tradi ci onal es indigenas que forman parte de |a nacionalidad col onbi ana.
La libertad de conciencia se conplenenta con la libertad de cultos y con |la
aceptaci 6n de todas las religiones cono iguales y libres (arts. 18 y 19).

5. Recursos natural es

Las decisiones referentes a | os proyectos de explotaci 6n de recursos
naturales en territorios indigenas se hara teniendo en cuenta |la participaci én
de representantes de | as respectivas conuni dades para evitar el desnedro de |la
integridad cultural, social y econdm ca de |os puebl os indigenas.

De manera que si tal es proyectos causan perjuicios a |l as comuni dades en su
vida econém ca, social y cultural podrian solicitar que se suspendan o se
nodi fiquen (art. 330). Dentro de las funciones que tendréan | os consejos
i ndi genas en el gobierno de las entidades territoriales (ETIS), estd la de
vel ar por la preservaci 6n de | os recursos natural es existentes en sus
territorios.
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6. Derecho a | a propi edad

Se el evd a rango constitucional |a protecci 6n que se daba a | os
territorios indigenas a nivel legislativo al establecerse en e
articulo 320 de | a Constituci 6n Nacional que |os resguardos son de propi edad
colectiva y no enajenables, es decir, que estan en cabeza de |l a conunidad y
gue no se pueden vender, ni enbargar, ni perder por el paso del tienpo.

Se establecieron las tierras conunal es de | os grupos étnicos, a |la vez que
se reconoci 60 | a propi edad de | as conuni dades negras sobre sus posesi ones
ancestrales (arts. 63 y 55 transitorio), lo que significa que en adelante a
| as conuni dades negras y a los raizales se les podra dar titul os de propi edad
conuni tarias sobre sus tierras.

7. Derecho a la autononia

Con |l a posibilidad de creaci 6n de |las entidades territoriales indigenas,
ETIS, se anplia | a autononia de | as conuni dades indigenas y se abre paso a
gobi erno propi o, pues dichas entidades tendran funciones especificas, recursos
propios y transferencias de la nacién (arts. 286 y 287). Todo |o cual depende
del desarrollo legal que se e dé a | as di sposiciones constitucional es
respectivas. Las ETIS seran gobernadas por consejos integrados por |la
conmuni dad segln su costunmbre y tendran funciones respecto de tierras,
pobl am ento, planes de desarrollo, inversiones publicas, recursos natural es,
orden publico, entre otras.

8. Derecho a la propia jurisdiccion

La nueva carta politica establece que los conflictos, delitos y faltas que
conetan | os indigenas dentro del territori o deben ser juzgados y casti gados
por sus propias autoridades de acuerdo a | as costunbres que tengan; asi |lo
di spone el articulo 246 de | a Constituci on Naci onal que establ ece que |as
aut ori dades de | os puebl os indigenas pueden ejercer funciones judiciales en su
territorio, creandose con esto la jurisdiccién especial indigena. La ley
deberd establ ecer la fornma de coordi naci 6n de esta jurisdicci 6n especial con
el sistema judicial nacional

9. Derecho a la representaci 6n politica

La pobl aci 6n indigena tiene derecho conmo ninino a dos curules en el
Senado de |la Republica, en virtud de la circunscripci 6n especial indigena
(art. 171). A msnp tienpo se cred una circunscripcion especial para
asegurar la participaci6n de hasta cinco curules en el Camara de
Representantes de | os grupos étnicos, de las mnorias politicas y de |los
col onbi anos residentes en el exterior

10. Derecho a percibir recursos financieros

El Congreso determ nara | os resguardos que seran consi derados conp
muni ci pi os para efectos de transferencia de recursos por parte de |a naci 6n
Al crearse las entidades territoriales indigenas, éstas tendran varias fuentes
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de financiacion; asi el articulo 287 establece que en virtud de |a autononia
de las entidades territoriales, éstas tienen derecho, entre otros, a

adm nistrar | os recursos y establecer los tributos necesarios para el
cunplimento de sus funciones. Ademas, el articulo 330, nuneral 4°, dispone
conp una funci én de | os consejos indigenas, percibir y distribuir sus
recursos.

2. Requisitos para obtener |a ciudadania

En consonancia con el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos, los articulos 40, 98 y 99 de la Constituci 6n consagran |lo
relativo a la ciudadania conp la calidad que e permite a | as personas tomar
parte en la vida politica del pais a través de | os necani snps denocrati cos
exi stentes.

El articulo 98 establece que | a ciudadania se ejerce a partir de
| os 18 afios de edad. Al cunplir esta edad, |os col onbi anos tienen el derecho
a participar en la conformaci 6n, ejercicio y control del poder politico
(art. 40), en ejercicio del cual puede elegir y ser elegido, conformar
novi m entos politicos, revocar el nandato de |os el egidos, tener iniciativa
| egi sl ativa, interponer acciones en defensa de sus derechos y de | as
i nstituciones denocraticas y desenpefiar funci ones publicas que inpliquen
autoridad o jurisdiccion (art. 98).

La ciudadania se acredita nediante | a cédul a de ciudadania que es expedi da
nmedi ante un proceso rutinario y gratuito en el que |a persona debe presentar
copia de su registro civil de nacimento, cono nedio de verificar su edad,
fotografias recientes y registrar sus huellas dactil ares.

3. Derechos y situacién juridica de l1os no ciudadanos asentados (personas
gue tienen derecho de residencia pernanente o derecho de pernanecer
por un periodo indeterm nado), y en especial sus derechos
politicos, comb el derecho al voto, el derecho a constituir
partidos politicos yv a afiliarse a esos partidos, derechos
econom cos y sociales y derecho a regresar a su pais de
resi dencia después de trabajar en el extranjero

A continuaci 6n se citan | as disposiciones constituci onal es que hacen
referencia a | os derechos de |l os extranjeros en territorio nacional, ya se
trate de residentes o de otras situaciones transitorias de estadia.

"Articulo 100. Los extranjeros disfrutaran en Col onbia de | os m snpbs
derechos civiles que se conceden a | os col onbi anos. No obstante, la ley
podra, por razones de orden piblico, subordinar a condici ones especiales o
negar el ejercicio de determ nados derechos civiles a | os extranjeros.

Asi misnmpo, | 0s extranjeros gozaran, en el territorio de |la Republica,
de las garantias concedidas a | os nacionales, salvo las |limtaci ones que
establ ezcan la Constitucion o la |ey.
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Los derechos politicos se reservan a | os nacionales, pero la ley
podra conceder a | os extranjeros residentes en Col onbia el derecho al voto
en | as el ecciones y consultas popul ares de caracter nunicipal o
distrital."

Para | os extranjeros residentes en Colonbia, la Constitucio6n plantea |a
posi bilidad de que la ley conceda el derecho al voto cuando se eligen
gobi ernos | ocal es estrechamente rel aci onados con el quehacer cotidiano de |os
habi tantes. Por razones de soberania y equidad no es posible que |os
extranjeros sean titulares de derechos politicos de nayor envergadura y
al cance sobre todo en lo atinente a materias que determ nan el destino de la
naci 6n col onbi ana.

El extranjero expul sado del territorio col onbi ano podra interponer |os
recursos de la via gubernativa, que son |os siguientes:

a) reposi ci 6n, ante el msnmo funcionario que tond |a decisién para que
la aclare, nodifique o revoque;

b) apel aci 6n, que se interpone ante el innediato superior admnistrativo
de quien tond | a decision, con | os msnos propésitos;

c) qguej a; se interpone cuando se rechaza | a apel aci 6n

El derecho de circul aci 6n reconoci do para | os naci onal es col onbi anos,
junto con otras |ibertades de mayor al cance, se hace extensivo a | os
extranjeros que legal mente se hallen en nuestro territorio.

JORDANI A

[Oiginal: arabe]
[5 de mayo de 1993]

i) Entre |l as nunerosas mnorias que viven en Jordania cabe citar en especi al
a los circasianos, |os curdos, |os arnenios, |os paquistanies, |os afganos y

| os turcomanos, todos | os cuales se han integrado en | a soci edad jordana y
adquirido la ciudadania jordana. Disfrutan de todos |os derechos de |os

ci udadanos jordanos y al gunos de ellos han al canzado | as mas al tas di gni dades,
entre ellas la de primer mnistro, y han estado al frente de numerosos

m ni sterios y departamentos gubernanental es. Jordania es posi bl enente uno de
| os pocos paises en los que |las minorias gozan de | a plenitud de sus derechos
en pie de igualdad con | os demés ciudadanos. Adenés, estas mnorias estan
asentadas y han pasado a formar parte de |a sociedad jordana. Al gunos de
el |l os han conservado sus particul ari dades, que se nmanifiestan a través de |la
creaci 6n de ligas, clubes y asociaciones culturales, deportivas y sociales, y
constituyen un aspecto de |la equilibrada trama nacional jordana que refleja la
radi ante i magen cont enpor anea de Jordani a.

ii) No existe discrimnacién alguna entre estas mnorias y |os demas grupos
sociales. Las instituciones estatal es estan abiertas a todos sin excepci6n
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iii) No existe ninguna discrimnacion de ningin tipo.

iv) No existe limtaci 6n al guna al derecho de las minorias a establ ecer
sus propios clubes, instituciones y asoci aci ones para conservar sus
particul ari dades.

v) Estas nminorias tienen derecho a recibir en sus instituciones y
asoci aci ones ensefianza en su propi o idi oma

vi) Las minorias participan voluntarianmente en el proceso de planificaciony
desarroll o sociales, con inclusion del aspecto que les afecta, y se benefician
de las politicas globales de desarrollo ya que se |las considera parte
integrante de |la sociedad jordana. Al igual que todas |as denas secciones de
| a soci edad, se benefician de |os resultados de |as actividades de

pl anificacién y desarrollo y del progreso y prosperidad social es que de ellas
se obtiene en todas |as esferas.

vii) La mayor parte de las mnorias disfruta de un alto nivel de vida y sus
tasas de nortalidad no son superiores a |la nedia general del Reino.

viii) Las leyes jordanas protegen cui dadosanente el derecho de estas ninorias
a participar en el poder legislativo nediante |a asignaci 6n de un ndnero
especifico de escafios parlanentari os, asegurando de esta forna su derecho a la
representaci 6n sin conpetencia y en una nedi da proporci onada a su nUnero en
relaci 6n con el total de | a poblacién

ix) Al estar integradas en | a sociedad jordana, |as mnorias se benefician de
todos | os programas de reforma y desarroll o el aborados para | os ciudadanos.

x) Las mnorias en Jordania no viven aisladas. Conp se ha indicado ya se han
integrado en | a sociedad jordana y en su vida cotidiana estan en constante
contacto con | os demas grupos soci al es pese a conservar sus propias costunbres
y tradiciones. De hecho, sus particul ari dades han pasado a formar parte de
patri nmoni o comin jordano en el que estan representados todos | os grupos
sociales. En las fiestas nacionales se presenta el folclore de |las mnorias
conb uno de los miltiples aspectos del folclore jordano.

xi) En pocas pal abras, todos |os habitantes del Reino, incluidas |as

m norias, disfrutan de todos | os derechos humanos y ninguna de |as |eyes,

regl ament os, costunbres y tradiciones del pais se oponen en forma al guna a que
las mnorias disfruten de | os m snbs derechos que | os demas ci udadanos

j ordanos.

Nota: La diferencia entre las mnorias residentes asentadas y |as
mnorias transitorias estriba en que las prineras disfrutan de |a ciudadania
mentras que se trata a | as segundas cono extranjeros de conform dad con e
derecho internaci onal, aunque gozan no obstante del derecho a residir y a
trabajar en el Reino de confornidad con la ley y con el principio de
reci proci dad.
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UCRANI A

[Oiginal: ruso]
[28 de abril de 1993]

i) En el territorio de Ucrania viven representantes de 110 naci onal i dades.
Segun | os datos del censo (1989), |os mAs nunerosos son: ucranianos (72,7%,
rusos (22,1%, belarusos (0,9%, noldovos (0,6%, bulgaros (0,5%, polacos
(0,4%, hingaros (0,3%, rumanos (0,3%, griegos (0,2% y tartaros (0, 2%.

ii) E 25 de junio de 1992 se aprobd una ley relativa a las mnorias
naci onal es.

Entre las mnorias nacionales figuran grupos de ciudadanos de Ucrani a que
pese a no ser de nacionalidad ucraniana tienen con | 0s ucrani anos un
sentimento de identidad nacional y val ores conunes.

El Estado garantiza a todas |as mnorias nacionales el derecho a la

autonom a cul tural nacional: enpleo de su | engua materna, estudio de esta

| engua en | os establ eci mi entos docentes estatales o a través de soci edades
cul tural es naci onal es, desarrollo de las tradiciones cultural es nacional es,
enpl eo de sinbol os nacional es, profesi én de su propia religioén, satisfaccion
de sus necesidades en materia de literatura, arte y nedi os de conuni caci 6n,
creaci 6n de establecimentos culturales y docentes nacionales y cual esqui era
otras actividades que no contravengan |a | egislaci é6n en vigor

Los ci udadanos de Ucrania que son menbros de |as mnorias nacional es
tienen derecho a ser el egidos o nonbrados, segin sea el caso, en pie de
i gual dad para cual qui er cargo en | os organos de | os poderes |egislativos,
ejecutivo o judicial, del gobierno local o regional, en las enpresas y en |as
i nstituci ones u organi zaci ones.

Exi ste en el Verkhovna Rada (Consej o Suprenp) una com si 6n pernmanente
sobre rel aci ones étni cas.

El Comté de | as Nacional i dades que depende del Consejo de M nistros de
Ucrani a es el drgano central del poder ejecutivo estatal que se ocupa de |as
rel aci ones entre naci onal i dades.

Un consejo de representantes de | as asoci aci ones publicas de |as mnorias
naci onal es de Ucrani a actta de érgano consultivo en el mnisterio.

En el presupuesto estatal se asignan partidas especiales para e
desarroll o de las minorias nacional es.

iii) En Ucrania no existen formaciones territoriales nacionales. Ucrania
incluye a la Republica de Crinea. Se trata de un territorio autodnonp pero no
de una fornaci 6n naci onal
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iv) Pueden distinguirse dos tipos de instituciones culturales y docentes
naci onal es: |as establ ecidas por el Estado y |las constituidas por |las propias
m norias naci onal es.

En | as escuel as estatal es existen clases en |as que se inparte ensefianza
en los idiomas de las mnorias nacionales, en |os lugares en donde estan nas
fuertenente concentradas, |as escuel as son generales. Se publican en |os
i dionas de las minorias nacionales, libros, periddicos y revistas. Ucrania
ti ene unas 200 organi zaci ones cul tural es naci onal es publi cas.

Exi sten teatros que cel ebran representaciones en |los idiomas de |as
m norias nacionales: teatros dramaticos rusos, en Kiev y otras ciudades, un
pequefio teatro hebreo en Kiev y un teatro dramatico tartaro en Sinferopol

V) La libertad y la posibilidad de recibir ensefianza en parte en su propio
idiona esta prevista en la Ley sobre ninorias nacionales de Ucrania y
garanti zada por el Estado.

Desde el afio escolar 1990/91 | a tendencia ha sido que estudi en nayor
nirmero de al umos en ucrani ano y nenor nunero en ruso. Esto guarda rel acion
con | as condi ciones surgidas del renacimento de |a conciencia nacional y |la
cultura nacional y por el hecho de que el ucraniano ha pasado a ser el idionma
del Estado. Sin enbargo, no se han infringido | os derechos de la mnoria
rusa. Ademds de estos dos idiomas se inparte ensefianza en escuel as y cl ases
en otros idiomas nacionales. Existen en |la Republica 219 escuel as que ensefian
el nol dovo, rumano, hingaro y pol aco. Recientenente ha enpezado a estudiarse
por prinera vez en Ucrania, el hebreo, el eslovaco, el checo, |a | engua gitana
y el turco. Se han creado unos 1.000 grupos de estudio facultativos en |os
gue unos 16.500 al umos estudi an bul garo, gagauz, tartaro de Crinea, griego
noderno, polaco, y hangaro. Se ha abierto en Kiev una escuela prinmaria con
hebreo conmp idi ona de ensefianza. Se ha abierto una facultad hebrea en | a
uni ver si dad pedagogi ca de Kiev y se ha creado un curso practico para actores
judios en el Instituto de Arte Dramatico. Se ha abierto en Kiev una
uni ver si dad Sol onon i nt er naci onal

vi) Las mnorias nacionales s6lo pueden influir en las politicas de desarrollo
de acuerdo con los principios generales de |a representaci 6n popul ar, segun se
indica en la respuesta a la cuestion ii).

vii) No existe diferencia alguna en |os niveles de vida entre |os
representantes de |las principal es nacionalidades del pais y las mnorias
naci onal es.

No se aplican a Ucrania | a segunda parte de la cuestion vii) ni |as
cuestiones viii), ix), X) y xi).

xii) La Ley sobre mnorias nacionales de Ucrania recoge el derecho de |os

ci udadanos de Ucrania que son menbros de |las mnorias nacionales o de |as
asoci aci ones soci al es naci onal es a establecer y mantener |ibrenente contactos
con personas de su nacionalidad o asoci aci ones soci al es fuera de Ucrani a,
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recibir asistencia de ellos para satisfacer sus necesidades |ingiisticas,
culturales e intelectuales y tomar parte en las activi dades de | as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

xiii) Esté prohibido y castigado por la ley toda forma, limtacion directa o
indirecta de | os derechos y libertades de | os ciudadanos por razén de
naci onal i dad.

1. RESPUESTAS DE CRGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

CONSEJO CONSULTI VO DE ORGANI ZACI ONES JUDI AS

[Oiginal: francés]
[21 de dicienbre de 1992]

El Consejo Consultivo de Organi zaci ones Judias adjuntd a su respuesta una
resol uci 6n aprobada por el Conité Central de la Alianza Israelita Universal,
asoci aci 6n francesa que es parte integrante del Consejo Consultivo.

A continuaci 6n se reproducen | as partes pertinentes de la respuesta y la
resol uci on.

" el Consejo Consultivo de O gani zaci ones Judias preconi za | a creaci 6n
de un tribunal penal internacional encargado de juzgar a |os cul pabl es de
delitos contra | a humani dad, delitos de guerra o delitos contra |a paz.

El Consejo Consultivo de Organi zaci ones Judi as, que fue fundado a
térm no de | a segunda guerra nundial e intenta conprender después de
tant os afios | as consecuenci as del genocidio de | os judios europeos,
atribuye la mayor inportancia a la instalaci 6n de un dispositivo que pueda
hacer vacilar a | os dictadores ante |a perspectiva de tener que responder
un dia de sus actos ante la justicia internacional..."

Resol uci 6n aprobada por el Conmité Central de la Alianza
Israelita Universal el 15 de dicienbre de 1992

"la Alianza Israelita Universa

Consci ente del problenma planteado por |a existencia de mnorias
culturales, linglisticas, nacionales o religiosas en |la nmayor parte de | os
pai ses de Europa y en particular en Europa central y oriental,

Consciente asimsno de |a debilidad de | os nmedi os internaci onal es
di sponi bl es para garantizar su protecciéon y su libre desarrollo,

Sugi ere que, en un marco internacional apropiado, |a conuni dad de
naci ones se dote de |os nedi os necesari os para garantizar, por |la
nediacién y el arbitraje, unas rel aciones arnbnicas entre | os Estados y
[ as m norias nacional es.
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A ese respecto la, Alianza Israelita Universal acoge con esperanza el
proyecto franco-al eman de crear, en el seno de la Conferencia sobre la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, una instancia capaz de prevenir |os
conflictos y, en caso necesario, arbitrarlos."

DEFENSCRES DE LOS DERECHOS HUMANGS

[Original: inglés]
[27 de marzo de 1993]

La mayor parte de |a respuesta de | os Defensores de | os Derechos Humanos
se centrd en el analisis del segundo informe presentado por el Relator
Especial *. Ademés, |o0s defensores de | os derechos humanos expusieron |lo
si gui ent e:

"Nuevo enfoque del derecho a la libre determ naci6n
de las minorias o |os pueblos

La conuni dad i nternaci onal debe adoptar un nuevo enfoque al exam nar
el derecho a la libre determ naci6n y evitar opiniones alarm stas conp | as
que afirman que la libre determ naci 6n anenaza el nuevo orden nundial o se
preguntan qué ocurriria si |os aproxi nradanente 5.000 grupos étnicos que
hay en el mundo exigieran la libre determ naci6n. Esta claro que |la
conuni dad i nternaci onal ya no puede hacer oidos sordos a | os novin entos
en pro de la libre determ naci 6n ni confiar en que el problena desaparezca
por si solo. Asi lo pone de manifiesto el |amentable ejenplo de la Unién
Sovi ética. Por el contrario, un exanen de |los conflictos de
naci onal i dades actual nente pl anteados en todo el mundo y en particular en
la ex Union Soviética confirma que proliferaran | os novimentos en pro de
la libre determnacion. Si bien es cierto que |a creaci 6n de nuevos
Est ados suel e entrafiar unos costos el evados, esos costos pueden ser adn
nmayores si se niega el derecho a la libre determ naci 6n

El nodo en que |a conuni dad internacional aborda actual mente | as
rei vindi caci ones del derecho a la libre determ naci 6n adol ece, entre
otros, de los defectos siguientes: 1) se considera que el derecho
i nternacional es el guardian del statu quo nundial; 2) la respuesta de la
conuni dad i nternacional |lega sienpre tarde; 3) la comrmunidad internaci ona
responde a regafiadi entes; 4) el enfoque de |a conunidad internacional es
eurocéntrico; 5) las escasas normas estrictas que se pronul gan se aplican
de nmanera contradictoria; 6) no hay necani snos de aplicaci 6n garanti zada
de dichas normas; 7) las reivindicaciones del derecho a la libre
det erm naci 6n se abordan tan sélo cuando ya se ha hundi do el gobierno
central y el conflicto estda en marcha; y 8) la comunidad internacional a
nenudo no tiene en cuenta que el objetivo Gltinp de |las aspiraciones a |la
libre determnaci on es satisfacer la voluntad popular. La conuni dad

* El texto conpleto de esta y otras respuestas figura en | os archivos de
la Secretaria y puede facilitarse a quienes lo soliciten
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i nternaci onal se encuentra entonces ante un fait acconpli y sin poder

ej ercer préacticamente ninguna influencia. Sin enbargo, si |a conuni dad

i nternacional entabla pronto un dialogo con el novimento que aspira a la
i bre determnaci 6n, entonces tendréa mayores oportuni dades de influir de
nmanera constructiva en la orientaci é6n de dicho novimento a fin de

al canzar una sol uci 6n pacifica.

Cono primera nmedi da para adoptar un nuevo enfoque | a conuni dad
i nternacional podria exam nar |la cuestion de la |libre deterninaci 6n con
mayor anplitud de miras y de nmanera nenos alarm sta. Hay que tener
presente que |l as aspiraciones a la libre determ naci é6n no ti enen por qué
dar el resultado pronosticado por quienes quieren desacreditar e
princi pio: un Estado independi ente para cada minoria nacional existente
en el nmundo, que en total suman mas de 5.000. La libre determ nacién
of rece diversas sol uci ones posi bl es, que van desde |a igual dad de derechos
hasta | a protecci 6n de | os derechos de las mnorias, diversos grados de
aut onom a, canbios de fronteras y |a secesi6n

Conp segunda nedi da, al determ nar qué grupos tienen derecho a la
i bre determ naci 6n no deberia aplicarse un Unico criterio para definir
qué es un "puebl 0" sino que deberian tenerse en cuenta todos | os factores
subj etivos y objetivos. Los factores histéricos deben considerarse nuy en
serio. [Es preciso sopesar |a conducta del grupo domi nante y de | os
gobernantes. Qro factor inportante el conportam ento del novimento que
aspira a la libre determ naci 6n. Tanbi én deben cal cul arse | as
consecuenci as vi ol entas que podria tener |a denegacion o | a concesi 6n de
la libre determ naci 6n.

Conp tercera nedi da, se necesita un nuevo enfoque de |la proteccion de
| os derechos de las mnorias. Es preciso exam nar con mayor seriedad el
respeto de | os derechos de las mnorias. Los Estados deben convencerse de
que |l a proteccion de | os derechos de las minorias y aun de | os derechos
humanos en general, asi conp | a pronoci 6n de gobi ernos denbcratas, redunda
a largo plazo en su propio interés y protege su soberania e integridad
territorial. Sin enmbargo, si fracasan | os Estados, entonces |a conuni dad
i nternaci onal debe estar dispuesta a apoyar la libre determ naci 6n de |a
m noria anenazada. La conunidad internacional defensora de | os derechos
humanos puede desenpefiar una inportante funci 6n a ese respecto.

Cuando fracasan todas las tentativas y se produce un conflicto de
resultas de un novimento que aspira a la libre determ naci 6n, es preciso
que | a conuni dad internacional haga | o posible por evitar actos de
vi ol encia horribles, dictaduras opresivas, crisis humanitarias y guerras
en gran escala. Para ello puede que |la comuni dad internaci onal se vea
obligada al uso colectivo de la fuerza nmilitar. Sin enbargo, antes de
uso de | a fuerza deben considerarse otros nmedios. La vigilancia de |la
situaci 6n de | os derechos humanos y | os sistemas de alerta son
fundanental es para | a prevenci 6n de los conflictos. En este canpo |as
or gani zaci ones no gubernanental es tienen una funci é6n esenci al que
desenpefar. La intervenci én diplomati ca puede ser el paso siguiente antes
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del uso de la fuerza. La Corte Internacional de Justicia puede Ilegar a ser
una institucion inportante para evitar posibles conflictos. Puede ponerse en
cuestién la legitimdad internacional de un Estado que incunple sus

obl i gaci ones con respecto a una mnoria. Tanbi én cabe considerar |a
posi bi | i dad de i nponer sanci ones econonicas col ectivas. Por dltinp, cuando no
hay otra opci 6n, se hace necesaria la intervencién mlitar colectiva. Una
intervenci6on mlitar puede tener varios objetivos, conb el nantenimento de |la
paz, |la entrega de ayuda humanitaria, el apoyo a la libre determ nacion, la
def ensa de un nuevo Estado y tanbi én |a defensa de un gobierno centra
representati vo anenazado por el caos

La conuni dad internacional tal vez tenga que revisar al gunos de sus
procedi mi entos y crear nuevos foros para exam nar |as reivindicaciones de
derecho a la libre determ naci é6n. (¢Es posible revivir, revisar y dar un
nuevo mandato al Consej o de Admi nistraci 6n Fiduciaria para que se ocupe de
| as reivindicaciones del derecho a la libre determ naci 6n? ¢Puede |a
Corte Internacional de Justicia o una de sus salas exam nar | os principios
juridicos en que se basan | as diversas reivindi caci ones del derecho a la
libre determnacion? ¢Puede contribuir un grupo de trabajo de |la Com sidn
de Derechos Humanos a |l a gesti én pacifica de las aspiraciones a la libre
det erm naci 6n? ¢Conp puede aplicar |a conunidad internaci onal al gunas de
sus deci siones sobre la libre deterninaci 6n? Tanbi én debe estudiarse |a
cuesti 6n de | a capacidad de aplicar |as decisiones y de | a preparacion
mlitar colectiva. Estos y otros asuntos deben ser exam nados con
urgenci a por |a conunidad internacional, y en particular por |a conunidad
i nternaci onal que se ocupa de | os derechos hunmanos..."

COM S| ON CATOLI CA | NTERNACI ONAL DE M GRACI ON

[Oiginal: francés]
[29 de enero de 1993]

AFRI CA
D i bouti

Exi sten en Djibouti diversos grupos mnoritarios, cono |os afares, |os
arabes, | o0s sonmlies gadaburcis, los somalies issacks y |los etiopes, mentras
gue | os sonmlies issas representan el grupo dom nante.

Las instituciones juridicas y politicas del pais consideran a |los afares
conp un grupo nacional, mentras que |os arabes, |os sonmalies gadaburcis y |os
sonal i es i ssacks no se consi deran pertenecientes a grupos naci onal es mas que
cuando son titulares de un docunento nacional de identidad. En caso
contrario, se les reconoce cono una nminoria distinta, al igual que |os
etiopes. En Dibouti, todos |os puestos clave estan en nanos de | os sonmlies
issas, tanto en la funci én publica comb en el ejército o la policia.
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El reconocimento de las mnorias o | os grupos nacionales no tiene form
precisa. Es por el contrario vaga e indefinida desde el punto de vista
politicoy juridico. Tan so6lo el grupo mnoritario arabe di spone de
instituciones culturales y de centros de ensefianza que responden a sus
necesi dades.

Oicialnente, en el marco de | a educaci 6n nacional, las mnorias
| i nglisticas no tienen ensefianza en su propio idioma. Existen sin enbargo
pequefias escuel as privadas que ensefian a leer y a escribir en afar, en somali
y en amari co.

Las minorias extranjeras asentadas y | os grupos de inmigrantes recientes
no participan en la vida politica. Su nivel econéni co, esperanza de vida,
nortalidad infantil y nivel de vida nedios se aproxi man al promedi o nacional y
en el caso de algunas minorias, conpb |a &arabe, superan a veces claranente
di cho pronedio (se trata a nmenudo de conerciantes ricos).

Los grupos minoritarios desfavoreci dos se han beneficiado a veces de
nmedi das preferentes, conp por ejenplo ayuda alinentaria de urgencia y
protecci6n juridica. En cuanto al problena de la reforma agraria, éste no se
plantea en Djibouti dada | a situacion enbrionaria de |la agricultura del pais.

Los menbros de | os grupos minoritarios pueden nantener |ibremente
rel aci ones con otros grupos étnicos, culturales o |inglisticos.

Los grupos de inmgrantes recientes disfrutan de la proteccién del Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados cuando son titul ares de
la carta de refugi ados y pueden permanecer en el pais hasta que encuentren una
nueva tierra que les acoja. Michos refugiados o solicitantes de asilo
encuentran trabaj o (aunque no tienen derecho a trabajar), pero cobran una
remuneraci 6n menor y no estan protegi dos por la |egislacién |aboral.

AMERI CA LATI NA

Argentina

En la Argentina se encuentran | os grupos minoritarios siguientes:
naci onal es de Laos (300 fanilias establecidas en todo el territorio nacional),
mal integrados sobre todo a causa del idioma; refugiados recientes de
di stintas nacionali dades y religiones; gitanos (200.000); grupos de
i nm grantes, a nenudo recientes, conp | os peruanos, paraguayos, bolivianos,
brasi | efios, uruguayos y chil enos.

Esos grupos no estan reconocidos por las instituciones juridicas y
politicas del pais. Se |les considera sinplenente grupos de inmigrantes que a
nedi da que progresan econom canente van integrandose en | a conuni dad naci onal
En cuanto a | os refugi ados, ademés de la falta de trabajo y del problema de
idioma, les resulta dificil obtener un perm so de residencia ya que son
consi derados conp inm grantes y se | es exigen condici ones que al argan | os
tramtes adm nistrativos durante dos o tres afios.
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Los refugi ados, en su nayoria, se las arreglan ellos solos para
adm nistrar o crear instituciones culturales. Los nacionales de Laos tienen
un cierto tipo de organi zaci6n interna. Los gitanos se integran por |o
general en la comunidad nacional y se |es respetan sus usos y costunbres.
Los inmigrantes frecuentan sus propios clubes, u otros, que |les permten
def ender y conservar su identidad.

El problena de las minorias en la Argentina no consiste en la falta de
integracion o en la discrimnacién racial, sino mas bien en la falta de
trabajo y de recursos econénicos, que da lugar a |la margi naci 6n

Las mnorias |ingilisticas suelen hablar entre si en su idiona de origen,
pero a nenudo no consi deran necesari o enseflarl o a sus hijos. Los bolivianos
con frecuencia se avergienzan de ensefiar a sus hijos el quechua o el ainara.

En la Argentina | os grupos minoritarios no pueden participar en |la vida
politica del pais. En el plano econ6m co, las mnorias pertenecen a nenudo a
las clases inferiores o marginales, no por discrinnaci 6n, sino porque no
consi guen entrar en el nercado del trabajo. Michos refugiados trabajan conmp
vendedor es anbul antes; |o0s inm grantes ocupan | 0os puestos que no quieren |os
trabaj adores aut 6ctonos. Los grupos mnoritarios desfavoreci dos no se han
vi st o benefici ados por ninguna nedi da preferencial adoptada por |as
aut or i dades.

La Com sion Catélica Argentina de M graciones sigue insistiendo ante |la
Di recci 6n Naci onal de Pobl aci 6n y M graci ones para que se dé a | os refugi ados
el trato al que tienen derecho. En cuanto el refugi ado deja de recibir ayuda
del ACNUR, debe poseer un docunento entregado por |as autoridades argentinas
para poder acceder al nercado del trabajo. Pero en realidad los tréanites
admi ni strativos son nuy |largos y desani nan a al gunos refugi ados que prefieren
partir hacia otros paises.

Ecuador

Uno de los grupos minoritarios esta constituido por |os col onbi anos
i nstal ados en al gunas regi ones del pais, otros corresponden a naci ones
i ndi genas (shuaras, saraguros, huaoranis, awas, tsachillas) cuyo principa
probl ema sigue siendo la delimtacion de las tierras. Los col onbi anos est an
reconoci dos conp grupo mnoritario, segun |as nodalidades previstas en un
tratado entre |l os dos paises. En cuanto a |as naciones indigenas, todavia no
han sido reconoci das por el Gobi erno naci onal

A pesar de no tener representantes politicos en las instituciones de
pais, las mnorias indigenas consiguen, a través de sus propias
or gani zaci ones, exponer cual es son sus intereses a |as autoridades
gubernanental es. En varias ocasi ones se han organi zado novilizaci ones y
mani f est aci ones, a veces con resultados positivos. Pero |os grupos
mnoritari os extranjeros no tienen representantes ante | as autoridades.
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El nivel econémco de las mnorias suele ser inferior al de |os
naci onal es, mentras que la tasa de nortalidad infantil es mas el evada.

La I glesia ecuatoriana ha consegui do, con ayuda de otras organi zaci ones,
favorecer la conpra de tierras por parte de los indigenas y prestar asistencia
juridica a los ilegales.

ASI A

Hong Kong

No hay real nente mnorias asentadas en Hong Kong, sino pequefios grupos de
honbres de negoci os indi os o paki stanies aconodados, que habl an nor mal nente el
cantonés y el inglés y que pueden practicar su religion y cultura con toda
libertad. Alrededor del 99% de | a poblaci 6n es de origen étnico chino, de
di versa procedenci a.

En Hong Kong se encuentran sin enbargo trabaj adores procedentes de
di versos paises de Asia, conp Filipinas, Tailandia, la India, Sri Lanka y
otros, que son contratados conmo servicio doméstico con unos sal arios bastante
baj os (pero que pueden consi derarse el evados si se conparan con | os de sus
pai ses de origen).

La pobl aci 6n de trabaj adores inm grados en Hong Kong aurment é de 28. 000
en 1984 a 83.200 en 1992. Esos trabajadores ignoran cudl es son sus derechos.
Ademés, |as |eyes | aborales existentes, asi conb |la aplicaci 6n de esas |eyes
por el Cobierno de Hong Kong, no pueden ofrecer proteccién suficiente a |los
trabaj adores inm grados, que son expl ot ados por enpl eadores irresponsabl es.

Los servicios sociales, la asistencia y los lugares de reuni 6n de que
di sponen | os inmgrantes son insuficientes.

I ndi a

El concepto de minoria se aplica en la India a tres grupos distintos:
1) |l os ciudadanos indios reconoci dos conb grupos minoritarios por |a
Constituci 6n a causa de su lengua, religi6n o pertenencia a un determ nado
grupo étnico; 2) las personas o grupos de personas reconoci dos conp refugi ados
por el Gobierno de la India; 3) los inmigrantes extranjeros no reconoci dos
cono refugi ados pero que al cabo de cierto tienpo tienen |a posibilidad de
solicitar la naturalizaci én

El primer grupo esta reconocido conb mnoria por las instituciones |egales
y politicas del pais. El segundo es un grupo que se beneficia de nedidas
soci al es del Cobierno. Dado que el tercer grupo esta constituido por
inm grantes ilegales, no se |le reconoce |a condicién de mnoria.

Todos | os grupos ninoritarios de la India tienen el derecho y |la
posi bilidad de fundar o mantener sus propias instituciones educativas.
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Ademés, el CGobierno central y |los estados de la India |les ofrecen la
posi bi lidad de recibir una parte de |a ensefianza en su propi o idiom

Tan solo los indios pertenecientes a mnorias naci onal es pueden benefici arse
de las politicas de desarrollo.

El nivel de vida de |los grupos minoritarios no puede ser inferior al de
| os pobres en la India, pero en general no se trata de grupos desfavoreci dos.
De hecho, gozan de mas privilegi os que el ciudadano nedio de la India.
Los grupos de refugi ados tienen derecho a una nej or seguridad econom ca,
atenci 6n neédi ca, educaci 6n y demas servici os que | os pobres que viven fuera de
| os canpos de refugi ados.

Los grupos minoritarios indios tienen derecho a estar representados en |a
asanbl ea | egislativa nacional y en las de |os estados. Las mnorias tribales
han podi do beneficiarse de | eyes que prohiben |la conpra de tierras por quienes
no pertenecen a la tribu. En cuanto a |os refugiados reconocidos, cono | os
ti betanos y los indios repatriados de Sri Lanka, se han beneficiado de
progranmas de reasentaniento.

Los menbros de | os grupos minoritarios pueden nantener |ibremente
rel aci ones con cual quier otro grupo étnico o |ingiistico.

Fi li pi nas

Las comruni dades cul tural es i ndigenas representan aproxi madamente entre
un 12 y un 16% de |la poblacién total. Las principales son |as siguientes:
noros, igorrotes, pueblo de |as nontafias del Carballo, negritos y agtas, |as
tribus mangyan y los lumadas. Los chinos constituyen alrededor del 25%de |a
pobl aci én filipina, sin contar algunos indios y otros nuevos grupos de
i nm grantes.

Esas m norias estan oficial mente reconocidas y reci ben ayuda del Gobierno
y de | as organi zaci ones gubernanental es. Diversas oficinas estan encargadas
| egal mente de conservar y desarrollar las tradiciones y las instituciones de
las minorias culturales y de pronobver su bienestar general en arnonia con |la
unidad y el desarroll o nacional

Dos regiones del pais nungéricanmente dom nadas por minorias tienen estatuto
politico de regiones auténomas (la "Regi 6n Aut6nona de la Cordillera" y la
"Regi 6n Aut 6nona del M ndanao Musul man"). Todas las mnorias tienen
dirigentes que actuan en el terreno politico, social, religioso y cultural
En Filipinas, |a enseflanza en |la mayor parte de |las escuelas primarias y
secundarias se inparte en el dialecto de la regi6n. Los grupos mnoritarios
tienen libertad de participar en toda |a vida conunitari a.

Sin enbargo, a pesar de las estructuras del Gobierno y de |os progranas,
| os puebl os indigenas de Filipinas padecen problenas tales cono el
colonialisnmo, la opresion y la discrimnaci 6n por parte del Estado, el no
reconoci m ento de sus derechos territoriales ancestrales, |a expropiaci 6n de
sus tierras, la no prestaci on por parte del Estado de servicios sociales
basi cos, una representaci 6n politica inadecuada y |a explotaci 6n cul tural
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El desarroll o socioeconénico de | as conuni dades tribales es muy inferior
al de la comuni dad nacional. Para |as conunidades tribales, |as oportuni dades
de recibir educaci 6n suelen lintarse a la escuela primaria, en vista de la
falta de infraestructuras y de personal en |as zonas tribales. Por e
contrario, la situaci 6n de grupos de inmgrantes conp |los chinos, los indios y
otros es diferente y nejor.

Tai Wan

Los aborigenes, integrados por 13 tribus distintas, constituyen el grupo

mnoritario de la isla y estan reconoci dos conb grupo nacional. Sus tierras
estan protegi das (no pueden ser adquiridas por |os no aborigenes) y ellos
di sfrutan de un estatuto de protecci on especial. Tienen adenas | os m snps

derechos que | os denmas ci udadanos cuando emigran a otras partes de la isla.

Los aborigenes son |ibres de organi zarse cono deseen. Desde hace poco |a
ensefianza escol ar es bilingle (en chino y en las |enguas tribales). Ese grupo
mnoritario tiene representantes el egidos a todos |os niveles del Gobierno.

Su nivel de vida es inferior a la nmedia nacional, pero ello se debe sobre
todo a la diferencia de valores cultural es (desinterés por el comercio o |os
negoci os, falta de reservas para el futuro). Su esperanza de vida es la msnma
gue | a nedia nacional, pero |la nortalidad infantil es mayor. Los mienbros de
grupos minoritarios pueden nantener |ibrenmente relaciones con otros grupos
étnicos culturales o |inglisticos.

Se admiten trabaj adores extranjeros, cono inmgrantes, con contratos de
dos o tres afios; estan incluidos en la |legislacion laboral y disfrutan de |as
m smas prestaci ones soci al es que | os demas trabaj adores. Los trabaj adores
i nm grantes, o sin docunentos, estan fundanental nente protegidos por |as
| eyes, pero tanbi én son expl otados por al gunos grupos o individuos, ya que no
pueden solicitar proteccion legal sin ser devueltos a sus paises de origen

EURCPA
Malt a

Las minorias en Malta estéan clasificadas principal nente por el idioma
i ngl eses, italianos, alemanes, franceses y arabes. Las conuni dades de | engua
griega y judia practi canente han desaparecido. En cuanto a |los refugiados, |la
nmayoria son iraquies, en un 90% cal deos

Las minorias son bien acogidas y |ibres de organi zar sus propias
asoci aci ones, clubes culturales y escuelas. Los refugiados no pueden trabajar
pero tienen derecho a la hospitalizacion y a |la educaci 6n gratuita.

Las condi ci ones econdnicas de las mnorias, a excepcion de |os refugi ados,
suel en ser bastante buenas. La esperanza de vida y la nortalidad infantil se
aproxi man a | a nedia naci onal
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Los grupos mnoritarios no estan directanente representados en |as
asanbl eas | egi sl ati vas nacional es. Ademas tienen conpleta |libertad para
nmant ener rel aci ones con otros grupos étnicos, culturales o |inguisticos.

OCEAN A
Australia

En Australia se encuentran grupos de inmgracion reciente, conb | os
canboyanos y | os chinos de | os "boat people" (500), asi conmp otros il egales
(al rededor de 80.000).

Todos los inmigrantes tienen derecho de residencia pernanente y se
consi dera que forman parte de |a conuni dad naci onal. Ademas, |os grupos
mnoritarios son libres de admnistrar o tener a su disposicion instituciones.
La recesi 6n actual afecta mas a los inmgrantes, que tienen un mayor indice de
desenpleo. Su nivel de vida tanbién es inferior a la nmedia pero gracias a su
adaptabilidad y a su | aboriosidad consiguen ir nejorando progresivanente.

Dada su condici 6n de ciudadanos y residentes permanentes, todos |os
i nm grados pueden ser el egidos a |os diversos parlanmentos tanto a nive
federal comp estatal. La |egislacion australiana prohibe |a discrimnacion
raci al y prevé sanciones para toda infracci 6n de esas |eyes.

MOVI M ENTO CONTRA EL RACI SMO Y EN PRO DE LA AM STAD
ENTRE LOS PUEBLOS

[Oiginal: francés]
[18 de enero de 1993]

"i) Existen en Francia, conpb en todos |os paises industrializados (Europa
occi dental, América del Norte, Asia sudoriental y Golfo Pérsico, el Japon,
Australia) pobl aci ones inmigradas que han contri bui do enornenente y siguen
contribuyendo a la riqueza de esos pai ses.

En general esas pobl aci ones tienen diversos conponentes y estratos
di ferenci ados (véase por ejenplo |la aportaci 6n reci ente que han supuesto para
| os Estados Unidos | os |atinoanmericanos y |os coreanos y refugi ados del Asia
sudoriental). En lo que respecta a Francia, la inmgraci 6n es un fendneno
antiguo (alrededor de 1850), asociado a los inicios de la industrializacion
En un primer nonento fue europea (bel gas, alemanes, |uego italianos, polacos)
y se concentr6 sobre todo en | as zonas de la industria pesada del norte y de
este del pais. Luego vinieron los "coloniales" entre |as dos guerras
nmundi al es y después de 1945: sobre todo procedentes de paises del Magreb.
Durante | os afios sesenta y setenta |l egaron | os portugueses, que constituyen
actual nente la inmgraci 6n mas nunerosa. Todavia més reciente es la |l egada
de trabaj adores procedentes de | os paises ex coloniales de Africa.
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Por otra parte, la inmagen de la Francia republicana contribuyo6 tanbién a
gue vinieran extranjeros refugi ados politicos, escapados de grandes masacres o
de guerras civiles: arnenios, judios de Europa central y oriental,
republ i canos espafioles y mas reci entenente vietnanitas (boat people).

Los procedentes de las Antillas y de Reuni 6n constituyen en la Francia
netropolitana un grupo inportante nuy representado en | 0os servicios publicos;
desde 1945 tienen |a nacionalidad francesa, | o que no supone por otra parte
ni nguna garantia contra el racisnb. Por ultinmo, desde hace unos diez afios han
hecho su aparici 6n nuevos i nm grantes procedentes de Turquia y Sri Lanka.
Michos han solicitado o solicitan asilo politico, pero no exclusivanente.

Las di sposiciones sobre el reagrupamiento de las fanilias, a pesar de
todas | as trabas adm nistrativas existentes para su realizaci 6n, han permtido
a un nunero consi derable de trabajadores vivir en famlia, y de este npdo
conservar una fisonomia cultural propia. Este aspecto es por |o denas
nmenci onado a nenudo por | os dermagogos raci stas.

ii) Francia es un ejenplo clasico de Estado-Naci 6n. Casi todas |as mnorias
I i nglisticas historicanente asentadas (vascos, bretones, etc.) han sido objeto
desde hace un siglo de una politica de asimlacion, sobre todo nediante |la
escuela. Esa politica ha sido eficaz; desde hace 30 afios existe al respecto
una pol émica historica y politica, ya que nucha gente consi dera que esa
politica de asimlacion republicana destruye |as identidades y culturas

regi onal es. Esas pol émcas no dejan de tener puntos de contacto con |os
debates sobre el racisnmo y dentro del propio novimento antirracista.

Desde hace una generaci 6n tanto al gunas asoci aci ones cono el poder
| egi slativo han realizado al gunos esfuerzos para pronover |as hablas y |as
cul turas regionales, sin que se hayan obteni do resultados nmuy convi ncentes.
Pero hay dos excepciones: Alsacia y Lorena (Msela) y Corcega.

Los habitantes de Alsacia y de Msela han conservado su identidad cultura
y linglistica, por una parte porque la historia tragica de esa regi 6n ha
creado vincul os muy fuertes entre sus habitantes y tanbi én porque |os
di al ect os germani cos que en ella se hablan se basan en una gran | engua de
cultura y en los intercanbios cotidianos con | os vecinos suizos y al emanes.

El caso de Corcega, donde la reivindicacion de la identidad se basa en una
gran vitalidad de las tradiciones populares y en el caracter reciente de la
anexi 6n (la famlia Bonaparte enpez6 apoyando a Paoli), ademas de otros
factores conp el subdesarrollo y, natural mente, la insularidad, es tanbién my
especi al ; el habla corsa es habitual en I a conunicaci 6n cotidiana. Se ha
creado reci entenente una universidad corsa, pero aun es pronto para eval uar
debi danente | os resultados. Tanbi én existen iniciativas en | o que respecta a
teatro de expresi 6n corsa.

Lo m smo puede decirse del habla criolla de las Antillas y de Reuni6n; |os
intentos de darle categoria literaria son recientes (pese al ejenplo de
Haiti). Durante nucho tienpo se carecia incluso de diccionarios. Ademas, |la
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expresion literaria antillana es tan rica y fecunda en francés, aunque esté
i nfluido por el criollo, que no es seguro que la literatura criolla |l egue a
al canzar un dia una verdadera autononi a.

En |1 o que respecta a | os grupos de innigrados antiguos, se observa que el
poder asim |l ador de la lengua francesa y del nodo de vida francés son tan
grandes y fuertes que el patrinonio cultural de | os padres se ha perdido ya en
| a segunda generaci 6n; en cuanto a |l a tercera generaci 6n, apenas es consciente
de que procede de otro lugar. Es posible ver incluso a hijos o nietos de
inmgrantes italianos o espafiol es que expresan sentim entos xenof obos o
incluso racistas, "mas franceses que | os propios franceses".

Entre los inmgrantes mas recientes, se observa que si bien el poder de
atracci on de la lengua y del npdo de vida sigue siendo igual nente fuerte, la
mar gi naci 6n de |la segunda y |l a tercera generaci ones es nmucho nas acusada que
antes. En este caso hay que tener en cuenta la crisis econémca y socia
exi stente en Francia, que ha acentuado nucho |l as tendencias a |a narginaci 6n
Asi, estos hijos y nietos de extranjeros, que en nuchos casos tienen |la
naci onal i dad francesa, se sienten "extrafios" entre |l os franceses, que no han
respondi do a sus expectativas. Los |inglistas podrian interesarse a ese
respecto por la formaci 6n en |l a pronunci aci 6n francesa de un acento "beur" (es
decir, de los nifios de origen magrebi), que no se parece a ningldn otro y que
se ha inmpuesto de manera objetiva.

La pol émica o por |o nenos el debate antes nenci onado (en respuesta a la
pregunta ii)) se plantea aqui de nuevo si uno se interroga sobre el papel que
desenpefa el Estado francés en la conservaci 6n o | a decadencia de | os idionas
y las culturas de | os grupos inmgrados. Es cierto que alguno de esos grupos,
por ejenplo |os polacos de la regi 6n Norte-Pas de Calais, no s6lo no ha
carecido de instituciones cultural es especificas, sino que éstas se han
beneficiado durante cierto periodo de un trato de favor, no sin segundas
intenciones politicas y sociales. El soci6logo Glles Kepel en su libro
Les banlieues de |'lslam (Los suburbios del islam evoca una hipétesis al go
pareci da a propésito de algunas instituciones cultural es rmusul manas
fi nanci adas por Arabia Saudita.

Pero de todos nodos la dificultad objetiva es innegable: ¢cénp intentar
preservar |la propia identidad cuando se esta inmerso en el trabajo y en la
vida cotidi ana de | os franceses?

iii) Ademas de | as nedi das especificanmente lingiisticas o culturales, en e
marco de | a Republica Francesa se reconoce cierta personalidad politica no
s6lo a | os departanentos de ultramar sino tanbién a Cércega y, en |la cuestion
del estatuto escolar, a Alsacia y Msela (manteni m ento del Concordato
existente antes de la reunificaci6on de 1918). La cuestion de |la autononia

| ocal se ha discutido mucho desde hace afios y han entrado en vigor |eyes de
descentralizaci 6n y regionalizaci 6n; con todo, Francia sigue siendo
esenci al rente el pais centralizado y centralizador formado por la historia
(una diferencia profunda con respecto a Alemania e ltalia).
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iv) Los grupos minoritarios se benefician pues de varias disposiciones |egales
relativas a |l a ensefianza de las "lenguas mnoritarias" y de las "l enguas de
origen"” (inmgrantes). Pero |las posibilidades que realnente se | es ofrecen
siguen siendo limtadas. En lo que respecta a | as | enguas vernacul as, vienen
a afiadi rse, en algunos colegios y liceos, al resto de |las materias optativas.
En cuanto a las | enguas de origen, unos acuerdos concertados con Portugal,
Argelia, etc., permiten acoger en | as escuelas prinarias a naestros
contratados y fornmados por esos paises. Durante un tienpo este sistemn ha
tenido cierto éxito pero su aplicaci 6n sigue siendo nuy limtada; por otra
parte, hoy en dia recibe nunerosas criticas desde el punto de vista politico y
pedagogi co.

Las leyes vigentes en Francia perniten asimsno |a existencia de escuel as
privadas subvenci onadas. Asi, han aparecido al gunas escuel as judias, a nenudo
de espiritu fundanental i sta, que ensefian hebreo.

Por dltino, las instituciones culturales y religiosas nusul manas
(magrebies, turcas) procuran enseflar el arabe coranico, y a veces |la |lengua
turca. Esas iniciativas son objeto de fuertes rivalidades ideol 6gicas y
politicas.

V) No. No puede tratarse mas que de ensefianzas conpl ementarias. Existen

al gunas "secciones internacional es" en al gunos |iceos publicos, con predoninio
i ngl és o al enan; no tenenbs constancia de que |as haya en | engua portuguesa o
arabe; eso no resulta sorprendente pues di chas secciones estan destinadas a
hijos de diplomaticos, universitarios o ejecutivos, no ciertanente a la

pobl aci 6n escol ar procedente de la inm graci 6n

vi) Esos grupos no di sponen de representantes. En nuy pocas ciudades, por
iniciativa de al cal des de izqui erdas, se han organi zado el ecci ones entre | os
residentes extranjeros para |a designaci 6n de "consej eros asoci ados" que no
ti enen natural nente nas que una funci 6n consultiva. Pero esos consejeros
muni ci pal es de tipo especial funcionan, en principio, conp todos | os demas:
representan gl obal nente a sus electores y no a uno u otro grupo. Francia

si gue siendo profundanmente hostil al "conunitarisnm", y por su parte el
Movi mi ento contra el Racisnb y en pro de la Aristad entre | os Pueblos o
consi dera un peligro.

El resultado de todo ello es que en la inmensa mayoria de mnunicipios |os
i nm grantes no tienen ningln derecho a participar en | a adopci 6n de deci si ones
y pernanecen al margen de todas las instituciones, incluidas |as que nmas |es
i nteresan, especial mente |as que se ocupan de | a vivienda.

La ratificacion del Tratado de Maastricht hace cada vez mas acuci ante y
mas | ejana |la realizaci 6n de esta reivindicaci 6n del voto de | os inmgrantes
en |las el ecciones |ocales, ya que en | o sucesivo | os extranjeros
"conunitarios" seran electores de pleno derecho en esas el ecci ones (incluidos
| os inmgrantes portugueses y sus familias) mentras que sus vecinos, al ser
de procedenci a diversa, seguiran estando excluidos de |a ciudadania y, debido
al Tratado, ahora es mucho mas dificil una reforna de la | ey sobre ese punto.
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vii) En el terreno econém co | as dispari dades son nmuy grandes entre | os
grupos de diferentes origenes: |os trabajadores africanos (que se concentran
sobre todo en la regi 6n parisina) son | os mas pobres y viven en condici ones
gener al nent e desastrosas (véanse, por ejenplo, |os problemas de vivienda que
han estado de actualidad en varias ocasiones en |la regi 6n parisina).

Los grupos de innmigrantes de origen europeo, por sus condiciones de vida y
por que experimentan un nmenor rechazo, se encuentran en una situacion simlar a
la de | os franceses pertenecientes al misnmo grupo soci al

En el plano denografico, |os investigadores han observado que |a
fecundi dad de | as nmujeres de origen extranjero que viven en Francia suel e ser
parecida a |la de las francesas de naci m ento.

viii) La pregunta parece algo extrafia. A ser mayor |a proporcion de obreros
no calificados en esos grupos que en |l a nedia nacional, se ven mas af ect ados
por el desenpleo, que causa estragos en | os sectores de la industria
tradicional e incluso en la construccion y |as obras publicas. Nada inpide
natural mente a los inmgrantes intentar nejorar su situaci 6n por sus propios
nmedi os, y al gunos de entre ellos | o consiguen, pero, considerados gl obal mente,
carecen casi totalnmente de nmedios para ello, 1o que explica el sentimento de
rebel di a que puede observarse sobre todo entre | os jévenes.

Las preguntas ix), X), xi) y xii) no tienen sentido, a nuestro juicio, en
| o que respecta a Franci a.

En canmbio la pregunta xiii) exigiria una respuesta muy detal | ada, que
event ual mente podria consistir en una relaci 6n conpleta de | os trabajos de
ultinob congreso del Moyvimento contra el Racisnb y en pro de la Am stad entre
| os Pueblos. Pues en Francia el racisno contra | os trabaj adores inm grantes,
en particular los mas recientes, asi cono contra | os j6venes de | a segunda
generaci 6n, ha ido constantenente en aunento durante los Gltinmps 12 afios.

Di cho raci smo no puede medirse Unicanmente por |os éxitos el ectoral es de
parti do de extrema derecha (el Frente Nacional), ni por |las diversas

agresi ones raci stas, que van desde el insulto hasta el delito, sino por la

di fusi 6n insidiosa de |os argunmentos del "racisno diferencialista" entre
anpl i os sectores de | a opinion publica que se niegan por otra parte a
identificarse con |la extrena derecha. De este nmodo son hoy en dia nuy
frecuentes | as consi deraci ones sobre |la inconpatibilidad de nodos de vida, |a
diferencia insuperable entre las culturas e incluso | a anenaza i sl ani st a;

| ideres de | a derecha "civilizada" no han vacil ado, segun |la coyuntura, en
darles cierto crédito. Tanbién se evoca | a cuestion de |a anenaza del "Sur",
con su subdesarrollo y su denpgrafia gal opante: doble notivo de preocupaci é6n

Franci a di spone de una |l egislacién antirraci sta (penal) en nuchos aspectos
ejenplar; pero los jueces |la aplican de nmanera | axa, cuando no tienen nmas
remedio. El Mnisterio Publico se nuestra nmuy reacio a iniciar acciones
judiciales, si |las asociaciones antirracistas no asunen |a responsabili dad.
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En pocas pal abras, |a cuestion del raci sno puede considerarse una de | as
contradi cciones principales de la vida social y politica francesa; para dar un
ejemplo, la politica oficial francesa afirma querer la "integraciéon", pero a
msno tienpo tiende a mantener el nayor tienpo posible a los inmgrantes en
una situaci 6n de inferioridad juridica. De este nbdo, Francia, pais de |os
derechos hunmanos, no tiene mas prisa que | os demas paises industrializados
(1 os Estados Unidos, el Japén, |los Emratos Arabes Unidos, |os paises de la
Conuni dad Econém ca Europea, etc.) a la hora de adoptar |as disposiciones
necesarias para la firma y ratificacion de |a Convenci 6n |Internacional sobre
| a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores mgratorios y de sus
fam |iares, unani nemente aprobada hace dos afios por |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das. "



