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1. Rapport de la Sous-Commission pour la prévention de: mesurss dig=
~criminatoires et pour la prots~tion des minorités (Do .i/Cli.4/52)
La PRESIDENTE invite M. E. EKSTRAND (Sudde) Président de la

Sous-commission pour la prévention des mesures discriminatoires et

pour la protection des minorités, a présenter le Rapport de 1la Scus-

Commission.

M. EKSTRsND déclare qu'il a l'honneur de présenter & la Com~
mission le Rapport de la premiére session de la Sous-commission pour
la prévention des mesures discriminatoires et pour la protection des
minorités.

La PRESIDENTE remercie M. Ekstrand et félicite la Soug-Commis<
sion de la tiche qu'elle a accomplie.

Le Gén. ROMULO (République des Philippines) soumet une motion 46
remer.iements & l'adresse de la Sous-commicssion,.

La PRESIDENTE, en l'absence d'autres cbservations, considére
que la motion du général Romulo esh acceptée. Elle invite alors
M, Ekstrand & présenter ses observations au sujet du Rapport de la -

Sous-Commission.,

M. EKSTRAND déclare que la Sous-commission a estimé yue son
mandat n'était pas suffisamment précis et que ses travaux Tuturs

soraient fasilités s'il était remédié a cette,imprécisiona Il
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présente les observations suivantes au sujet des propositions for.-
mulées par la Sous~commission en vue d'Articles a insérer dans le
projet de Déclaration des Droits de 1'Homme:

Article 6 : A la suite de débats prelorgés ayant eu pour objet de dé-
finir plus clairement les droits et libertés mentionnés dans cet
Article, la Sous-commission a recommandé d'apporter certaines préci-
sions au texte présenté par le Comité de rédaction. La sous-commis-
sion a également recommandé d'inoorporer & la Déclaration des Droits
ou au projet de Convention des :lauses condamMant l'incitation &

la violence & 1l'égard de groupes religieux, de na*ions, de races

ou de minorités.

Article 13 : La Sous-commission a présenté un texte nouveau pour

l'article 13.

Article 15 : La Sous—commissicn a estimé gqu'aucune décisior ne pour-~

rait 8tre prise sur lg questicn tant que ce¢lle-ci n'aura pasg été

discutée par la Commission de la Condition de la femme.

Artiele 28 : La Sous-commission a ddopté 1le texte éladoré par le

Comité de rédaction.
Article 36 : Un nouveau texte a été adopté par la Sous-commission
en tenant compte du falt que certains pays emploie plus d'u;u
éoriture et plus d'une langue.
La Sous-commission a estimé qu'il étalt nécessaire de créer
un appareil compétent pour la prévention des mesures discrimina-
toires et la proteotion des minorités, mais elle ne s'est pas crue en
mesure de formuler d&s maintenant des. recommandations & cet égard.
En ce qui oconcerne 1la port& des termes employés en matidre de
prévention des mesures diseriminatoires ét de protection des mino-
rités, la Sous-commission a estimé qu'elle ne pouvait élaborer de
dérinition juridique; ellc a soumis quelques observations a l'examen

de la Commission.



La Sous~commission a proposé que certaines études soient en.
treprises car elle considére gue c'est en se connalssant et en se
comprenant mieux gue les peuples parﬁiendront le plus efficacement
& s'abstenir de toutes mssures discrimiratoires:

La Sous-commission a noté gu'entre les deux guerres mondialeg
certaines Déelarations et Conventions ont été conclues, imposant
des obligations internationales pour lutter contre les mesures dis-
criminatoires et protéger les minorités. la Sous—-Commission a estimd
gqu'il serait nécessaire de connaltre dans quelles mesures ces Dé-

clarations et Conventions peuvent encore avoir force obligatoire.

Le Col. HODGSON (Australie) se rallie aux observations pré-

sentéeg par le Président de la Sous-commission sur 1'étendue du

mandat de celle~cl, et mesure les difficultés d'interprétation

qui ont pu s'élever. Toutefois, ajoute-t-il, la Commission a discuté

N

“d'yne manidre approfondie de la priorité accordde solt a 1'étuds

de la Déclaration, soit & celle de la Charte ou de la Conventioha
I1 se demande pourquol la Sous—commission s'est attachée excluslve-
ment & 1'étude de la Déclarationsans’ tenir compte de la Convention,
et pourquol des groupes de travail n'ont pas été établis pour 1Texa-
men de ces deux questions & la fois.

I1 fait égalemient observer gqu'un certain nombre de vues ex~
primées dans le Rapport de la Sous-oommission sont en contradiction
avec celles de aertains délégués des Etats-membresg de la Commission.
Il voudrait qu'il soit bien entendu que les membres de la Sous-—com~
mission s'expriment en .‘ant qu'experts et non pas en gqualité de
de d4élégués de gouvernenments.

M. EKSTRAND déclare que la portée du mandat de la Sous-Commisg-

sion a donné lieu & certeines divergences de vues, mais qu'il a été
décidé de n'étudier que les articles expressément indiqués comme
devant &tpe renvoyés devant la Sous-commission. Il fait ressortir que
ctest le¢ soucl d'éviter des pertes de temps qui a dicté le cholx

de la procéddure adoptée. Quant aux divergences de vues qui se sont
manifestées entre les membres de la Sous-Commission et les représen-
tants de la Commission, il déclare que la Sous—commission a reconnu
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que ses membres avaient la qualité d'experts et non celle de

délégu:s des gouvernements,

Pour M. DEHOUSSZ (Belgique), 11 est évident que la Soucs-
commission ne pouvait tenir comntc que des documents mis a sa
disposition au moment des sésnces; 11 n'est pas moins.évident
que lorsque la Commission aufa étudié le Rapport de la Sous-
commission, i1 serc nécessaire de tenir compte des dis~ussions

qul ont eu lieu au cours des séancec de la Commission,

M. ¥LLIK (Liban) déclare que la Souc-commission a ét¢
informée qu'elle avalt & exam'ner l'ennexe ¥ du document L/CN.4/21,
I1 a ét8 également décleré que c’étsit 1l& le seul document Ten-
voyé devant le Sous-conmission. Il sipmerait saveir, a-t-il
ajouté, qul a renvoyé le docuwuent devant ls Sous-¢ommis8ion
sous cette forme et pour quelle raison. Il de..ande égelement
si la Sous-commission n'e pas & exewlner entierement le doou-
meﬁt E/CN.4/21, y com»ris non seulement l'ennexe F, muig éfa~
lement les annexes G et H. Il déclare ne pes comprendre pour-
quol la Scus-commission s'est barnée & étudier le seule

annexe F,

M. EESTRAND (Suéde) fait observer que bien que le documnent
en question ait été distribué aux membres de la Souc-commission
ceux-ci ont décidé de n'étudier que les /frticles expressément

soumis & leur examen.

Le Professeur HKUMPHREY (Directeur de le Divisioa des Lroits
de 1'homme) demande & la Présiderite la permission dlsttiTer
l'attention de la Commission sur le dvcument E/CN.4/Sub.2/9
qul e été préparé per le Secréterist, pour l'inforuetion de la
Sous-commission. Il signale :notemment eux représentants lea deux

premiers pardgrephes. Commentent le paragravhe 1, Il d%clare
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gue les diffieultés proviennent du fait que la Sous-commission
s'est réunie avent la Session actuelle de la Commission. Le

Secrétariat a attiré l'attenticn de la Sous-commission sur les
points partieuliers pour lesquels le Comité de rédaction avait

exprimé le d:sir de connaltre son avis,

¥, MALIK (Liban) déeclare que, lorsque le Secrétariat a pré-
senté les Articles a la opus-commission, i1 semble qu'il n'ait
été feit mention que de 1la Déclaration., Cela lul semble assez
étranze, Stant donné qu'a la fin de l'annexe G, figure l'allusion
suivante & la bSous-coumission : "Ces propositions seront complé-
tees par des dispositions interdisant les distinctions fondées sup
la race, le sexe, la lasngue et la religion. On n'a pas tenté
de rédigzer ces dispositions avant d'evolir pris conneissance du
Repport de la Sous-commission pour la prévention des mesures dis-
criminatoires et pour la protection des minorités ainsi que du
Rapport de la Commission de la Condition de la Femme". Il semble
bien que l'on ait désiré conneitre l'opinion de la Sous-commission
sur ces questions et 11 est regrettable que cette opinion ntaig
pas été exprimée. Il cite également le fait que le mendat de
la Sous-commission mentionnait le "définition des principss &

appliquer"., Selon lul, cette expression vise la Convention plu-

t8t que la Déclaration.

M. EXSTR/ND (Suéde) raprelle aux roprésentants la date limi-
te qui a 4té fixde & la Sous-commission. Celle-ci a étudié,
essentiellement, les questions gu'elle & estimé lui avoir été
expressément soumises, Il estime qu'elle a wutilisé au mieux
le temps dont elle disposalt. La Sous-commission, selon lui,
est arrivée a4 un Accord sur certeins principes; quant & savoir
si ces principes doivent étre incorporés a une Déclaration ou

4 une Convention, c'est 1& une guestion importante que la
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Sous-commission n's pcs estiaé avoir le pouvoir de trancher.

1. BOGOMOLOV (U.R.S.S.) propose que la Commission prenne acte
du Rapport de la Sous-commission, pour le prévention des mesurcs
discriminatoires et pour la protection des minorités, et qu'elle
le transmette sux fins d'4tudes complémenteires, au Groune de
traveil chergé de 1'étude du projet de Déclaration; I1 estime
gu'un grand nombre d'erticles qul ont été discutés per la Sous-
commission, en particulier les Articles 6, 13, 15, 28 et 36,
intéressent le CGroune de travail chargé de 1'étude du projet

de Déecleration.

Lz PRASIDENTE e-time que le rapport de 1la Sous-commission doit
8trc examiné per tous les délégués et dés lors per tous les

Groupes de travail.

Lord DUKESTON (Royaume~Uni) appuie les observations de
W, Malik et reconnait, avec la Présidente, que le Rapport de
la Sous-commission doit &tre exsminé par les trois Groupes de

travail.

M. C/SSIN (Frence) estime que la Sous-commission ne saurait
8tre bl&mée pour n'av.ir pas été en mesure d'accomplir, en une
seule session,; toute la téAche que lui pssignait son mandat; il
n'est pas impossible que la Commission ne se trouve elle-méme
dans ce cas., Il souligne qu'elle avait -4 accomplie une tache
écrasante, et 11 comprend parfeitement gu'elle se soit consa-
crée & la Déclaration. Son gouverncenent tout en couprenant
l'importance de le Convention et de mesures d'application, estime
préféreble de procéder par étapes successivés; selon lui, la
Sops-commissioﬁ sera en mesure d'achever sa_télche au cours des
sessions prochaines,; et de donner son evis & la Commission sur
1'élaboretion d'articles, concernant lea protection des minorités

et 1o prévention des mesurces discriminatoires, & incorporer
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a4 le Convention. La 3ous-comnission pourra, espére-t-il, se réunir
dorsqu'auront été regucc les obscrvetions présentées por les
gouvernenents et avent la rochaine session de le Commission,

pour exeminer lcs quest.ons ayant trait 4 la Coavention et aux
mesures d'epplication. Avec la Présidente, il estime que le Rep-

port doit étre renvoyé aux trois Groupes de traveil,

Li. PRESIDENTE déclare que la question soulevée per M, Cessin,
au sujet de la nrochesine session de la Sous-commission, sera
examinée ultérieurcument. Elle souhaite la bienvenue au Dr Wu
représéntant de la Chine, qui assiste & le séance pour la premiére

fols au cours de la session actualle,

Le Dr WU (Chine) estime gqu'en l'absence de dispositions rela-
tives sux mesures discriminatoirss et aux minorités, dans l'ennexe
G du documcnt E/CN.4/21, 1la dSous-commicsion a bien fsit de ne pes
faire porter ses travaux sur la Convention, Selon lui, le Rapport
de la Sous-commission fournit & la Commission la documentation
qui lui est nécesséire pour rédiger les articles syent trait aux
mesures discriminetoires et aux minorités. Il invoque & 1l'appui
de ses arffirmetions, la recommandetion fcrmulée par la Sous-
eommission ~n vue de 1l'insertion, dans 1le Déclaration des Droits
ou dans le projet de Convention, de clauses condamncnt 1l'incita-
tion a le violencc, & 1'égard de grcupes religieux, de n:tions,
de raccs, ou de minorités. Il ne peut perteger les vues du re-
prégentent de 1'UGuion sovildtigue, selon leyucel lc Rapport ne
devrailt &tre renvoyé qu'au Groupe de trevail chergé de 1l'Gtudse

de la Déeclaration.

M. DEHOUSSE (Belglique) déclare que pour apprécier les traveux
de la Sous-commission, il est nécesseire de tenir compte de deux
facteurs. (1) Le Rupoort a &té 8tebli & le sul te dess uvraveux

de l2 premiére session de la Commission, et l'on ne doit pes
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s'attendre que toutcs les questions puissent €tre exeminées en

une session; (2) 81 le Commission dus Droits de 1'homme s'était
réunle avent la Sous-coumission, un certain nombre ¢e proposi-
tions formulées dans le Rapport, asursient peut-8tre été modifiées,
compte tenu des délibératicns de le Commission. Il tient a
s'associer aux observations préseﬁtées per le délégué de la Frence,
Il estire que le Rapport contient des suggestions wutiles et, en
sa qualité de Rapporteur du troisicuwe Groupe de traveil, il cs-
time que les Sections IV et IX intéressent perticulidrement ce

Groupe.

Le Gén. ROMULO (République des Philippines) propose.d'amcher
comme suit le proposition de 1'Union soviétique : "que les ob-
servations ct recommandations de la Soﬁs-commission solent exa-
mindes par les trois Grouves de travail institués par la Com-

mission".

La PRESIDENTE déclare que, si le délégué de 1'Union soviétique
retire sa résolution, toutes mesures deviendront superflues, rien
n'interdisant & cheque groupe de travail d'examiner le Rapport

de la Sous-commission,

M. BOGOMOIOV (U.R.S.S.) comprendAparfaitement que chaqfie
ddlégué ait le droit de prendre connmissance Au Rapport présenté
per la Sous-commission., Dans sa résolution, il a souligné le fait
que la tensur du Repport intéresse particuli-rement le Groupe
de travall chargé de 1'étude de la Déoleration. Si la Commission,
d'une manidre générale, admet que le Rapport doit &tre examiné
par choque délégué, ot que les Groupes de travail doivent en
utiliser le contenu, il est disposé & se ranger & l'opinim

g6énérele.
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LA PRESIDENTE déclare, que dans ces conditions, le Rapport
est considéré eomme accepté, elle remercie M. Ekstrand et invite
officiellement chague mémﬁre de la Commission a étudier le
Rapport, en soulignent que les Groupes de traveill pourreient s'ep

inspirer, s'ils le jugeaient utile,

Elle ajoute que, tout en reconnaiscant que la rédaction peut
sur un seul point, exiger plusieurs mois, elle considére que la
t4che des Groupes de travail présente le carcctére d'un travail
préliminaire, Il importe d'établir des prineipes généraux,
au sujet desqucls les gouvernements pourront &tre invités &
présenter des observations. Le Comité de rédaction et la troi-
siéme session de la Cbmmission pourront établir la rédec tion

définitive,.

La séance est levée a4 13 h. 25,





