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Mongieur le Secréiaire général, >

Jtaf 1'honneur de rupveler ma letire n° 8k (522 /h0/48) au

20 avril 194800060
2, Vous vcudrez b:len trouvar 80us ce pli leg comm::ntairss du
Gouverrement &5 Sa Ma.jssté sur 1o projet do, Déc;.a’*'a.tion ip ‘ternationale

d.es droits de JL?.homme° Jlattire tout par iculiéremanb vo ore haute

tfeu‘b* on sur-le fait gfue is présente commmicab‘ion ns p*‘é tend pas. formuler
tous les commentalres que le Gouvernemant de Sa MajJestd pourra faire au
sulet de la Déclaration, ot n*est pa.s l'expreesion de. son cpinion
aéeinitive.
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Observations dlordre général

Il y a trois obmervaticas dlordre général que le Convernement
de Sa Majewté danp le Royaume-Unl (désigné cieapr‘es yer ltexpression
le Gouvernement de Sa MajJesté) désire falre de prime abord .

(&) Lsiypothése dont le Gcnwen:'r'emerrL e Sa Majesté est pasrti,
pour étudier, Lo projet de .)éw.aratlon, clost gutll gtagit de I 'anr*ncé
‘dtun ic.eal, d?un tat vers 1e\1LeJ l?hm*ni’oé devrait ten\.re ot qu“il ne
‘staglt en amns w."a fagon d'un document créant des disposit;ons surddigues

obligatod raa, comms c'ect lo cas pour le Pacteo Ctest pourgusi le
Couvernement de Sa Majestd congiddie aqufil est Zmportant de sculigner

cotte ldde comme il convient et de préférence & la fols dans.le préambule

du texte de la Déclaration et dana o texte de 1a résolutio*z (voir partis IT
(2) du projet de réeol.ztion, dans 1'Appendice I des obaervauions cus .

ls Gouverncment de Sa MaJesté a faites par écrit sux -f's megures .
d*apmication) par laqu'a..le li’Aasemmée générale expx‘lme.ca acn ap*:rona.tion
ot do 1u déclsration & Pa.utee

Un toxte qui o'inspirerait de ce qui suit répondrait, sewble=t-~1il,

‘4 celte ex:?.gérceo

‘En c9 ol concerne le préambule ]

"Teg Etats Parties & la Déclaration des droits de 1thomne réaffirment
leur foi dans les principss des droits de lthomuws of des lioer+és
fondamentales éncncée dens cette Déclaration et déclarent solennslliement
gufils gtsfforceront de réaliser les idéaux qul y sont énoncés, compte
dllment tenu des garantlies nécessalres & leur sécurité, & lfordre public
ot au bien-Stre général.l |

(b) La douxilme observation du Gouvernement de Sa Majesté est que
le projot de Déclaration devralt, dans son ensemble, avoir uns forme
ddclaratoire et non pas une forme obiigatoire, Cela .seralt misux dens
ltesprit de ls Décleration, qui doit Stre 1l'énoncé dtun iddal.

) Ia dornidre obmervation que le Gouvernement de Sa MeJesté
désire falire, clest quo lees représentants des Etats Membres devraiasnt
décldor unanimement dfessayer de congsrver au texte du projet de Déclaration
une forme conciss, suggestive, donsg llesprit, par exemple, du proJjet de
Déclaration des Etate-Unis (pages 26, 27 et 28 au document E/G600), Ie
toxte actusl contlent guantité de diepositions gui sont trop détaillées
et trop verbeuses pour convenir & une déclarstion et gul sont cepe.hdan-t
trop vagues pour comwenir & urn pacte {voir.aussl le paragraphe 50 du
document E/600).
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Obgervations rarticulidrea

Préambule. Juéqu'ici iesvdélégations n'ont pour aingl dire pas
étudié ce point; on peut supposer qufil fere i'oblel dfun examsn
attentif de le part du Comité de rédaction. Nous venons d'indiguer,
4 1%alinda (a) du paragraphe précédent, une proposition que ls Gouvernement
de Sa Majoesté présente & propos du préambule.

Article 1. Nous attirons lfattention sur la résolution du 3 mars 1948
du Conseil économique et social, résolutlon qui, reconmands & la Commission
des droits de i‘h@mme los amendements suivants @

"Tous les &tres humains nalesent libres et égaux en dignité et

en drbitsa La nsture leg dote de raison et de conscience ét 1ls dolvent
e comportér entre sux dans un esprit de fraternité."

Nous proposgons dtadopter cgt amendement, mals d'utiliser le mot
"personnes” au lieu de Vétre humaing"”, parce que ce mot convient mieux
eu texte d'une charte.

Articles 2 et 3, Il seralt préiéiable d'lnverser lfordre des
articies 2 et 3, .

Avticle 2. Les Etate Membres raconnaitront sans doute qutll existe
des interprétations divergentes des mots "Justes exigences de 1'Etat

démocratigue".

Nous propeosons & la place du texte actuel la rédaction suivante,
qui n¥empicie pas les mote "Btat démocraticue" et qui semble &tre plus
conforme & la lettre ot & 1lfesprit dtun projet de déclarstion,

"Tgs Justes exigences de 1¥Etat, que tous les hommes ont le
devolr dtaccepter, ne doivent pas porter atteinte au resgpect du droit ,
de lthomme, & le libertd et 2 l'égalité devant la loi, ni & la sauvegarde
deg droits de lthomme, qui sont le condition primcrdiale et obligatolre

‘de tout gouvernement équitable,

"Dang l'exercice de ses droits, chacun doit reconneitre les
droits des autres et ses propres obligations envers la société, de fagom
que: ‘tous puiesent développer plus librement leur pergonnalité, leur
esprit et leur corps."

Article 3 (1)

Le Gouvernsement de Sa Majesté seralt hsureux de volr le Comité

de rédaction abréger ce texte,
Article 3 (2) .
De nombreux Etats Membres trouveront probablement qu'll est difficile

dtaccepter cette disposltion, Nous proposons, pour remplecer le texte

actuel, ot dans 1'sspoir qu'elle pourra recevoir une approbation plus
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géndrale, la nouvelle rédaction que volcl :

"Toute personne a droit & la protection de la loi contre toute
mesufe discriminatoire arbitralre, quelles que soient les fonctions
ou la conditvion de la personne qui prénd cette mesﬁre."

Articles 4 e% 5

S1 1farticle L4 est adoptd, ce gul parait vraisemblable, ltarticle 5

semble inutile,
brticles 6 ot 7 .
Noug proposons le texte suivant, dont le rédaction seralt meilleure

que celle du texte actuel, qul semble 8tre é mi-chamin entre le style
qul convient & une déclaration et celui ‘qul convient & un pacte.

"Tout accusé est présumé innocent Jusqu'd preuve de sa culpabilitée
Chacun doit avoir la faculté de failre entendre sa cause équltablement,

"Nul ne sera soumis & la torture ou & des traitements ddgracants
et inhumains”.

Article 8 | .

Nous proposons de remplacer le texhte actuel par le texte sulvant,

- plus complet,

"Ltogclavage ou la serviture forcde gous toutes ges formes étant
incompatibles eoa" |

Article 9

Cet article semble comprendre plusileurs éléments eans rapport‘
entrs euxe Nous propogons de supprimer ce qui concerne la famille
et de traiter de cette question & lfarticle 13,

Pour les autres points, nous proposons le nouvellp rédaction que
voici, qui seralt meillleurs que celle du texte actuel :

"Le caractére sacré du foyer ot le secret de ia correspondance
goront protégds. Chacun est protégé var la lol contre les atteintes
& sa réputation”,.

Article 10 (1)

Ie début du texte actusl "sous rémerve .... Intérét général"” semdle

mel convenir & la déclaratvion dfun 1déal, sans Stre cependant assez précis
pour un pacte, Nous proposong de remplacer le texte actuel par la
nouvelle rédaction que volei ¢
. "Poute personne peut librement ge déplacer et choisir sa résidence
& ltintérieur des frontidres de chaque Etat”.
Article 10 (2)
la slgnificastion de la deuxilme licme de ce paregrephe ntest pag

claires Ie Gouvernement de Sa Majesté suppose que liobJjet de cet article
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est d*assurer que "toute personne & 19 droit de se déparvﬂr de 83
reticnallté ei elle le déeire”,

Ie Gouvernement de Sa Majasté n'egt pag convaiuncu de 1a ndcossitd
dtune disposition réglent ce cas. Toulefols, si la majorité deos wtate
femhros no partageait pas cette opinion, le Gouvernement de Sa Ma Jesté
proposoralt une disposition qul s®inspirersit de 1& rédaction gue nons
vencns dtindiquers |

Article 11

Il est probeble gue certalns Etats Membres accepteront dﬁfficilement
la Tormules actuslls, le Gouvernement ds Sa Majeste propose de rsmplacer
1o texte actusl per la rédaction sulvante @

"Poute personns & le drolt de chercher esile et peuh trouver asile
devant la persécution politigue, raciale et religiecuse,”

| Il Pavdralt supprimer entiéx coment la deuxiime rhrase de cet article,
Ua criminel gui cherche un refuge nfsst pas une personne gul cherche un
esile contre la persécution, Ltinterdiction dtoffrir un refuge a4
criminels nlest guére & sa place dans cette déclaration dfldéaux.

Article 12

Cot articlo no serait-il pas misux & sa place plus prés du dévut
de la Déclaration, clest-i-dire avant liarticle 4 ?

Nous propesons de simplifier cet artlfle et de le remaniler comme
suit ¢ '

"Ta femille fondée sur lo mariege est un &lément naturel et
fondemental de la société, ‘

{i1) Lo rariags et la famille sont protégés par la loi,

(i11) Lthomme et la ferme doivent Joulr de droits égaux pour és marisr
ou se séparer conformément & la loi. |

(iv) Aucun meriege ne sera contracté avant 1'4ge de la pubertd et

’sans lventier congentement des futurs époux”s

(N-B, Léalinéa (111) ci-dessus est cunformo & une régolution
adoptée 1o 3 mars dernier par le Congeii éconamique ot soclal, Ia
proposition primitive venait de la Commission de la condlticn ds la
ferme,) -

Article 14 (1)

iloug eetimonalque la rédaction sulvante conviendrailt mieux &
Dsclaraticn s

"Chacun a e ¢érolt de posséder des blens”. Ce. Yexte signifile
guten nombre dos ‘droits essentiels de l‘homme 1'on ccmp+e le drolt de
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posséder des biems en propre, ce quil ne veut pas‘aire-quﬂé toutes les
Tormes do blens pulsse stattacher un titre de propriété privée,
Article 1S (1)

Ie signification de cet articls nlest pas clairs. Nous surposons

qutil vise les apatridss 6t gqus gon obJet est de dlsposer Qua nul ne
peut 8tre privé du drolt de cunserver la natinnalité”gu?il a acquisa'
& sa naigsance, sauf s'il en a oblemu une autre. S1 cette interprétation
es% correcte, nous proposons de remenier le toxte de la fagon suivante @
"Nul ns peut Stre privé de la nationalité gu'il a acquisc & sa
nalssance, & moins qi'il nfen posséde une autre”,

Article 15 (2) “ B

Le texte de cet alinéa manque: également dﬁ-Q}ﬁrﬁéo, n serble quiil
ne vise plus seulement les apatirides mais que ‘éoh obje% prin01pal eab

de protéger les réfugiés en provensnce de pays.dont ils sont citoyen"
rmais ¢e la probéciivn desque1s ils ne Jouissenu plus.
S1. cette interprdétation est correcte, le Gouvernement de Se, Méjesté

evant de tairve des obmervations sur les diversos prcpoeitions, aimsruit conn’

tre la nature et la portde de la protection quo, dans Y'esprit de ces PropoE

tions, LfCrganisstion des Netlons Unies pourralt, otre appelée & accorder & ¢

persoures, ainsl que les modelités dlapplication de cette p“ctectiona
Il est donteux quton pulsee se filxer cetie protection cqmme un 1dcel a
moing qutun accord général ne .se fasse sur ces poiats, ot tanﬂ‘qu'il ne
gers pas falt.

Articles 16 (2), 17, 18 et 19 .

Nous proposons dlamalfanmer tous ces articles et de donner & leurs

diepositions la rédaction, plus conclse, que voici :

"Poute personno pourre librement pratiqﬁer sa religion;’exprimer

seg opiniona et particlper & des réunions.raisibles“. |

Articie 20

1la signification de cet article n*est pas claJre, mais, sl nous
1ltayons interprété correctement, 11 pose, sembla-t-il, un probleme
extrémement difficiles Tout le monde a le droit d'adresser per la poste
une pétition & 10rganisation des Nat*ons/UnLQs, mais les questions
Inportantes sont celles~ci 3 | ’ |

(1) Celui qui agit ainsi doit-il &tre & lisbri de sqnctioné et

do poursuites ? . Si oul, & queiles conditions ? o

(2) GQue Fferastsocn de la pétiticn lorsquion l'aura regue ?

Comme nous’ l'avons indiqué plus haut, on ne volts pes clairement
& gnoi tend cette dispogition. . Elle peut fairé.allusion au droit
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d'adresser des pétitions relatives & llapplicetion de la Déclaration.

- Néexmolng, on psut se demander .s?il convient dfadmettre un régime de

‘pévitions en co qui concerns llapplication de la Déclaraticn, pulsqgue

- les pétitions sont du méme ordre que des mesures d‘appiication, tandis
que la Déclaration est une ddclaration dtidésvx, et gue son appllication
ne ¢oit fair® 1llobjet dtaucune obligatlon.

Lo but do cot article pent toutefcis stre do &ispomer gue ‘toute
peraonne aura le droit diadresssr une pétition au chef ds gon Etat et

- & 1%Orgenisation des Nations Unles au sujet de questions que pose lo
Pactes Tans ce cas, ce ntest pas dans la Déclaretion gue 1'on doit
tralter de cotte question,

Il se psut ndammoins que llarticle 20, en ce qui concerne les
pétitions, no vise pas tant do créer un drolt de pétition au sujet de
1tappllication de la Déclaration ou du Fncte, quféd proclamer le drolt
dtadresser une pétitiop au chef dtun Etat et & 1'Organisation des
Nations Unies sur n'imvorte cuelle question, et & falre de ce droit wn
droit fondamental, ' 'S1 tel est le sens de la proposition, 11 faut ltexaminsr

de ls maniére la plus ettentive.

Distinguons ici entre les deux problémes qul se posent, sgavoir la
pétition sur n'importe quelle question, adressée au chef de 1'Etat, et
une pétition analogue adressée & l'Organisation des Natlons Uniles. En
ce qui concerne la premldre, une pétition adresasés & un chef d!Etat
est esgentiellement différente d'une pétition adressée & une organisation
extérioure, quolle qulelle solt, pulsqus, dans leg premler cas, toute
ltaffalre est une affaire intérieure.

. Le droii dladresser une pétition au ¢ ..f du Gouvernement sans gudre
" risguer de sanctlon fait depuls longtemps partie des lois et des usages
du Royaume~iini, Ie Gouvernement de Sa Majesté nfaurait pas d?observations
priiculidres & faire & ce sujote

Cuant auxvﬁétitions adréssées & 1'Organisation des Nations Unies
sur nflmporte quelle question, cleat un probléms plusccdmpliquée
Ccﬁms nous l'avonsg dit plus haut, proclumer le droitv de pétition équivaut
en.fai£ é‘étéb1ir le drolt pour les indlvidus de falre des communications
privilégides dans un domaine non défini, Ce droit ne povrrait pas &trve
incﬁﬁﬁiticmnelp' De telleg communications pourraient servir i transmettre
leos renseignements les plus secrets et nulre ainsi & la géourité nationale,
Elles pourralent servir de véhicule & des incitations au crime.

Oh'peﬁﬁ'se demﬁnder é1,l'Organieatibn des Fations Uniee auralt ralson
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Go reocevolr des pititions sur nlimporte guel svjst, que cos sujets
sodent ou nca do gon recsort. .0a pourralt sshinwr gue créer o croit
vd?&3K9!? v d3g wébitiomas sue nfimporte gw e qisatlon fmpligue pyar
L0ppmnisaiion dos Nations Unlss un droit corrssvondant & ceiul ds ae
méle » dos 2fTedroes intérleures dtua Blate

Iz Zigtbinctlon entre les pétitions intérieures et les pétitlons
tdrespdes & 170rgzanisation des Nations Unies est donc trés nette,
Indépendamnont des considérations indiquées, il faut penser & dtautres
problémes, comrs Liéventuaiitd dtune pétition de caractere diffamatolre
ou déburdant dtune autre fagon du cadre f£ixd & la libsrié dfexpansion
par 1s Pacte, comme le systéme de senctions & étadlir, corme lIa protectlon
dont llavteur dlune pétition pout bénéficler aux termes de la loi, ot
corme le mesure dans laguells 1'Orgenisation des Naticns Unles doi’s
tralter confidentiellement une pétition,

Teng ces condéitiong, nous proposons de ne prendrs en congldération
aue le droit d'airesssr dos pétitions & 1'Orgenisation des Natlons Unies

en ce qul concerne les diverzes questions dont ‘sYoccupe 1'0rganisstion,

et dYexaniner, 3 pronoe de chacune de ces queshions, sfil doit y avolr
droit de pétitlion et gquelle devrait Stre, le cas échéant, la procddure
& adopter pour llexamen do cas pétitions.
Article 21.
En raison de l?art’cle 3 (1), nous proosons de. gupprimer les mots
"sans discrimination” & la premi®re ligne.
Art cle 23,
Le paragrapke 1 ntesgt pas clair, car 11 ne diestingue pas entre
le droit au travall et le droit dux moyens de subsistance, En outre, les
paragrapbes 2 et 3 no seriblent pas &tre & leur place dans la Déclaratiom.
Nous proposons donc de donner & cet article la nouvelle rédaction que
voici ¢ ‘
"Chacun a droit au travaill ou aux moyens de subsistance”.
Article 2L (2)
Lfarticle 3 (1) dispose déJid que tous jouirort egalement des
livertés et droits fondamentaux de lfhomme. , En outre, i1 n'y a pas da
relgon de spécifier ici le cas des "Fermes" : cn devralt estimer que les

mots "droits de lthomme" impliquent les Qroits des fermes, émavx & ceux
des hommes. Tous pvoyosons donc de supprimer cotte clause,

Articie 25

Nous proposons de supprimor, a la prem{ére ligne, les mots "sans
égard & sa condition économique ou sﬂciale", car itarticle 3 régle déja
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ce¥te question,

Te Gouvernement de Sa Mejosté alwewkit ézploment que lton essayht
de wéilger cette clause en tormss plus conciss

Artlcle 26.

Ls drolt & la sécuritéd soclale, que mentionne cet.article, désigne
en Tloc différents dvoits dont traitent les articles 23 & 26, Il sowble
dgalemsnt qu'il y ait uvn ohevauchement diidées dane lss articles 23 & 26.

Le Gouvernement de Sa Majesté espére gque le Comité de rédaction
acceptera do modifier la rédactlon de cet ariicle ¢

{a) En plagant la phrase "toute personne a droit & la sécuritd

gociale” plus haut dans lo texie do la Déclaration;

(b) En expliquant en quelcues mots que la sécurité soclale pose

dtautree problémes; et

(c) En précisant lee dispositions gn question,

Nous proposons de supprimor les mots "sang dlstinctlonae. -
obgdiauce politigue"” car cet aspect de la question fait déja lichjet
de ltarticls 3 {1)o

frtiole 29 (2) |

De itavis du Gouvernement de Sa Majesté, cette clause est trop
vorbeuge et tuon dét&illée’pour figurer dens la Déciaretion., Il ¥ aurait
lieu de la supprimer entiérement,

Comps variante, le Gouvernement de Sa Mg jesté propose le texte
sulvent _

"Les minorités auront le droit de conserver leur culture, leur

religion et leur langue."

La signification de cet article n'lest pes claire, car liobJlet
de la Déclavetion et du Pacite egt de mettre en osuvis les‘dispositiqne de
le. Charte relatives aux droits de lthomme, Si donc les lois dssn Etats
Membres sont conformes & ls Déclaration et .au Pacte, elles doivent par
hypothdse §tre conformss aux principes de l1a Cherie dans la mesure ol
ces principes ont treit aux drolts de 1lthomme.

Article 33

Prieve do so reporter aux observationg faites par le Gouvsrnement
de Sa Majesté sur la clause correspondante du Pacte. Cette clause paralt
8tre absolument dépiacée dans la Déclaration,

. =an =y



