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Resumen

El presente informe contiene la mas reciente informacion acerca de las medidas que se
estan adoptando para sefialar a la atencion las graves violaciones contra los nifios afectados por
los conflictos armados y ejercer presion sobre las partes en conflicto que violan los derechos de
los nifos.

En su informe de 2005 a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad sobre los nifios y
los conflictos armados (A/59/695-S/2005/72), el Secretario General inici6 la campafia en pro de
la "era de aplicacion" para que en las zonas de conflicto se respetaran las normas internacionales
vigentes de proteccion del nifio. Los Estados Miembros tienen la obligacion primordial de hacer
cumplir la normativa internacional en materia de derechos humanos, si bien es imprescindible
que todas las entidades competentes de las Naciones Unidas colaboren para garantizar la
proteccion de esos derechos. El régimen de vigilancia y presentacion de informes previsto en el
informe del Secretario General de 2005 y ratificado por el Consejo de Seguridad en julio de 2005
forma parte esencial de la campaia en pro de la era de aplicacion. En el informe se destacan
algunos elementos de la labor de cooperacion con las principales entidades del sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como algunas cuestiones en que habra que seguir
cooperando, habida cuenta del proceso de reforma en curso.

La conclusion del informe es que mediante las tareas de reforma se genera un decidido
apoyo para incorporar las cuestiones relativas a los nifios afectados por conflictos armados en las
politicas, planes estratégicos y programas de las principales entidades de derechos humanos de
las Naciones Unidas. La Representante Especial aprovecha la oportunidad para hacer un
llamamiento a las principales entidades de las Naciones Unidas a reafirmar su empefio en hacer
realidad, en el marco de sus respectivas competencias, la era de aplicacion de las normas
internacionales de proteccion de los derechos de los nifios afectados por conflictos armados.
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I. INTRODUCCION

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 51/77 de la Asamblea General,
de 12 de diciembre de 1996, en que se establecid el mandato del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados y se pidio6 a dicho
Representante que presentase un informe anual a la Comision de Derechos Humanos.

El informe se concentra en un examen de las cuestiones y propuestas fundamentales que
permitiran incorporar de manera mas sistematica las inquietudes relacionadas con los nifios
afectados por conflictos armados en la labor del sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas, sobre todo teniendo en cuenta la reforma en curso. En la lectura de este informe debera
tenerse en cuenta el contexto que present6 la Representante Especial a la Asamblea General
(A/60/335) el 7 de septiembre de 2005 y del informe de 2005 del Secretario General al Consejo
de Seguridad y la Asamblea General sobre los nifios y los conflictos armados
(A/59/695-S/2005/72).

2. Los Estados Miembros tienen la obligacion primordial de hacer cumplir las normas
internacionales de derechos humanos, en especial las concebidas para proteger a los mas
vulnerables, es decir, los nifos afectados por conflictos armados. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha exhortado a que en las zonas de conflicto se
apliquen todas las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos. En el mismo
sentido, el Secretario General, en su informe de 2005 al Consejo de Seguridad y la Asamblea
General sobre los nifios y los conflictos armados, inici6 la campafa en pro de la "era de
aplicacion" para el cumplimiento de las normas internacionales de proteccion de los derechos de
los nifios afectados por conflictos armados, en el que propuso un régimen oficial, estructurado y
detallado para hacer cumplir las normas de proteccion de los nifios afectados por la guerra en

el terreno.

3.  Lapropuesta del Secretario General comprende un riguroso plan de accion para la
aplicacion de un mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre las violaciones
graves contra los nifios afectados por conflictos, y un llamamiento para que la comunidad
internacional aplique medidas concretas contra las partes en conflicto que cometan esas
violaciones graves. El Consejo de Seguridad apoyo al Secretario General en su llamamiento a
iniciar una campaia en pro de la era de aplicacion al adoptar, el 26 de julio de 2005, su historica
resolucion 1612 (2005) sobre los nifios y los conflictos armados. También los Estados
Miembros apoyaron explicitamente la campafia en pro de la era de aplicacion en el Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005 (A/60/L.1) y en la resolucion de 2005 de la Asamblea
General sobre los derechos del nifio (A/60/505), en ambos casos exhortando a todos los Estados
a adoptar medidas concretas para responsabilizar y hacer cumplir las disposiciones vigentes a
quienes cometieran graves abusos contra los nifios.

4.  Para que las normas de proteccion de los nifios afectados por los conflictos armados se
apliquen y cumplan en el terreno es imprescindible contar con la colaboracion de todas las
entidades fundamentales de las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las organizaciones no
gubernamentales y las redes locales de la sociedad civil y, especialmente, del sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas.
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II. VIGILANCIA Y PRESENTACION DE INFORMES PARA QUE SE
CUMPLAN LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS COMO PARTE
DE LA CAMPANA EN PRO DE LA "ERA DE APLICACION"

5. Aunque en los tltimos afos se han registrado importantes adelantos en la proteccion de los
nifios afectados por conflictos armados, su situacion sigue siendo grave e inadmisible en el
terreno. La comunidad internacional sigue enfrentandose a una cruel dicotomia ya que, por un
lado, existen normas claras y estrictas de proteccion de los nifios afectados por la guerra y, por
otro, en las zonas en conflicto siguen cometiéndose atrocidades contra los nifios y la mayoria de
los perpetradores siguen impunes. Por esa razon, la Representante Especial ha instado a la
comunidad internacional a orientar sus energias, no ya a la tarea de elaboracion de normas, sino
al objetivo de hacerlas cumplir en las zonas en conflicto. Uno de los aspectos fundamentales de
la era de aplicacion es la reunion de informacion oportuna destinada a los correspondientes
"nucleos de accion", es decir, las instituciones y drganos capaces de ejercer influencia y presion
sobre los infractores para hacer cumplir las normas de proteccion de los derechos del nifio.

6.  Cabe recordar que en el informe de 2004 de la Representante Especial a la Comision de
Derechos Humanos se presento el plan de accion para un mecanismo sistematico y general de
vigilancia y presentacion de informes que se pedia en la resolucion 1539 (2004) del Consejo de
Seguridad. En la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad se aprobo el mecanismo de
vigilancia y presentacion de informes propuesto por el Secretario General en su informe de 2005
al Consejo de Seguridad y la Asamblea General sobre los nifios y los conflictos armados.

En la etapa inicial, el Consejo de Seguridad pide al Secretario General que ponga en practica el
mecanismo en Burundi, Cote d’Ivoire, la Reptblica Democratica del Congo, Somalia y el Sudan,
y, al mismo tiempo, que tenga en cuenta las iniciativas que han tomado el UNICEF y otras
entidades de las Naciones Unidas en materia de vigilancia y presentacion de informes en relacion
con situaciones de conflicto armado que no se hallan sometidas a la consideracion del Consejo.
El mecanismo de vigilancia y presentacion de informes se pondra en marcha en todas las
situaciones graves mencionadas en el informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados, tras la evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion del mecanismo
prevista para julio de 2006. En el mecanismo se examinara la forma de proceder de todas las
partes en conflicto, ya se trate de gobiernos o de grupos insurgentes.

7. El mecanismo se centrard en seis graves violaciones perpetradas en las situaciones de
conflicto: el asesinato o la mutilacion de nifios; el reclutamiento y la utilizacion de nifios
soldados; los ataques contra escuelas y hospitales; la violacion de nifios y su sometimiento a
otros actos graves de violencia sexual; el secuestro de nifios; y la denegacion de acceso a la
asistencia humanitaria para los nifios. El mecanismo de vigilancia y presentacion de informes
tiene por objeto reunir informacion oportuna, exacta, objetiva y fiable sobre esas violaciones
graves en que puedan basarse las medidas que adopten contra los infractores los "nucleos de
accion", es decir, los 6rganos clave de adopcion de decisiones, como la Comision de Derechos
Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio, los gobiernos nacionales, las organizaciones
regionales, la Corte Penal Internacional, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.
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8. Como parte del proceso de aplicacion, en septiembre de 2005, la Representante Especial
convocd al Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados' a fin de que
examinara el cumplimiento de la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad. En ese
sentido, se establecid un Comité Directivo para la Vigilancia y la Presentacién de Informes?,
presidido conjuntamente por la Oficina del Representante Especial y el UNICEF, con el
cometido de pasar revista periodicamente a la aplicacion y el funcionamiento del mecanismo,
preparar y difundir notas informativas y todo otro material de orientacion para las
representaciones de las Naciones Unidas en los paises.

9.  Por laresolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad también se crea un grupo de
trabajo especial del Consejo sobre los nifos y los conflictos armados integrado por todos sus
miembros, encargado de pasar revista a los informes y a los planes de accion presentados por las
partes en los conflictos para poner fin a las violaciones por las cuales se las haya citado,
examinar la demas informacion pertinente y recomendar medidas concretas contra los
infractores. Bajo la presidencia de Francia, el grupo de trabajo del Consejo de Seguridad se
reunié en noviembre de 2005 por primera vez para examinar su mandato y la aplicacion de la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad. Con el establecimiento de un grupo de
trabajo especial del Consejo de Seguridad se sigue reafirmando la decision del Consejo de
ocuparse de las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados y se proporcionan
instrumentos para que, periodicamente, a lo largo del afio y en el debate publico anual del
Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados, el Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados ponga en conocimiento del Consejo la situacion de
los nifios afectados.

10. En sus resoluciones 1539 (2004) y 1612 (2005), el Consejo de Seguridad pide ademas a las
partes en conflicto que se hallan sometidas a la consideracion del Consejo que elaboren y
apliquen planes de accion con plazos precisos, con miras a poner fin al reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados, y a otras graves violaciones que se citan en el informe del
Secretario General. A fin de facilitar el didlogo, en octubre de 2005 el Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados envio orientaciones sobre didlogo y planes de

! The Task Force on Children and Armed Conflict was established in 2001 under the
chairmanship of the Office of the Special Representative for Children and Armed Conflict, and
consists of the Department of Political Affairs, the United Nations Children’s Fund, the
Department of Disarmament Affairs, the Department of Peacekeeping Operations, International
Labour Organization, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Office of Legal Affairs, Office of the
Special Adviser on Africa, Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement
of Women, United Nations Development Programme, Office of the United Nations

High Commissioner for Refugees and UNIFEM.

2 The following are the members of the Steering Committee on monitoring and reporting: Office
of the United Nations Special Representative to the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, United Nations Children’s Fund, Department of Peacekeeping Operations, Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, United Nations Development Programme and Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees.
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accion a todas las oficinas de las Naciones Unidas en los paises. Se procura asi sistematizar la
practica actual de celebrar didlogos regulares entre la Representante Especial y el UNICEF, y
todas las partes infractoras. El didlogo ha tenido como unico objetivo que las partes adoptaran la
firme decision de proteger a los nifios y, especialmente, poner fin al reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados; liberar a los nifios secuestrados; respetar los acuerdos de cesacion
del fuego por motivos humanitarios con miras a facilitar el abastecimiento de alimentos y la
vacunacion; y permitir el acceso del socorro humanitario y la proteccion de las poblaciones
desplazadas. Es importante sefialar que relacionarse con las partes no significa adoptar posicion
sobre su situacion politica ni juridica y, por lo tanto, no se concede legitimidad ni categoria legal
a ningln grupo insurgente o de otra clase.

III. SISTEMA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
AFECTADOS POR CONFLICTOS ARMADOS

A. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos: plan de accion y proteccion
de los nifios afectados por conflictos armados

11. El mandato de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
consiste en velar por el disfrute efectivo de todos los derechos humanos y coordinar las
actividades de proteccion de esos derechos en el sistema de las Naciones Unidas. El plan de
accion presentado por la Alta Comisionada para los Derechos Humanos (A/59/2005/Add.3)
sefala a la atencion los conflictos armados, la violencia y la impunidad entre los problemas que
contribuyen a que los derechos humanos se violen en el terreno, y vincula la falta de aplicacion
de las normas internacionales de derechos humanos con las lagunas de conocimiento, capacidad,
compromiso y seguridad a nivel nacional. En el plan de accion también se propone que la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos responda
mediante una estrategia encaminada a alcanzar los objetivos de la proteccion y la habilitacion
mediante un aumento del didlogo y la relacion con los paises, la funcidon de liderazgo y el
establecimiento de asociaciones con los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil.
Por consiguiente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en estrecha colaboracion con la Oficina del Representante Especial, el UNICEF y
otros integrantes del sistema de las Naciones Unidas, desempefia un papel central en el
mejoramiento, el fortalecimiento y la aplicacion en el terreno de las normas internacionales de
proteccion de los derechos de los nifios afectados por conflictos armados.

12.  En el plan de accion se sefial6d que el establecimiento de asociaciones con entidades del
sistema de las Naciones Unidas era imprescindible para imponer el cumplimiento de las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos. En el curso de su mandato, la Oficina
del Representante Especial ha trabajado en estrecha colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) dando a conocer
los derechos de los nifios afectados por la guerra e incorporando los intereses de esos nifios al
sistema de las Naciones Unidas. EIl ACNUDH integra activamente el Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados y su Comité Directivo para la Vigilancia y
Presentacion de Informes. En 2001, el Representante Especial creé el Equipo especial para
reunir a las entidades de las Naciones Unidas en el trabajo conjunto en torno a los nifios
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afectados por conflictos armados, con el objetivo fundamental de incorporar mas a fondo al
sistema de las Naciones Unidas los intereses de esos nifios. Ademas, el ACNUDH tiene
coordinadores de las cuestiones relativas a los nifios afectados por conflictos armados en las
sedes de Ginebra y Nueva York, que también colaboran con la Oficina del

Representante Especial.

13. La Oficina del Representante Especial querria seguir reforzando su asociacion estratégica
con el ACNUDH mientras reafirma su determinacion de proteger los derechos de los nifios
afectados por conflictos armados en el didlogo y la relacion con los Estados Miembros.

Al respecto, se ha observado con interés que el ACNUDH ha aumentado su capacidad de
vigilancia de los derechos humanos en las operaciones de mantenimiento de la paz y las misiones
en los paises.

14. En el plan de accion se exhorta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos a desempenar un papel mas activo a nivel mundial, y a dar forma y
contribuir al debate internacional sobre cuestiones relacionadas con la proteccion de los derechos
humanos. La Oficina del Representante Especial acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados
por el ACNUDH para dar a la proteccion y la rehabilitacion de los nifios afectados por la guerra
la mayor prioridad en las politicas, los procesos y los programas para las situaciones de conflicto
y posteriores a los conflictos, centrando sus actividades en proyectos relativos al estado de
derecho y sus conocimientos especializados. El ACNUDH puede desempefiar un papel esencial
como promotor de la incorporacion de los intereses de los nifios afectados por conflictos
armados cuando se pasa revista a temas como la justicia de transicion y la lucha contra el
terrorismo.

B. La era de aplicacion y la Comision de Derechos Humanos

15. En la campana del Secretario General en pro del régimen de cumplimiento para la "era de
aplicacion" de las normas internacionales de proteccion de los nifios afectados por conflictos
armados se reconoce que la Comision de Derechos Humanos es un "nticleo de accion”
fundamental. En tal carécter, en su periodo de sesiones anual, la Comision recibe el informe
anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados e informes especiales sobre
las situaciones nacionales y la vigilancia que se realiza en los paises. La Comision de Derechos
Humanos debe seguir incorporando a sus debates y resoluciones los elementos de interés
especifico en relacion con los nifios y los conflictos armados cuando examina situaciones
concretas de derechos humanos en determinados paises. Segln se dijo anteriormente en el
informe, cabe insistir en que las violaciones a que se refiere el mecanismo de vigilancia y
presentacion de informes son sobre todo seis graves violaciones de los derechos de los nifios en
situaciones de conflicto: el asesinato o la mutilacion de nifios; el reclutamiento y la utilizacion
de nifos soldados; los ataques contra escuelas y hospitales; la violacion de nifos y su
sometimiento a otros actos graves de violencia sexual; el secuestro de nifios; y la denegacion de
acceso a la asistencia humanitaria para los nifios.

16. Ha sido alentador para la Oficina del Representante Especial que algunos relatores
especiales hayan incorporado a sus informes un capitulo dedicado a los nifos afectados por
conflictos armados. La Oficina seguiré dialogando e intercambiando informacion sobre los
nifnos afectados por conflictos armados con los procedimientos especiales, segun corresponda.

La reunion anual de los procedimientos especiales puede representar otra oportunidad para que la
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Oficina del Representante Especial promueva la inclusion de las cuestiones relativas a los nifios
y los conflictos armados en la labor de los procedimientos especiales.

C. La era de aplicacion y el Comité sobre los Derechos del Nifio

17. El Comité sobre los Derechos del Nifio es un importante "ntcleo de accion". En tal
caracter, la Oficina del Representante Especial sigue proporcionando informacion sobre la
proteccion de los derechos de los nifios afectados por la guerra en situaciones nacionales
especificas antes de que se presenten los examenes de los paises. Al ponerse en practica el
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre las violaciones graves de los derechos
de los nifios se ampliara y facilitara la practica en colaboracion con el Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados y su comité directivo. Los informes iniciales de
los paises y las recomendaciones formuladas por el Comité sobre los Derechos del Nifio en
relacion con el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, asi como las presentadas en relacion con la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y que abordan la misma cuestion, constituiran una base
para que la Oficina del Representante Especial siga realizando sus tareas de promocion en

este sentido.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

18. El sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas desempefia una funcion
esencial y tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion de los derechos de los nifios
afectados por la guerra en las zonas de conflicto. Las tareas de colaboracion realizadas en
los ultimos afios han generado el decidido apoyo con que hoy se cuenta para la proteccion
de los nifos afectados por la guerra. La reforma en curso en el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas se orienta hacia una aplicacion cada vez mas estricta de
las normas internacionales de derechos humanos a nivel nacional. En el plan de accion
presentado por la Alta Comisionada hay propuestas concretas en ese sentido. Esas tareas
de reforma generan un decidido apoyo para que las cuestiones relativas a los nifios
afectados por conflictos armados se incorporen a las politicas, los planes estratégicos y los
programas de las entidades fundamentales de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos y para que se cuente con apoyo financiero suficiente. La Representante Especial
exhorta a las principales entidades de derechos humanos de las Naciones Unidas a
reafirmar su determinacion, en el marco de sus respectivas competencias, de hacer
realidad la "era de aplicacion" de las normas internacionales de proteccion de los derechos
de los nifios afectados por la guerra.

19. En vista de la informacion antes expuesta, la Representante Especial del Secretario
General hace las siguientes recomendaciones:

a) Que el ACNUDH siga dando prioridad a la proteccion de los derechos de los
nifios afectados por la guerra en los mandatos, los planes de trabajo y los
programas de las misiones independientes y en los componentes de derechos
humanos incorporados a las operaciones de paz, entre otras cosas, aportando
conocimientos especializados sobre la proteccion de los nifios a esas operaciones,
en un marco de coordinacion y cooperacion con otras entidades dedicadas a la
proteccion de los nifios en esos contextos;
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b)

Que el ACNUDH siga proporcionando conocimientos especializados suficientes
sobre proteccion de los nifios en el contexto de sus comisiones de investigacion o
misiones de determinacion de hechos encargada de investigar abusos graves y
generalizados de derechos humanos;

Que al examinar situaciones concretas de derechos humanos en determinados
paises afectados por conflictos armados, la Comision de Derechos Humanos siga
incorporando elementos de interés especificos relativos a los niiios y los
conflictos armados a sus debates, programas de cooperacion técnica y las
resoluciones resultantes, en especial las seis violaciones graves de los derechos
de los nifios definidas por el Secretario General y sefialadas en el mecanismo de
vigilancia y presentacion de informes.



