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КОМИССИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
Шестьдесят вторая сессия 
Пункт 18 b) предварительной повестки дня 
 

ЭФФЕКТИВНОЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ В ОБЛАСТИ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА:  НАЦИОНАЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ 

И РЕГИОНАЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
 

Подход, применяемый Координационным комитетом в деле аккредитации 
национальных правозащитных учреждений в соответствии с Парижскими 
принципами, обеспечение того, чтобы этот подход надлежащим образом 
периодически пересматривался с целью его укрепления, а также пути и 
средства активизации участия национальных правозащитных учреждений 

в работе Комиссии 
 

Доклад Генерального секретаря 
 

Резюме 
 

 Настоящий доклад представляется во исполнение просьбы Комиссии по правам 
человека, изложенной в резолюции 2005/74, в которой Комиссия просила Генерального 
секретаря представить на ее шестьдесят второй сессии доклад "о подходе, применяемом в 
настоящее время Международным координационным комитетом в деле аккредитации 
национальных правозащитных учреждений в соответствии с Парижскими принципами, и 
обеспечить, чтобы этот подход надлежащим образом периодически пересматривался с 
целью его укрепления", а также о "путях и средствах активизации участия национальных 
правозащитных учреждений в работе Комиссии". 
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1. Настоящий доклад представляется в соответствии с пунктом 22 резолюции 2005/74 
Комиссии по правам человека, в котором Комиссия просила Генерального секретаря 
представить на ее шестьдесят второй сессии доклад о подходе, применяемом в настоящее 
время Международным координационным комитетом национальных учреждений по 
поощрению и защите прав человека (МКК) в деле аккредитации национальных 
правозащитных учреждений (НПЗУ) в соответствии с Принципами, касающимися статуса 
национальных учреждений по поощрению и защите прав человека (Парижскими 
принципами) (резолюция 2004/75 Генеральной Ассамблеи, приложение), и обеспечить, 
чтобы этот подход надлежащим образом периодически пересматривался с целью его 
укрепления, а также представить доклад о "путях и средствах активизации участия 
национальных правозащитных учреждений в работе Комиссии". 
 
2. В ходе своей шестнадцатой сессии, состоявшейся в Женеве в апреле 2005 года, МКК 
провел на основе доклада Генерального секретаря, представленного Комиссии на ее 
шестьдесят первой сессии в соответствии с ее резолюцией (E/CN.4/2005/107), 
тематическое обсуждение по вопросу о возросшей роли НПЗУ в работе Комиссии и 
других органов Организации Объединенных Наций.  Члены МКК поблагодарили 
правительство Австралии за подготовку резолюции 2005/74 Комиссии и дали высокую 
оценку проекту.  Когда Комиссия определит методы работы, эта резолюция позволит 
представителям НПЗУ выступать по всем пунктам повестки дня Комиссии и/или 
представлять письменные доклады по пунктам повестки дня, имеющим отношение к 
НПЗУ, на следующей сессии Комиссии.  Все НПЗУ заявили об их решительной 
поддержке резолюции в ее предложенной форме. 
 
3. Представленные на шестьдесят первой сессии Комиссии доклады Генерального 
секретаря, озаглавленные "Эффективное функционирование механизмов в области прав 
человека:  национальные учреждения и региональные мероприятия - национальные 
учреждения, занимающиеся поощрением и защитой прав человека" и "Эффективное 
функционирование механизмов в области прав человека:  национальные учреждения и 
региональные мероприятия - активизация участия национальных правозащитных 
учреждений в работе Комиссии по правам человека и ее вспомогательных органов" 
(E/CN.4/2005/106 и E/CN.4/2005/107, соответственно) были приняты к сведению. 
 
4. Участники обсудили способы активизации участия НПЗУ в работе Комиссии.  
Координатор Отдела национальных учреждений (в дальнейшем называемого "Отдел") 
Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 
человека (УВКПЧ) проинформировал участников о реформах, осуществляемых 
Организацией Объединенных Наций и УВКПЧ в качестве реакции Генерального 
секретаря на доклад Группы высокого уровня.  Эти реформы предоставят НПЗУ 
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возможности для усиления их вклада в работу Комиссии.  Кроме того, Координатор 
сообщил, что благодаря увеличению числа сотрудников Отдела НПЗУ возрастет 
эффективность оказываемой помощи.  Представители НПЗУ заявили о потребности в 
органе, который препровождал бы их предложения по реформам, и выразили 
удовлетворение в связи с укреплением Отдела. 
 
5. Были обсуждены последствия резолюции 2004/75 Комиссии, а также предлагаемого 
реформирования Организации Объединенных Наций.  Касаясь реформирования 
Организации Объединенных Наций, представители НПЗУ заявили о необходимости 
усиления роли НПЗУ.  Было принято решение о том, что Председателю МКК и 
председателям региональных комитетов следует подготовить документ, в котором 
излагалась бы позиция МКК в отношении реформ.  В связи с резолюцией 2004/75, 
позволяющей НПЗУ выступать по всем пунктам повестки дня Комиссии, было принято 
решение о том, что, выступая по пункту 18 b) повестки дня, Председатель МКК будет 
использовать материалы, подготовленные председателями региональных комитетов и 
НПЗУ по вопросам, вызывающим особое беспокойство.  Касательно других пунктов 
повестки дня Комиссии было принято решение, что председатели региональных 
комитетов будут координировать свои выступления по приоритетным вопросам, и что как 
председатели региональных комитетов, так и отдельные НПЗУ будут выступать на 
заседаниях Комиссии.  Отдельным НПЗУ было предложено вносить вклад в подготовку 
возможных совместных заявлений, хотя у них сохраняется возможность выступать, при 
необходимости, со своими собственными заявлениями.  В целом, была подчеркнута 
необходимость координировать выступления НПЗУ по пунктам повестки дня, а также 
сосредоточить усилия на вопросах, представляющих особый интерес, а не выступать 
обязательно по всем пунктам повестки дня.  Было принято решение о том, что 
Председатель МКК и председатели региональных комитетов подготовят документ о 
координации выступлений НПЗУ на заседаниях Комиссии для распространения перед 
следующим заседанием МКК.  В качестве первого шага было предложено распространить 
вопросник по представляющей общий интерес тематике для определения приоритетных 
вопросов на следующей сессии Комиссии. 
 
6. В выводах, сделанных по итогам Рабочего совещания по региональному 
сотрудничеству в целях поощрения и защиты прав человека в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе (E/CN.4/2006/100), состоявшегося в Пекине 30 августа - 2 сентября 2005 года, 
участники Совещания приветствовали активизацию участия НПЗУ в сессиях Комиссии и 
в работе других соответствующих форумов Организации Объединенных Наций, включая 
заседания договорных органов по правам человека, в соответствии с их правилами 
процедуры.  В своем выступлении на шестьдесят первой сессии Комиссии Председатель 
Координационного комитета африканских национальных правозащитных учреждений 
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поддержала от имени Комитета призыв разрешить НПЗУ выступать по всем пунктам 
повестки дня Комиссии.  В состав Координационного комитета африканских 
национальных правозащитных учреждений входят представители НПЗУ из:  Алжира, 
Ганы, Камеруна, Кении, Маврикия, Малави, Марокко, Нигера, Нигерии, Руанды, 
Сенегала, Того, Уганды и Южной Африки. 
 
7. В своем выступлении на заседании Комиссии представитель Азиатско-
Тихоокеанского форума национальных правозащитных учреждений отметил, что 
"Комиссия извлечет пользу из опыта, накопленного национальными правозащитными 
учреждениями, по всем важным пунктам повестки дня Комиссии, а не только по 
пункту 18 b)".  Кроме того, представитель Форума призвал Комиссию:  "разрешить НПЗУ, 
которые до конца прошли процедуру аккредитации в Подкомитете Международного 
координационного комитета, и Координационным комитетам таких учреждений 
выступать по всем пунктам повестки дня Комиссии;  продолжать выделять НПЗУ для этой 
цели специальные места в зале заседаний;  поддерживать их участие в работе всех 
вспомогательных органов Комиссии;  и  продолжить практику издания документов НПЗУ 
под их собственными условными обозначениями".  На момент выступления его 
представителя Форум объединял учреждения - полноправные члены из следующих стран:  
Австралии, Индии, Индонезии, Малайзии, Монголии, Непала, Новой Зеландии, 
Республики Кореи, Таиланда, Фиджи, Филиппин и Шри-Ланки. 
 
8. Кроме того, выступая по пункту 18 b) повестки дня шестьдесят первой сессии 
Комиссии, Председатель Европейской координационной группы национальных 
правозащитных учреждений поддержал более широкое и активное участие НПЗУ в 
обсуждении пунктов повестки дня Комиссии, как это предусмотрено в докладе 
Генерального секретаря об активизации участия национальных правозащитных 
учреждений в работе Комиссии, представленном на ее шестьдесят первой сессии 
(E/CN.4/2005/107). 
 

Процедура аккредитации 
 
9. Что касается процедуры аккредитации, применяемой МКК, то необходимо, чтобы 
отдельные учреждения соблюдали официальный порядок подачи заявок.  В рамках этой 
процедуры и в соответствии с Правилами процедуры МКК любое НПЗУ, желающее 
получать аккредитацию, должно направить соответствующую заявку Председателю МКК.  
В обоснование своей заявки это НПЗУ должно представить: 
 
 а) копию нормативного акта или другого документа, на основании которого 
учреждение было создано и выполняет свои функции; 
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 b) краткую информацию об организационной структуре учреждения, в том числе 
о кадровом составе и годовом бюджете; 
 
 с) текст последнего ежегодного доклада или аналогичного документа; 
 
 d) подробное заявление, в котором оно подтверждает соблюдение им Парижских 
принципов или же объясняет, почему оно не соблюдает эти Принципы, и его предложения 
по обеспечению их соблюдения. 
 
10. Все вопросы, касающиеся аккредитации, включая вопрос о том, соблюдает или нет 
данное НПЗУ Парижские принципы, решают члены либо МКК, либо Подкомитета, 
который может быть создан МКК.  В настоящее время Подкомитет по аккредитации 
направляет свои рекомендации членам МКК для утверждения.  Без консультаций с этим 
органом не принимается никаких решений об отклонении заявок об аккредитации того 
или иного НПЗУ. 
 
11. Если заявка какого-либо НПЗУ отклоняется по причине несоблюдения им 
Парижских принципов, то МКК или уполномоченное им лицо могут продолжить 
консультации с этим учреждением по вопросу о соблюдении Принципов.  Представители 
любого НПЗУ, чья заявка об аккредитации была отклонена, могут, с согласия МКК, 
присутствовать на заседаниях или рабочих совещаниях группы в качестве наблюдателей и 
могут в любое время подать новую заявку. 
 
12. Если обстоятельства у какого-либо члена группы НПЗУ изменились тем или иным 
образом, который может повлиять на соблюдение им Парижских принципов, то этот член 
обязан уведомить о таких изменениях Председателя, который передаст соответствующие 
материалы Подкомитету по аккредитации для пересмотра вопроса об аккредитации этого 
учреждения.  Если, по мнению Председателя МКК или любого иного члена Подкомитета 
по аккредитации, обстоятельства у какого-либо члена Группы НПЗУ изменились таким 
образом, который может повлиять на соблюдение им Парижских принципов, то 
Председатель или Подкомитет вправе инициировать пересмотр вопроса об аккредитации 
этого учреждения. 
 

Подкомитет по аккредитации 
 
13. В целях обеспечения справедливого и сбалансированного регионального 
представительства в Подкомитете по аккредитации в его состав входят по одному 
представителю аккредитованного МКК национального правозащитного учреждения от 
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каждой из четырех региональных групп, как это предусмотрено в Правилах процедуры 
МКК, а именно от групп Африки, Северной и Латинской Америки, Азиатско-
Тихоокеанского региона и Европы.  Члены Подкомитета назначаются региональными 
группами на двухлетний срок, который может быть возобновлен.  Подкомитет по 
аккредитации назначает консенсусом на двухлетний срок, который может быть 
возобновлен, одного из своих членов для выполнения функций Председателя 
Подкомитета. 
 
14. УВКПЧ является постоянным наблюдателем при Комитете и в своем качестве 
секретариата МКК обеспечивает работу Подкомитета, выполняет функции 
координационного центра по всем сообщениям, готовит надлежащую документацию от 
имени Председателя МКК и предоставляет Подкомитету объективный анализ на предмет 
различных полномочий, функций и кадрового состава, а также любую иную информацию 
об учреждении, подавшем заявку об аккредитации.  По просьбе членов Подкомитета 
могут быть представлены дополнительные материалы. 
 
15. Представитель каждой региональной группы в Подкомитете по аккредитации 
содействует рассмотрению заявок НПЗУ из его региона.  Представители региональных 
групп снабжают НПЗУ своего региона всей соответствующей информацией о процедуре 
аккредитации, в том числе об ее особенностях, предъявляемых требованиях и 
установленных сроках.  По просьбе Председателя МКК рассматривается каждая заявка в 
целях обеспечения своевременного получения всей документации.  Полная подборка 
документов должна поступить в секретариат не позднее чем за два месяца до заседания 
МКК.  Заявки и документы, представленные после истечения этого срока, 
рассматриваются на заседании МКК лишь в следующем году, если, по мнению 
Председателя МКК, обстоятельства не требуют иного. 
 
16. Тексты заявок и сопроводительная документация распространяются среди всех 
членов Подкомитета по аккредитации.  При поддержке УВКПЧ Председатель МКК также 
предоставляет резюме конкретных вопросов для рассмотрения Подкомитетом. 
 
17. Подкомитет по аккредитации заседает до и во время ежегодной сессии МКК для 
рассмотрения новых заявок, для изучения дополнительной информации, представленной 
по направленным ранее заявкам, и для подготовки рекомендаций.  На его заседаниях 
присутствуют только члены Подкомитета по аккредитации и сотрудники УВКПЧ.  
С согласия Председателя МКК и членов Подкомитета по аккредитации Председатель 
Подкомитета может созывать внеочередные заседания. 
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18. В соответствии с Парижскими принципами и Правилами процедуры МКК Комитет 
использует различные формы аккредитации: 
 
 а) аккредитацию учреждений, соблюдающих Парижские принципы; 
 
 b) аккредитацию с оговоркой - когда предварительный анализ показывает, что 
Принципы соблюдаются, но не представлено достаточной документации для 
предоставления соответствующего статуса; 
 
 с) предоставление статуса наблюдателя - когда Парижские принципы 
соблюдаются не в полной мере или не предоставлено достаточно информации для 
принятия решения; 
 
 d) отказ в аккредитации учреждениям, не соблюдающим Парижские принципы. 
 
19. Председатель Подкомитета по аккредитации представляет доклад с рекомендациями 
и обоснованием членам МКК для их решения.  Председатель МКК сообщает в докладе о 
решениях, принятых на заседаниях членами МКК в отношении заявок об аккредитации.  
Председатель МКК информирует подавшие заявки учреждения о принятых членами МКК 
решениях и их обосновании. 
 

Дальнейшее совершенствование процедуры аккредитации 
 
20. В докладе Генерального секретаря (E/CN.4/2005/107) подчеркнуто важное значение 
строгой процедуры аккредитации, которая должна определять характер участия 
национальных учреждений в международных форумах.  Поэтому по просьбе членов МКК 
секретариат МКК ввел более строгий порядок рассмотрения заявок.  Кроме того, он дал 
ясно понять всем подавшим заявки учреждениям, что в случае получения неполных 
заявок и несоблюдения условленного крайнего срока - два месяца до заседания МКК - 
заявки рассматриваться не будут. 
 
21. В целом национальные учреждения также приветствовали установление более 
строгой процедуры и рекомендацию о проведении регулярного пересмотра.  На своем 
заседании, состоявшемся в Дублине 14 октября 2005 года, Европейский координационный 
комитет национальных правозащитных учреждений отметил важное значение 
совершенствования процедуры аккредитации национальных учреждений, подчеркнув, что 
она непосредственно влияет на легитимность, авторитет и транспарентность 
национальных учреждений на международном уровне.  Группа отметила, что Подкомитет 
по аккредитации следует наделить правом проводить регулярные оценки и, при 
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необходимости, посещать отдельные страны в целях обеспечения эффективного 
соблюдения Парижских принципов. 
 
22. Ожидается, что МКК примет решение о периодичности подобных оценок 
(в докладе E/CN.4/2005/107 рекомендуется предусмотреть такую возможность раз в пять 
лет после первоначальной аккредитации) на своей следующей ежегодной сессии.  
Соответственно рекомендуется, чтобы аккредитация национальных учреждений на 
международных форумах могла быть поставлена в непосредственную зависимость от 
аккредитации учреждения МКК.  Если Комиссия или орган, который придет ей на смену, 
выберет такой подход, то следует подтвердить, что существующим национальным 
учреждениям, уже аккредитованным МКК, необходимо будет вновь пройти процедуру 
оценки.  Секретариат МКК готов оказать помощь в проведении такой процедуры и уже 
начал готовить документацию, с тем чтобы, когда МКК определится со своим подходом, 
можно было бы начать указанную процедуру.  Первое рассмотрение аккредитации НПЗУ 
может состояться во время заседания Подкомитета по аккредитации, которое МКК, 
возможно, пожелает провести в рамках восьмой Международной конференции НПЗУ в 
четвертом квартале 2006 года в Латинской Америке. 
 
 

------- 
 


