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Resumen

El presente informe se presenta en respuesta a la resolucion 2004/29 de la Comision de
Derechos Humanos. Actualiza un informe anterior del Secretario General (E/CN.6/1997/4), que
se ha puesto a disposicion del Grupo de Trabajo. Al hacerlo, complementa el anterior informe
mediante: informacion sobre el procedimiento de comunicaciones y el procedimiento de
investigacion con arreglo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDCM); los procedimientos de comunicacion entre los Estados
con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; asi como
informacion sobre procedimientos de queja establecidos en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) -de conformidad con la
decision 104 EX/3.3 del Consejo Ejecutivo de la UNESCO- y en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) —en virtud de lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 de la Constitucion de
la OIT y en los procedimientos y practicas del Comité de Libertad Sindical y de la Comision de
Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical, de la OIT.
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INTRODUCCION

1.  El presente informe se presenta al grupo de trabajo en respuesta a la resolucion 2004/29 de
la Comision de Derechos Humanos. Deberia leerse junto con el informe del Secretario General
(E/CN.6/1997/4), que se ha puesto a disposicion de los miembros del grupo de trabajo.

Ese informe examina los procedimientos en materia de comunicaciones basados en tratados en
virtud de los tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos existentes en 1997 que
disponian la competencia del 6rgano de supervision para recibir y examinar comunicaciones en
las que se alegasen violaciones de derechos protegidos con arreglo a los instrumentos
respectivos. Los procedimientos en materia de comunicaciones basados en los tratados que
abarcaba el informe eran: el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, a través de
su Protocolo Facultativo; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, mediante su articulo 14; la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a través de su articulo 22; y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, mediante su articulo 77. El informe de 1997 también examinaba el procedimiento de
investigacion con arreglo al articulo 20 de la Convencion contra la Tortura. Considerando la
redaccion especifica del mandato de examinar los procedimientos y practicas en materia de
comunicacion e investigacion en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, el informe de 1997
también examinaba el procedimiento en materia de comunicaciones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer y el denominado procedimiento 1503 de la Comision de
Derechos Humanos, establecido con arreglo a la resolucion 1503 (XLVIII) del Consejo
Econdmico y Social.

2. El presente informe complementa el contenido del informe de 1997 del Secretario General
mediante informacion sobre procedimientos y practicas relativos a comunicaciones
investigaciones aprobados desde 1997, a saber, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDCM). El actual
informe también complementa al informe de 1997 en tanto que introduce informacion sobre
procedimientos en materia de comunicaciones entre los Estados.

3.  Teniendo en cuenta el mandato de examinar los actuales procedimientos y practicas en
materia de comunicaciones e investigaciones en el sistema de las Naciones Unidas, el informe
actual también examina los procedimientos y practicas establecidos en el marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
-con arreglo a la decision 104 EX/3.3 del Consejo Ejecutivo de la UNESCO- y en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) —con arreglo a los articulos 24, 25 y 26 de la
Constitucion de la OIT y los procedimientos y practicas del Comité de Libertad Sindical y la
Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical de la OIT.

4.  Para facilitar la consulta, el presente informe sigue la misma estructura, en la medida de lo
posible, que el de 1997. Ello deberia permitir a los participantes en el grupo de trabajo actualizar
el informe de 1997 con la informacién incluida en el presente informe mediante una simple
referencia cruzada.
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I. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN VIRTUD DE TRATADOS
A. Procedimientos de presentacion de comunicaciones
establecidos en virtud de tratados
5. Enel cuadro 1, que figura a continuacion, se ofrece informacion sobre la actual situacion

en materia de ratificacion y aceptacion (a 18 de agosto de 2004) de todos los procedimientos de
comunicaciones basados en los tratados sobre derechos humanos de caracter facultativo,
comparandola con la ratificacion/aceptacion del tratado mismo. El resto de esta seccion
actualiza el informe de 1997 mediante informacion sobre el procedimiento en materia de
comunicaciones con arreglo al Protocolo Facultativo de la CEDCM.

Cuadro 1

Situacion actual de la ratificacién/aceptacion

. Convencion
Convencion . ‘s
. Internacional sobre Convencion sobre la
. Internacional sobre . . NP
Pacto Internacional s . r la proteccion de los eliminacion de todas
. . la Eliminacion de Convencion
de Derechos Civiles derechos de todos las formas de
rpe Todas las Formas contra la Tortura . e e e .,
y Politicos e los trabajadores discriminacion contra
de Discriminacion . . .
. migratorios y de la mujer
Racial o1
sus familiares
Tratado: 152 Tratado: 169 Tratado: 136 Tratado: 26 Tratado: 177
Protocolo Facultativo: 104 | Articulo 14: 45 Articulo 22: 56 Articulo 77: 0 Protocolo Facultativo: 62

1. Criterios de admisibilidad

6.  El Protocolo Facultativo de la CEDCM Yy su reglamento (HRI/GEN/3/Rev.1, cap. IV)
establecen los criterios de admisibilidad que deben reunir las comunicaciones en virtud del
tratado.

a)  Requisito de ratificacion o declaracion de aceptacion

7. Todos los procedimientos de comunicacion son estrictamente facultativos y se aplican s6lo
a los Estados Partes que han aceptado expresamente el procedimiento mediante ratificacion,
adhesion o declaracion. El Protocolo Facultativo de la CEDCM subraya la naturaleza optativa
del procedimiento declarando que los Estados Partes en el Protocolo Facultativo reconocen la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones (art. 1). Ademas, el Protocolo
Facultativo (art. 3) y el reglamento (inciso a) del parrafo 3 del articulo 56) hacen hincapié en
que: "El Comité no recibird comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la
Convencion que no sea Parte en el presente Protocolo". El Protocolo Facultativo

necesito 10 ratificaciones o adhesiones para entrar en vigor (parrafo 1 del articulo 16).

b) Caracter anénimo

8.  El Protocolo Facultativo de la CEDCM (art. 3) y el reglamento del Comité (parrafo 3 del
articulo 56 del reglamento) establecen que las comunicaciones andénimas seran inadmisibles.
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¢) Asunto de la comunicacion (ratione materiae)

9.  Entodos los procedimientos en examen se establece que las comunicaciones seran
admisibles unicamente si en ellas se alega que el Estado Parte ha violado alguno de los derechos
reconocidos en el instrumento de que se trate. El Protocolo Facultativo establece que los autores
de las denuncias deben alegar "ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera
de los derechos enunciados en la Convencion" (art. 2).

d) Jurisdiccion (ratione loci)

10. Este criterio establece que debe existir una conexion entre el reclamante y el Estado Parte
contra el cual se presenta la comunicacion. El Protocolo Facultativo de la CEDCM establece
que los autores de comunicaciones deben hallarse "bajo la jurisdiccion del Estado Parte" (art. 2).

e)  Abuso del derecho a presentar comunicaciones

11. Los procedimientos en materia de comunicacion buscan evitar el abuso del procedimiento.
El Protocolo Facultativo de la CEDCM establece que el Comité declarara una comunicacion
inadmisible cuando "sea incompatible con las disposiciones de la Convencion",;

"sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada" o "constituya un abuso
del derecho a presentar una comunicacion" (incisos b) a d) del parrafo 2 del articulo 4).

f)  Duplicacion de procedimientos

12.  El Protocolo Facultativo de la CEDCM establece que el Comité declarard una
comunicacion inadmisible cuando "la misma cuestion ya ha sido examinada por el Comité o ya
ha sido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales" (inciso a) del parrafo 2 del articulo 4). El Protocolo Facultativo, en
consecuencia, descarta el examen de un caso si ya ha sido examinado por otro procedimiento de
examen o arreglo internacionales. Esta disposicion contrasta con lo dispuesto en el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (art. 5), que establece que
el Comité no examinara ninguna comunicacién a menos que se haya cerciorado de que

"el mismo asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales". Asi, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos excluye solo el examen simultaneo de un caso, y el Comité de Derechos Humanos
puede examinar casos que hayan sido ya examinados en otras instancias.

g) Agotamiento de los recursos internos

13. Tal como sucede con otros procedimientos actuales en materia de comunicaciones, el
Protocolo Facultativo de la CEDCM exige que se hayan agotado los recursos internos para ser
admisibles. Ello, no obstante, esta sujeto a la excepcion de que la comunicacion serd admisible
"si la aplicacion de dichos recursos se prolonga injustificadamente o no sea probable que brinde
por resultado un remedio efectivo” (art. 4). Si un Estado Parte interesado cuestiona la alegacion
del autor de que se han agotado todos los recursos internos disponibles, el Estado Parte
proporcionara detalles sobre los recursos disponibles en las circunstancias particulares al caso
(parrafo 6 del articulo 69 del reglamento).
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h) Comunicaciones escritas

14. El Protocolo Facultativo de la CEDCM (art. 3) y el reglamento del Comité (inciso b) del
parrafo 3 del articulo 56) establecen que las comunicaciones seran por escrito. El Secretario
General debe preparar listas de comunicaciones enviadas y presentar un breve resumen de la
comunicacion al Comité (parrafo 2 del articulo 57 del reglamento).

i)  Admisibilidad (ratione temporis)

15. La dimension temporal de la admisibilidad abordara la cuestion de si un autor puede
presentar comunicaciones relativas a presuntas violaciones antes de la entrada en vigor del
procedimiento para el Estado Parte interesado, o en relacion con presuntas violaciones que
ocurrieron antes de esa fecha pero continuaron con posterioridad. El Protocolo Facultativo de
la CEDCM estipula que el Comité declarara una comunicacion inadmisible cuando "los hechos
objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contintien produciéndose
después de esa fecha" (inciso e) del parrafo 2 del articulo 4 del reglamento).

j)  Reservas a los procedimientos

16. Aunque ninguno de los cuatro procedimientos estudiados en el informe de 1997 contenia
disposiciones en las que se indicase si la reservas a los procedimientos eran permisibles, el
Protocolo Facultativo de la CEDCM afirma expresamente que "no se permitira reserva alguna al
presente Protocolo" (art. 17).

k) Referencia a un Estado Parte

17. El Comité de la CEDCM debe respetar la confidencialidad al sefialar cualquier
comunicacion a la atencion del Estado Parte concernido (Protocolo Facultativo, art. 6) y ello
debera hacerse "tan pronto como el Comité haya recibido la comunicacion" (parrafo 1 del
articulo 69 del reglamento). Esta medida est4 sujeta a dos condiciones: en primer lugar, el
Comité puede considerar que una comunicacion es inadmisible sin remision al Estado Parte; en
segundo lugar, la persona o personas interesadas deben consentir en que se revele su identidad al
Estado Parte. El Secretario General informara al autor de una comunicacion acerca del
procedimiento que se seguira (parrafo 5 del articulo 58 del reglamento).

1) Decisiones sobre la admisibilidad

18. El Comité podra decidir separar el examen de la cuestion de la admisibilidad de una
comunicacion del examen del fondo del asunto (articulo 66 del reglamento). Bien una mayoria
simple de los miembros del Comité o los cinco miembros de un grupo de trabajo establecido
para examinar la admisibilidad decidiran si una comunicacion es admisible o inadmisible
(parrafos 1 y 2 del articulo 64 del reglamento).

19. En los casos en el que el Comité o un grupo de trabajo decida la cuestion de la
admisibilidad antes de haber recibido por escrito del Estado Parte explicaciones o declaraciones
acerca del fondo de la comunicacion, el Secretario General comunicara la decision y toda la
demas informacioén al Estado Parte e informara también al autor de la decision (parrafo 1 del
articulo 71 del reglamento).
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20. Si el Comité decide que una comunicacion es inadmisible, el Comité, tan pronto como sea
posible, comunicara su decision y las razones por conducto del Secretario General al autor y al
Estado Parte (parrafo 1 del articulo 70 del reglamento). El autor o autores podran presentar una
peticion por escrito al Comité para que revise su decision sobre la admisibilidad, incluyendo
informacion que indique que las razones de la inadmisibilidad ya no son validas (parrafo 2 del
articulo 70 del reglamento).

2. Locus standing

21. El locus standing en un procedimiento de comunicaciones que determina quién puede
presentar una comunicacion. Siun autor de una comunicacion no esta autorizado a presentar una
comunicacion con arreglo a un instrumento, el Comité rechazard la comunicacion sobre la base
de consideraciones de forma, sin examinar el fondo. El Protocolo Facultativo de la CEDCM
reconoce las comunicaciones presentadas por cuatro categorias de autores: personas; grupos

de personas; autores en nombre de personas; autores en nombre de grupos de personas.

Las cuatro categorias de autores deben hallarse bajo la jurisdiccion del Estado Parte del
Protocolo Facultativo (Protocolo Facultativo, art. 2).

22. Siun autor presenta una comunicacion en nombre de personas o grupos de personas, el
Protocolo Facultativo de la CEDCM estipula que estos autores deben tener el consentimiento de
la persona o grupos de personas, a menos que el autor pueda justificar que actia en su nombre
sin tal consentimiento (ibid.). Los autores que actuan en nombre de personas o grupos de
personas pueden ser "representantes designados" o "terceros en nombre de una presunta victima
cuando ésta consienta en ello" (parrafo 1 del articulo 68 del reglamento). Un autor que actia en
nombre de una persona o grupo de personas sin el consentimiento de la victima o victimas
potenciales debe presentar por escrito las razones que justifiquen su actuacion (parrafo 3 del
articulo 68 del reglamento).

3. Actuaciones sobre el fondo de un caso

23. Lasegunda etapa en el examen del procedimiento de comunicacion es la actuacion sobre el
fondo de un caso. Tal como se sefiald anteriormente, el Comité de la CEDCM tiene la
posibilidad de decidir sobre las cuestiones de admisibilidad y de fondo de forma simultanea, y
esto es verdaderamente lo que se supone que hara.

24. El Estado Parte, en un plazo de seis meses desde que se le transmitio la comunicacion de
forma confidencial, debera presentar explicaciones o declaraciones por escrito aclarando la
cuestion y las medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas (Protocolo
Facultativo, parrafo 2 del articulo 6). La declaracion por escrito se refiere tanto a la
admisibilidad de la comunicacion como a su fondo (parrafo 3 del articulo 69 del reglamento).
Un Estado Parte podra presentar por escrito una solicitud para que el Comité rechace la
comunicacion por inadmisible, exponiendo las razones de esa inadmisibilidad, siempre que esa
solicitud se presente al Comité en el plazo de dos meses desde que el Comité sefialo la
comunicacion a la atencion del Estado Parte interesado (parrafo 5 del articulo 69 del
reglamento).
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25. El Comité, grupo de trabajo del Comité o relator comunicaran la informacion presentada
por cada parte a la otra parte. El Comité, grupo de trabajo o Relator daran a cada parte la
oportunidad de presentar sus observaciones sobre dicha informacion dentro de un plazo
determinado (parrafo 9 del articulo 69 del reglamento).

26. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones a la luz de toda la
informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de personas, o en su nombre, y por el
Estado Parte. Esa informacion debe ser transmitida a todas las Partes (Protocolo Facultativo,
parrafos 1 y 2 del articulo 7 del reglamento).

4.  Grupos de trabajo y relatores especiales

27. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer puede establecer
grupos de trabajo para asistir al Comité a agilizar el cumplimiento de su mandato en virtud del
Protocolo Facultativo. Cada grupo de trabajo deberd incluir como maximo a cinco miembros del
Comité (parrafo 1 del articulo 62).

28. El Comité podra también designar a uno o mas miembros para que actien como relatores,
formulen recomendaciones al Comité y le asistan en la forma en que éste decida (ibid.).

5.  Observaciones y medidas complementarias

29. Latercera etapa en el examen de una comunicacion es la adopcion por el 6rgano creado en
virtud de un tratado de su decision o dictamen sobre una comunicacion. Tras examinar la
comunicacion, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer hace llegar
sus opiniones sobre la comunicacion a las partes, conjuntamente con sus recomendaciones
(Protocolo Facultativo, parrafo 3 del articulo 7). El Comité deberd formular estas observaciones
"a la luz de toda la informacion escrita puesta a su disposicion por personas o grupos de
personas, o en su nombre, y por el Estado Parte interesado", siempre que la informacion haya
sido transmitida a las otras partes (parrafo 1 del articulo 72 del reglamento). El Comité, al
establecer sus observaciones, puede también basarse en "cualquier documentacion de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas u otros 6rganos" siempre que el Comité dé a
las partes la oportunidad de formular observaciones sobre la documentacion o informacion
dentro de un plazo determinado (parrafo 2 del articulo 72 del reglamento).

30. EIl Comité aprueba sus observaciones por mayoria simple (parrafo 5 del articulo 72 del
reglamento). Cualquier miembro del Comité que haya participado en la decision podra pedir que
se adjunte a las observaciones del Comité un resumen de su opinidn personal (parrafo 6 del
articulo 72 del reglamento).

31. Laultima etapa en el procedimiento relativo a las comunicaciones es la etapa de medidas
complementarias. El Estado Parte debe presentar al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito,
especialmente informacion sobre toda medida que se hubiera adoptado en funcion de las
opiniones y recomendaciones del Comité (Protocolo Facultativo, parrafo 4 del articulo 7).

El Comité podra también invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera
medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones
del Comité, incluso en los informes que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad
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con el procedimiento de presentacion de informes (Protocolo Facultativo, parrafo 5 del

articulo 7). EI Comité podra invitar al Estado a que presente informacion adicional; no obstante,
solo podra hacerlo transcurrido el periodo de seis meses otorgado para formular una respuesta
preliminar a sus observaciones (parrafo 2 del articulo 73 del reglamento).

32. El Comité designara para el seguimiento de las observaciones a un relator o grupo de
trabajo que debera verificar las medidas adoptadas por los Estados Partes como seguimiento
(parrafo 4 del articulo 73 del reglamento). El relator o el grupo de trabajo podran establecer los
contactos y adoptar las medidas que consideren adecuadas y formularan las recomendaciones
necesarias para la adopcion por el Comité de nuevas medidas (parrafo 5 del articulo 73).

El relator informara al Comité sobre las actividades de seguimiento con caracter regular y el
Comité incluird informacion sobre las actividades de seguimiento en su informe anual
(parrafos 6 y 7 del articulo 73 del reglamento).

6. Medidas provisionales

33. Al contrario que los procedimientos sobre comunicaciones incluidos en el informe 1997
del Secretario General, el Protocolo Facultativo de la CEDCM incluye expresamente una
disposicion concreta sobre medidas provisionales. En consecuencia, el Comité podra solicitar al
Estado Parte que adopte "las medidas provisionales necesarias para evitar posibles dafios
irreparables" a la victima o victimas presuntas. El ejercicio por el Comité de sus facultades
discrecionales no implica, no obstante, juicio alguno sobre la admisibilidad o el fondo de la
comunicacion (Protocolo Facultativo, parrafos 1 y 2 del articulo 5). Un grupo de trabajo o un
relator podran también formular solicitudes al Estado Parte para que adopte medidas
provisionales (parrafo 2 del articulo 63 del reglamento).

7. Confidencialidad

34. La cuestion de la confidencialidad en el marco de los procedimientos relativos a las
comunicaciones se plantea en una serie de etapas del proceso. La confidencialidad puede afectar
tanto a la confidencialidad entre las partes como a la confidencialidad respecto al publico en
general.

a) Caracter anénimo de la comunicacion

35. Como se senalo anteriormente al examinarse los criterios de admisibilidad, todos los
procedimientos en materia de comunicaciones exigen que una comunicacion no sea anonima.

No obstante, este requisito tiene limitaciones y el Comité exige el consentimiento de la persona o
personas concernidas para desvelar su identidad al Estado Parte cuando el Comité transmite la
comunicacion al Estado Parte interesado (Protocolo Facultativo, parrafo 1 del articulo 6).

b) Examen de comunicaciones en reuniones a puerta cerrada

36. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, sus grupos de trabajo
y los relatores deben celebrar reuniones a puerta cerrada cuando examinen las comunicaciones
(Protocolo Facultativo, parrafo 2 del articulo 7, y parrafo 1 del articulo 74 del reglamento).
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37. El Comité podra emitir comunicados destinados a los medios de informacion y al publico
en general sobre sus actividades, incluso en relacion con sus actividades en las reuniones a
puerta cerrada (articulo 35 del reglamento).

¢) Confidencialidad de los documentos

38. En virtud del reglamento del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Muyjer, todos los documentos de trabajo preparados por la Secretaria, grupo de trabajo o relator
que se redactasen con anterioridad al registro de las comunicaciones, y las listas de resumenes de
comunicaciones, seran confidenciales a menos que el Comité decida lo contrario (parrafo 2 del
articulo 74 del reglamento). De forma similar, el Comité, grupo de trabajo o relator no haran
publica ninguna comunicacidn, presentacion o informacion relativa a una comunicacion con
anterioridad a la fecha en que dé a conocer sus observaciones (parrafo 3 del articulo 74

del reglamento).

39. No obstante, ninguna disposicion afectara al derecho del autor o los autores o del Estado
Parte interesado de hacer publica cualquier comunicacion o informacion relativa a los
procedimientos a menos que el Comité, el grupo de trabajo o el relator solicite al autor de una
comunicacion o al Estado Parte concernido que mantengan el caracter confidencial de la
totalidad o parte de las comunicaciones o informaciones relativas a los procedimientos
(parrafos 6 y 7 del articulo 74 del reglamento).

d) Decisiones de caracter definitivo de los Comités

40. Tras examinar una comunicacion, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer transmite sus observaciones sobre la comunicacion, junto con sus
recomendaciones, de haberlas, a las partes interesadas, y dichas decisiones se haran publicas a
menos que el Comité decida que los nombres de las victimas o de las presuntas victimas o que
parte de las comunicaciones no se hagan publicas (Protocolo Facultativo, parrafo 3 del articulo 7
y parrafos 5, 6 y 8 del articulo 74 del reglamento). La Secretaria es responsable de la
distribucion de las decisiones finales al autor o autores y al Estado Parte (parrafo 9 del

articulo 74). El Comité incluird después, en su informe anual, un resumen de las
comunicaciones examinadas y, cuando proceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones
de los Estados Partes interesados y de sus propias propuestas y recomendaciones (parrafo 10 del
articulo 74 del reglamento).

e) Identidad del autor

41. El autor o autores de una comunicacion o las personas que aleguen haber sido victima o
victimas de una violacion de los derechos enunciados en la Convencion podran pedir que no se
hagan publicos los nombres de la presunta victima o las victimas (o de cualquiera de ellas) y
otros datos que permitan determinar su identidad (parrafo 4 del articulo 74 del reglamento).

8.  Participacion de representantes

42. Tal como sucede con otros procedimientos en materia de comunicaciones en virtud de
protocolos facultativos relativos a tratados de derechos humanos, el procedimiento con arreglo al
Protocolo Facultativo de la CEDCM tiene un caracter exclusivamente escrito.
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9. Informacion examinada

43. En general, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se refiere
solo a la informacion escrita proporcionada por las partes interesadas al decidir sobre la
admisibilidad y el fondo de la comunicacién (Protocolo Facultativo, art. 7)'. No obstante, el
Comité o su grupo de trabajo podran, en cualquier momento durante el examen, obtener, por
intermedio del Secretario General, cualquier documentacién de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas u otros 6rganos que pueda ayudar a llegar a una decision sobre la
comunicacion. El Comité podra hacer uso de esa informacion siempre que dé a cada una de las
partes oportunidad de formular observaciones sobre dicha informacion en un plazo determinado
(parrafo 1 del articulo 72 del reglamento).

10. Registros

44. Aligual que con los reglamentos de otros 6rganos de supervision de tratados, el Secretario
General llevaré un registro permanente de todas las comunicaciones presentadas en virtud del
Protocolo Facultativo de la CEDCM (parrafo 1 del articulo 57 del reglamento). EI Secretario
General preparara también listas de las comunicaciones sometidas al Comité, junto con un breve
resumen de su contenido (parrafo 2 del articulo 57 del reglamento).

11. Publicidad

45. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, al igual que otros
organos de supervision de tratados, deberd incluir en su informe anual un resumen de sus
actividades en virtud del Protocolo Facultativo (Protocolo Facultativo, art. 12). El reglamento
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer refleja la conveniencia de
dar publicidad adicional al procedimiento de cualesquiera decisiones adoptadas en virtud de ese
procedimiento, permitiendo la emision de comunicados relativos a las actividades del Comité
para uso de los medios de informacién y el publico en general (articulo 75 del reglamento).

12. Volumen de trabajo

46. El cuadro 2, que figura a continuacion, expone el volumen de trabajo de cada uno de los
Comités que cuentan con procedimientos en materia de comunicaciones (al 29 de octubre
de 2004).

! Igualmente, el reglamento estipula: "El Comité examinaré la comunicacion y formulara sus
observaciones sobre la comunicacion habida cuenta de toda la informacion que le hayan
facilitado por escrito el autor o los autores de la comunicacion y el Estado Parte interesado,
siempre que la informacion haya sido transmitida a la otra parte interesada" (parrafo 1 del
articulo 72 del reglamento).



E/CN.4/2005/WG.23/2

pagina 14
Cuadro 2
Volumen de trabajo de los Comités
) Comité de | la Eliminaciéon | Comité de I
Organos creados en virtud de tratados Derechos dela contra la e e e
Humanos | Discriminacién | Tortura Discriminacion
. contra la
Racial .
Mujer

Numero total de casos registrados 1.322 34 257 4
Comunicaciones examinadas sobre las que se han

formulado observaciones, opiniones y decisiones 470 12 91 0
Comunicaciones declaradas inadmisibles 371 11 26 1
Comunicaciones interrumpidas o retiradas/aplazadas 172 0 43 0
Comunicaciones declaradas admisibles, pero por

terminar de examinar 7 2 6 0
Comunicaciones en tramitacion para las que no se ha

adoptado una decision sobre su admisibilidad 292 6 54 3
Otras comunicaciones (archivadas a la espera de las

aclaraciones del autor) N/A N/A N/A 0

13. Financiacion de las actividades de los 6rganos creados en virtud de tratados

47. La financiacion de las actividades de los 6rganos creados en virtud de tratados, a saber, el
Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura, el Comité sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, se
realiza con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. El parrafo 9 del articulo 17
de la CEDCM establece que: "El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el
personal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en
virtud de la presente Convencion".

14. Composicion de los organos creados en virtud de tratados

48. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer consta de 23 expertos.
Los criterios para su seleccion exigen que los expertos sean "de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencion". Los expertos seran elegidos por los
Estados Partes en la Convencion entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal,
teniéndose en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacion de las diferentes
formas de civilizacidn, asi como los principales sistemas juridicos (parrafo 1 del articulo 17 de
la CEDCM).

49. Un desglose por profesiones de los actuales miembros de los diversos comités arroja los
siguientes datos: el Comité de Derechos Humanos estd formado actualmente por 16 expertos
con experiencia juridica, 1 experto en ciencias politicas y 1 experto que proviene de la
administracion publica; el Comité contra la Tortura esta compuesto por 5 expertos del mundo del
derecho, 3 expertos con experiencia en la administracion publica, 1 experto en ciencias politicas
y 1 experto en ciencias médicas; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial esta
compuesto por 7 expertos juridicos, 9 expertos en administracion publica y 2 expertos de otras
esferas profesionales; el Comité sobre la Proteccion de los Trabajadores Migratorios esta
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compuesto por 6 expertos que tienen experiencia en la administracion publica, 1 experto en
cuestiones juridicas y 3 expertos con diferentes trayectorias profesionales; el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer estd formado por 11 expertos con experiencia
en la administracion publica, 6 expertos en cuestiones relativas a los derechos de la mujer,
filosofia y sociologia, y 7 expertos provenientes del mundo juridico.

B. Procedimientos de investigacion establecidos en virtud de tratados

50. El informe del Secretario General de 1997 establece el procedimiento de investigacion
establecido en virtud del tratado relativo a la Convencion contra la Tortura. Desde ese informe,
los Estados han aprobado el segundo procedimiento de investigacion que figura en el Protocolo
Facultativo de la CEDCM (arts. 8 y 9).

51.  Con arreglo al Protocolo Facultativo de la CEDCM, es el mismo Comité el que pone en
marcha la investigacion "si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves
o sistematicas por el Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion" (Protocolo
Facultativo, art. 8). El Secretario General sefialaré a la atencion del Comité la informacion que
se haya presentado o parezca haberse presentado en relacion con el procedimiento de
investigacion (articulo 77 del reglamento). El caracter abierto del procedimiento de
investigacion permite que las personas, grupos, organizaciones no gubernamentales y otras
entidades presenten informacion al Comité.

52.  Un requisito previo para que el Comité pueda proceder a una investigacion basada en
informacion recibida es que el Estado Parte en cuestion, en el momento de la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la CEDCM o de su adhesion a él, no haya formulado una reserva
declarando que no reconoce la competencia del Comité para emprender investigaciones
(Protocolo Facultativo, parrafo 1 del articulo 10). Dicha declaracion puede retirarse en cualquier
momento (parrafo 2 del articulo 10).

53.  El Comité podra emprender un examen preliminar de la informacion para decidir su
fiabilidad y el Comité determinara si la informacién recibida contiene informacion fidedigna que
indique violaciones graves o sistematicas de derechos enunciados en la CEDCM. Para hacerlo,
el Comité puede obtener informacion fidedigna adicional que fundamente los hechos de la
situacion y podra solicitar a un grupo de trabajo que le asista (Protocolo Facultativo, parrafo 2
del articulo 8 y articulo 82 del reglamento).

54. Siel Comité considera probado que la informacién es fidedigna e indica violaciones graves
o sistematicas de derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara al Estado Parte a
cooperar en el examen de la informacion y a presentar observaciones (Protocolo Facultativo,
parrafo 1 del articulo 8 y articulo 82 del reglamento) sobre la informacion en un plazo
determinado (parrafo 1 del articulo 83 del reglamento). El Comité tendra en cuenta las
observaciones del Estado Parte, asi como cualquier otra informacion adicional proporcionada por
representantes del Estado Parte interesado, organizaciones gubernamentales, el sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y personas, asi como informacion
contenida en documentos de las Naciones Unidas (parrafos 3 y 5 del articulo 83 del reglamento).
El Comité decidira la forma y manera en que obtendra cualquier informacion adicional

(parrafo 4 del articulo 83 del reglamento).
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55. Tomando en consideracion las observaciones del Estado Parte interesado, el Comité
encargara posteriormente a uno o mas miembros que realicen una investigacion y que presenten
con caracter urgente un informe al Comité (Protocolo Facultativo, parrafo 2 del articulo 8).

El Comité realizara la investigacion con caracter confidencial y de conformidad con las
modalidades que determine (parrafo 2 del articulo 84 del reglamento). El miembro o miembros
que realicen la investigacion podran determinar sus propios métodos de trabajo (parrafo 3 del
articulo 84 del reglamento).

56. Siel Comité emprende un examen, debera solicitar la colaboracion del Estado Parte en
todas las etapas de la investigacion (Protocolo Facultativo, parrafo 5 del articulo 8).

57. Cuando se justifique, el Comité podra realizar una visita al territorio en cuestion; no
obstante, el Estado Parte debera dar su consentimiento a dicha visita (Protocolo Facultativo,
parrafo 2 del articulo 8). Las visitas pueden, con el consentimiento del Estado Parte, incluir
audiencias que permitan a los miembros del Comité determinar hechos o cuestiones pertinentes
para la investigacion (parrafo 1 del articulo 87 del reglamento). Los miembros del Comité que
realicen la investigacion y el Estado Parte interesado estableceran las condiciones y garantias con
respecto a las audiencias (parrafo 2 del articulo 87 del reglamento). Toda persona que
comparezca ante los miembros del Comité que realice la investigacion debera hacer una
declaracion solemne en cuanto a la veracidad de su testimonio y el caracter confidencial del
procedimiento (parrafo 3 del articulo 87 del reglamento).

58. Después del examen, el Comité transmitira las conclusiones de los miembros que realizan
la investigacion, por conducto del Secretario General, al Estado Parte interesado, junto con
cualesquiera comentarios o recomendaciones (parrafo 1 del articulo 89 del reglamento).

El Estado Parte interesado, en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que reciba las
conclusiones, comentarios y recomendaciones transmitidas por el Comité, presentara sus
observaciones al Comité (Protocolo Facultativo, parrafo 4 del articulo 8).

59. El Comité podra invitar al Estado Parte a que incluya en su informe al Comité pormenores
sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion (parrafo 1 del
articulo 9). El Comité podra también, si es necesario, invitar al Estado Parte a que le informe
sobre cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion trascurrido un periodo de
seis meses desde la fecha de recepcion de cualesquiera conclusiones, comentarios o
recomendaciones del Comité (parrafo 2 del articulo 9). El Comité incluira en su informe anual
un resumen del procedimiento de investigacion (art. 12). A este respecto, el Comité podra
consultar con el Estado Parte antes de incluir un resumen de la investigacion en el informe anual
del Comité (parrafo 2 del articulo 80 del reglamento).

60. El procedimiento de investigacion tendra caracter confidencial en todas sus etapas: las
reuniones celebradas por el Comité seran privadas (articulos 80 y 81 del reglamento); y todos los
documentos relativos a los procedimientos y los procedimientos mismos tendran caracter
confidencial a excepcion del resumen de la investigacion que figure en el informe anual del
Comité (parrafo 1 del articulo 80 del reglamento).
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C. Procedimientos entre los Estados

61. La Convencion contra la Tortura (art. 21) y la Convencidn Internacional sobre la
proteccion de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (art. 76) establecen un
procedimiento para que el propio Comité pertinente examine las quejas de un Estado Parte que
considere que otro Estado Parte no esta dando efecto a las disposiciones de la Convencion.

El procedimiento exige que se agoten las medidas de recurso internas, en primer lugar, y se
aplica solo a los Estado Parte que han realizado la declaracion aceptando la competencia del
Comité pertinente a este respecto.

62. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (arts. 11 a 13) y el Pacto Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles (arts. 41 a 43)
establecen un procedimiento para la resolucion de diferendos entre los Estados Partes en relacion
con el cumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones en virtud del tratado pertinente
mediante la creacion de una Comision Especial de Conciliacion. Este procedimiento requiere
que se agoten los recursos de la legislacion interna en primer lugar. El procedimiento se aplica
normalmente a todos los Estados Partes de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, pero se aplica solo a los Estados Partes del Pacto
Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles que han formulado una declaracioén aceptando la
competencia del Comité a este respecto.

63. El Comité contra la tortura (art. 30), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (art. 29) y el Comité de proteccion de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (art. 92) disponen que las controversias entre los Estados Partes en relacion con la
interpretacion o la aplicacion de la Convencion se resuelvan en primer lugar mediante
negociacion, o, caso de fracasar ésta, mediante arbitraje. Uno de los Estados afectados puede
trasladar la controversia a la Corte Internacional de Justicia si las Partes no acuerdan términos de
arbitraje en un plazo de seis meses. Los Estados Partes pueden excluirse de este procedimiento
realizando una declaracion en el momento de la ratificacion o adhesion, en cuyo caso, de
conformidad con el principio de reciprocidad, ya no tienen potestad para someter a la Corte
casos contra otros Estados Partes.

64. A fecha 29 de octubre de 2004, estos procedimientos todavia no se habian utilizado nunca.

II. SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

65. Ladecision 104 EX/3.3 de la Junta Ejecutiva de la UNESCO, de 1978, establecio un
procedimiento para tramitar quejas relativas a presuntas violaciones de derechos humanos en las
esferas de competencia de la UNESCO, a saber, la educacion, la ciencia, la cultura y la
informacion.

66. El procedimiento es confidencial.
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67. El procedimiento no es ni judicial ni jurisdiccional, sino que, por contra, busca el acuerdo
amistoso con el Estado concernido.

68. El Comité de Convenciones y Recomendaciones de la Junta Ejecutiva de la UNESCO
tiene autoridad para examinar comunicaciones relativas a casos y cuestiones de violaciones de
derechos humanos en las esferas de competencia de la UNESCO (decision 104 EX/3.3 de la
Junta Ejecutiva, parr. 14). La Junta esta compuesta por 58 Estados miembros de la UNESCO.
El Comité consta actualmente de 30 miembros elegidos de entre los miembros de la Junta; no
prestan servicios de expertos a titulo personal (véase www.unesco.org ). El Comité no puede
desempeitiar el papel de un organismo judicial internacional (decision 104 EX/3.3, parr. 7).

69. Las personas, grupos de personas y organizaciones no gubernamentales podran presentar
comunicaciones a la UNESCO si los autores mismos son victimas de presuntas privaciones o si
consideran que tienen conocimiento fidedigno de las presuntas violaciones (decision 104 EX/3.3,
inciso ii) del apartado @) del parrafo 14). La comunicacion debe referirse a violaciones de
derechos humanos que sean de la competencia de la UNESCO en las esferas de la educacion, la
ciencia, la cultura y la informacién y no deben estar motivadas exclusivamente por
consideraciones de otra indole (decision 104 EX/3.3, inciso iii) del apartado a) del parrafo 14).
Segun la UNESCO, estos derechos son esencialmente: el derecho a la educacion, el derecho a
participar en el proceso cientifico, el derecho a tomar parte libremente en la vida cultural, el
derecho a recibir, procurar e impartir informacion por cualquier medio de expresion sin
limitacion de fronteras, y el derecho de opinion y expresion (reconocido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). La UNESCO también
sefnala derechos conexos, entre ellos: el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
religion; el derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de cualquier
producto cientifico, literario y artistico; y el derecho a la libertad de reunién y asociacion a los
efectos de actividades relacionadas con la educacion, la ciencia, la cultura y la informacion.

70. El Comité debe tener en cuenta diez criterios para determinar la admisibilidad de la
comunicacion. Sino se satisface uno de ellos, el Comité no adopta ninguna medida adicional en
relacion con la comunicacion. Estos criterios son: la comunicacion no debe ser andénima; la
comunicacion debe emanar de personas, grupos de personas u organizaciones no
gubernamentales, tal como se explicd anteriormente; la comunicacion debe referirse a una
violacion de derechos humanos que sean de la competencia de la UNESCO; la comunicacion
debe ser compatible con los principios de la UNESCO, la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la comunicacion no debe estar manifiestamente
desprovista de fundamento y debe contener todos los elementos de prueba pertinentes; la
comunicacion no debe ser injuriosa ni constituir un abuso del derecho a presentar
comunicaciones; la comunicacion no debe basarse exclusivamente en informaciones difundidas
por los medios de comunicacion; las comunicaciones deben presentarse dentro de un plazo
razonable a partir de la fecha en que han acaecido los hechos o de la fecha en que se conocieron
esos hechos; la comunicacion debe indicar si se ha intentado agotar todos los recursos internos
disponibles asi como los resultados eventuales de esos intentos; y el Comité no examinara
comunicaciones relativas a cuestiones que hayan sido resueltas por los Estados interesados de
conformidad con los principios relativos a los derechos humanos enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (decision 104 EX/3.3, apartado a) del parrafo 14).
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71.  Siel Comité declara que una comunicacion es admisible, el Director General notificara al
autor y al gobierno su decision (ibidem, apartado 7) del parrafo 14). El Comité posteriormente
examinara el fondo de la comunicacion en su proximo periodo de sesiones. El Comité podra, al
examinar el fondo de la cuestion, pedir al autor o al gobierno interesado informacion adicional
para el proximo periodo de sesiones. El Comité podra utilizar la informacién pertinente a
disposicion del Director General y podrd mantener en su orden del dia la comunicacioén
presentada buscando al mismo tiempo esta informacion (ibid., apartados f) y /) del parrafo 14).
El Comité podra rechazar toda comunicacion que no merezca la adopcion de nuevas medidas.
Al final de cada periodo de sesiones, la Secretaria informara al autor y al gobierno interesados de
la decision del Comité. El Comité tramitard las comunicaciones cuyo examen esté justificado
con miras a hacer prevalecer una solucion amigable; el Comité no actiia como un tribunal
internacional (ibid., apartado k) del parrafo 4).

72. El Comité trabaja en todo momento en la confidencialidad més estricta y presenta informes
confidenciales a la Junta Ejecutiva, que contienen informacion adecuada y pertinente a las
comunicaciones examinadas (ibid., apartado c) del parrafo 14 y parrafo 15). Estos informes
también contendran recomendaciones que el Comité desee formular sea con caracter general, sea
con respecto a una comunicacion (ibid., parrafo 15). La Junta Ejecutiva considerara
posteriormente los informes del Comité a puerta cerrada, a menos que se planteen asuntos
relativos a violaciones masivas, sistematicas o flagrantes de los derechos humanos, en cuyo caso
la Junta Ejecutiva y la Conferencia General de la UNESCO podran examinar el informe en
sesiones publicas (ibid., parrafos 17 y 18). No obstante, en la practica la Junta Ejecutiva nunca
ha examinado el informe en sesiones publicas.

73.  Entre 1978 y 2004, el Comité registré 1.061 comunicaciones y

examino 521 comunicaciones; 228 comunicaciones han sido declaradas inadmisibles, 325 casos
han sido decididos, 13 casos se han interrumpido y 23 casos estan pendientes. La mayor parte de
las comunicaciones se ha referido a presuntas violaciones de la libertad de expresion.

74. Es también pertinente observar que el procedimiento de la UNESCO no estd basado en un
tratado sino orientado hacia los derechos; no es un procedimiento judicial o jurisdiccional sino
que, por contra, se centra en establecer y mantener un didlogo con el Estado interesado; es casi
enteramente confidencial, y el Comité incluye a representantes de Estados y a expertos no
independientes.

B. Organizacion Internacional del Trabajo

75. Los procedimientos de supervision de la OIT se basan esencialmente en la presentacion de
informes y la supervision regulares por parte del Comité de Expertos en Aplicacion de
Convenciones y Recomendaciones. La Comisioén de Aplicacion de Normas, que depende de la
Conferencia, un 6rgano que incluye a representantes de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, examina el informe del Comité de Expertos. Ademas, los mecanismos de la OIT
incluyen tres procedimientos en materia de comunicaciones relativos a la aplicacion de la
Constitucion, los Convenios y los principios basicos de la OIT. Estos procedimientos son:

las reclamaciones en virtud de los articulos 24 y 25 y el parrafo 4 del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT; las quejas en virtud de los articulos 26 a 29 y 31 a 34 de la Constitucion
de la OIT; y las quejas relativas a la libertad de sindicacion que alegan violaciones de los
principios basicos de la OIT en materia de libertad de asociacion.
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1. Reclamaciones en virtud de los articulos 24 y 25 y el parrafo 4 del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT

76. Una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores puede dirigir una
reclamacion a la Oficina Internacional del Trabajo en la que se alegue que cualquier Estado
miembro no ha garantizado el cumplimiento satisfactorio en su jurisdiccion de un convenio en el
que dicho miembro sea Parte (Constitucion de la OIT, art. 24). La reclamacion debera ser
presentada al Director General de la OIT. Debera estar por escrito, emanar de una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores, debera referirse especificamente al articulo 24 de
la Constitucion de la OIT y al convenio de la OIT ratificado, debera afectar a un miembro de

la OIT, deberd indicar en qué respecto el Estado miembro no ha garantizado el cumplimiento
satisfactorio del Convenio (Reglamento de la OIT: reclamaciones, articulos 24 y 25 de la
Constitucion, art. 2).

77.  Siel Consejo de Administracion de la OIT? declara que una reclamacién es admisible,
establecera un comité compuesto por miembros del Consejo de Gobierno elegidos en igual
nimero entre los grupos constituidos por los gobiernos, los empleadores y los trabajadores
(reglamento de la OIT: reclamaciones, articulos 24 y 26 de la Constitucion, articulo 3 del
Procedimiento para el examen de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical).
El Consejo de Administracion, por conducto del Comité, podrd comunicar esta reclamacion al
gobierno interesado y podra invitarle a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente (Constitucion de la OIT, art. 24). El Comité podra también solicitar informacioén
adicional de la asociacion denunciante o del gobierno interesado y podra escuchar pruebas
presentadas oralmente (Reglamento de la OIT: reclamaciones, articulos 24 y 26 de la
Constitucion, articulos 4 y 5 del Procedimiento).

78. Al examinar la informacion, el Comité presentara un informe al Consejo de
Administracion, que incluye sus recomendaciones sobre las decisiones que debe examinar el
Consejo de Administracion (ibid.: reclamaciones, articulos 24 y 26 de la Constitucion, articulo 6
del Procedimiento). El Consejo de Administracion celebra sus reuniones sobre las cuestiones
relativas a una reclamacion en privado (ibid.: reclamaciones, articulos 24 y 26 de la
Constitucion, parrafo 3 del articulo 7). El Consejo de Administracion podra publicar una
reclamacion y la respuesta del gobierno (ibid.: reclamaciones, articulos 24 y 26 de la
Constitucion, articulo 8; la "publicacion" a la que se alude aqui es una medida oficial que acarrea
una decision de garantizar una difusion amplia; en la practica, todos los informes sobre
reclamaciones se hacen publicos). La Oficina Internacional del Trabajo notifica las decisiones
del Consejo de Administracion al gobierno y a la asociacion interesada (ibid.: reclamaciones,
articulos 24 y 26 de la Constitucion, articulo 29 del Procedimiento).

79.  Se han interpuesto algo mas de 80 reclamaciones en la historia de la OIT. Hasta el decenio
de 1970, era un procedimiento que se utilizaba raramente, pero en los ultimos 30 afios se ha
usado con mas frecuencia.

2 El Consejo de Administracion de la OIT estd compuesto por 56 personas: 26 representan a
gobiernos, 14 representan a empleadores y otras 14 representan a trabajadores (Constitucion de
la OIT, art. 7).
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2.  Quejas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT

80. Cualquier Estado miembro de la OIT tiene derecho a presentar una queja ante la Oficina
Internacional del Trabajo si no tiene el convencimiento de que cualquier otro Estado miembro
esta garantizando el cumplimiento satisfactorio de cualquier convenio que ambos Estados han
ratificado (Constitucion de la OIT, art. 26). Los delegados ante la Conferencia Internacional del
Trabajo, o el mismo Consejo de Administracion, pueden también presentar quejas. El Consejo
de Administracion, si lo considera conveniente, podra ponerse en relacion con el gobierno e
invitarle a formular una declaracion (ibid., parrafo 2 del articulo 26 y articulo 24).

81. Siel Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja al gobierno o
si, hecha la comunicacion, el gobierno no ofrece una declaracion en respuesta a dicha
comunicacion o proporciona una declaracion insatisfactoria, el Consejo de Gobierno podra
nombrar a una comision de encuesta para que examine la queja (ibid., parrafo 3 del articulo 26).
Las comisiones de encuesta no tienen reglamentos. El Consejo de Gobierno ha dejado, en cada
caso, el asunto a discrecion de la propia Comision de Encuesta, con sujecion tan sélo a las
directrices de la Constitucion y a las emitidas por el propio Consejo. No obstante, tiende a haber
coherencia entre una investigacion y la siguiente en lo relativo al procedimiento seguido.

Los informes de las respectivas comisiones de encuesta describen el procedimiento seguido para
el examen de quejas, inclusive el procedimiento para la recepcion de comunicaciones de las
Partes y otras personas u organizaciones interesadas, y para la celebracion de audiencias

(véase www.ilo.org). El mencionado informe contiene también las conclusiones de la Comision
sobre todas las cuestiones relativas a hechos, y recomendaciones sobre medidas necesarias para
dar satisfaccion a la queja, inclusive los plazos dentro de los cuales el gobierno deberia adoptar
medidas (Constitucion de la OIT, art. 28).

82. El Director General enviara el informe al Consejo de Administracion y a cada uno de los
gobiernos interesados, y sera el Director General quien también publique el informe.

El gobierno interesado tiene tres meses para informar al Director General de si acepta las
recomendaciones. Siun gobierno no acepta las recomendaciones, podrd proponer que se remita
la queja a la Corte Internacional de Justicia, algo que nunca ha sucedido. La decision de la Corte
Internacional de Justicia es definitiva (ibid., arts. 29 y 31).

83. En caso de que un gobierno no dé cumplimiento a las recomendaciones de una comision de
investigacion o de la Corte Internacional de Justicia, el Consejo de Administracion podra
recomendar a la Conferencia Internacional del Trabajo las medidas que estime convenientes para
garantizar el cumplimiento (ibid., art. 33). Un gobierno del que se demuestre que ha violado un
convenio y que ha adoptado medidas para acatar las recomendaciones de la Comision de
Encuesta o de la Corte Internacional de Justicia podra solicitar al Consejo de Administracion que
constituya una comision de encuesta encargada de comprobar sus aseveraciones (aunque, en la
practica, esto nunca ha sucedido) (ibid., art. 34).

84. En la historia de la OIT desde 1919, so6lo se han iniciado 11 quejas en virtud del articulo 26
de la Constitucion.



E/CN.4/2005/W@G.23/2
pagina 22

3. Reclamaciones relativas a la libertad de asociacion: el Comité de Libertad Sindical

85. Los gobiernos, asi como determinadas organizaciones de trabajadores y empleadores,
pueden presentar reclamaciones contra un gobierno para su examen por el Comité de Libertad
Sindical. Las reclamaciones deben alegar una violacion de la libertad de asociacion, sobre la
base de los principios de la Constitucion, que han sido codificados en diversos convenios de
la OIT. Este procedimiento fue instituido tras una peticion del Consejo Econdémico y Social
formulada en 1950 (véase www.ilo.org , "Procedimiento para el examen de quejas por
violaciones al ejercicio de la libertad sindical"). No obstante, no se exige que el Estado que
presuntamente viola la libertad de sindicacion haya ratificado los Convenios de la OIT
pertinentes. Esto se debe al hecho de que la autoridad bésica en relacion con el procedimiento
emana de la Constitucion de la OIT.

86. El Comité de Libertad Sindical se compone de nueve miembros titulares que provienen de
manera equitativa de los Grupo Gubernamental, de Empleadores y de Trabajadores del Consejo
de Administracion. Cada miembro lo es a titulo personal.

87. Las quejas deben presentarse al Director General de la OIT, por escrito y debidamente
firmadas por un representante del gobierno u organizacion. Tras su recepcion, el Director
General podra permitir al denunciante que incluya pruebas adicionales. La queja se comunica al
gobierno interesado, que tiene ocasion de realizar sus comentarios. El Comité de Libertad
Sindical adopta su decision sobre la base de la documentacion recibida de las partes interesadas,
si bien se permiten las reclamaciones orales.

88. Siel Comité decide que no ha existido violacion, el proceso acabara ahi sin ulteriores
examenes. Si el Comité decide que ha habido una violacion, el Comité formulara
recomendaciones tanto al gobierno como a la organizacion denunciante. El Comité podra
solicitar al gobierno interesado que contintie informandole, o podra remitir el caso al Consejo de
Administracion.

89. Al mes de octubre de 2004, el Comité habia examinado 2.391 quejas, habiendo 140 mas
pendientes.

4.  Quejas relativas a la libertad sindical: la Comision de Investigacion y de Conciliacion
en Materia de Libertad Sindical

90. El Consejo de Gobierno podré remitir cualquier queja sobre infracciones de la libertad
sindical por parte de los Estados a la Comision de Investigacion y de Conciliacion en Materia de
Libertad Sindical, independientemente de si el Estado interesado haya ratificado los convenios
de la OIT pertinentes, inclusive el relativo a la libertad sindical®. Si un Estado no ha ratificado
los convenios pertinentes, la revision del caso exige el consentimiento del pais interesado

(un requisito que retrasod el primer uso del procedimiento tras su institucion, y se tradujo en la
creacion del Comité de Libertad Sindical, que se considerd originalmente un mecanismo de
"criba" de quejas presentadas a la Comision de Investigacion y Conciliacion). Si la queja afecta

? La informacidn en esta seccion procede de la pagina de la web de la OIT:
http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/enforced/foa/ffcc.htm .
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a un Estado que no es miembro de la OIT, el Consejo Econdomico y Social podra trasladar dicha
queja a la Comision de Investigacion y de Conciliacion. Una queja puede ser también
transferida a dicha Comision por el gobierno interesado.

91. La Comisién de Investigacion y de Conciliacion estd formada por nueve expertos
independientes nombrados por el Consejo de Administracion, y se ha convertido en un foro para
el examen de los casos mas serios de violacion del derecho sindical. El Consejo de Gobierno ha
convocado a la Comision de Investigacion y de Conciliacion en muy raras ocasiones.

92. Una Comisién de Investigacion y Conciliacion puede establecer sus propios
procedimientos que, en la practica, tienden a ser similares a los de las Comisiones de Encuestas
establecidas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Las Comisiones de
Investigacion y de Conciliacion generalmente basan sus investigaciones en pruebas
documentales proporcionadas por las partes en el procedimiento, testigos y visitas a los Estados
interesados. Las partes en el procedimiento pueden también estar representadas ante las
Comisiones.

93. La Comision de Investigacion y de Conciliacion es esencialmente un 6rgano de
verificacion de hechos, si bien estd autorizado a estudiar situaciones con los gobiernos
interesados con miras a lograr un acuerdo amistoso. Las comisiones de investigacion y de
conciliacion pueden formular conclusiones y recomendaciones a los gobiernos y otras partes
concernidas. Las recomendaciones de la Comision no tienen fuerza legal ni cuentan con
medidas especificas para imponer su cumplimiento. Las Comisiones de Investigacion y
Conciliacion no supervisan sus propias recomendaciones, ya que el Consejo de Gobierno crea
comisiones solo para casos particulares. Otros 6rganos de la OIT, como los procedimientos de
supervision regulares de la OIT y el Comité de Libertad Sindical, pueden, no obstante, promover
la observancia.



