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Resumen

La Relatora Especial visito Italia del 7 al 18 de junio de 2004, a invitacion del Gobierno
italiano. El interés de la Relatora Especial en esta visita era doble: en primer lugar, recabar
informacion sobre el control y la seguridad en las fronteras y el sistema de detencion
administrativa de inmigrantes indocumentados; y, en segundo lugar, evaluar el impacto de la
reciente reforma de la legislacion en materia de inmigracion en las politicas de integracion de
poblacidon inmigrante.

El presente informe analiza los principales temas examinados por la Relatora Especial
durante su visita, tales como las condiciones de vida y empleo de los trabajadores inmigrantes,
el acceso a la vivienda y a servicios de educacion y asistencia sanitaria o la detencion
administrativa de inmigrantes indocumentados. En su informe la Relatora Especial presta
especial atencion a las medidas adoptadas en la lucha contra la trata de seres humanos y a la
situacion de los solicitantes de asilo y menores extranjeros no acompanados.

Las conclusiones y observaciones del presente informe se basan en la informacion reunida
durante la mision y en las normas internacionales pertinentes.
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INTRODUCCION

1.  LaRelatora Especial visito Italia del 7 al 18 de junio de 2004, a invitacion del Gobierno
italiano. La Relatora Especial aprovecha para agradecer al Gobierno la valiosa asistencia y
cooperacion prestadas, que facilitaron en gran medida su labor. Agradece también a la Mision
Permanente de Italia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra su colaboracion en la
preparacion de la visita. También desea expresar su agradecimiento a los numerosos
representantes de la sociedad civil y particulares con quienes tuvo la oportunidad de
entrevistarse. La Oficina de Apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en Roma proporcionaron
un impecable apoyo logistico y administrativo, sin el cual la visita no habria sido tan productiva.

2. Ao largo de las tres Gltimas décadas Italia ha pasado de ser considerado un pais emisor
de migracion a constituir uno de los nuevos destinos preferidos de los migrantes que se dirigen
a Europa. Italia es objeto de una marcada presion migratoria por numerosas razones de

indole geografica y econdmica. En el momento de la visita el Gobierno estimaba que la
poblacion inmigrante presente en territorio italiano era de unos 2,5 millones de personas,

el 4% de la poblacion. Segun los datos del Ministerio del Interior, en 2003 habia en

Italia 2.039.657 ciudadanos extranjeros extracomunitarios con permiso de residencia.

Los paises de origen de los inmigrantes que viven en Italia han sido tradicionalmente Marruecos
(227.000 residentes regulares en 2003) y Albania (233.000). No obstante, los inmigrantes en
situacion administrativa regular procedentes de Rumania (239.000), Ucrania (112.000) y
Polonia (65.000) registran el incremento mas alto de los ultimos cuatro afios. También se
observan variaciones positivas respecto a la llegada de ciudadanos procedentes de China
(100.109), Filipinas (73.847) y el Senegal (47.762).

3. Uno de los propositos de la visita de la Relatora Especial consistia en recabar informacion
sobre el control y la seguridad en las fronteras y el sistema de detencion administrativa de
inmigrantes indocumentados. La Relatora Especial quiso evaluar el impacto de la reciente
reforma de la legislacion en materia de inmigracion en las politicas de integracion de poblacion
inmigrante residente en el pais. Las conclusiones y observaciones del presente informe se basan
en la informacion recabada y en las normas internacionales pertinentes.

I. DESARROLLO DE LA VISITA

4. Del 7 al 11 de junio la Relatora Especial mantuvo reuniones en Roma con altos cargos de
los Ministerios de Asuntos Exteriores (en adelante, MAE), Trabajo, Justicia, Interior e Igualdad
de Oportunidades, responsables de departamentos con competencias en asuntos migratorios.
Entre ellos cabe destacar en el MAE: el Sotosegretario di Stato, Sr. Antonione, el Director
General y el Vicedirector de la Direccion General para los italianos en el extranjero y politicas
migratorias, el Director General de la Direccion General para asuntos politicos multilaterales y
derechos humanos y el Presidente del Comité interministerial para los derechos humanos; en el
Ministerio de Trabajo y Politicas Sociales: el Director General para la inmigracion, el Presidente
del Comité de menores extranjeros y el Director General para la tutela de las condiciones
laborales; en el Ministerio del Interior: el Sottosegretario di Stato, Sr. D’ Ali, la Jefa del
Departamento de libertades civiles e inmigracion, el Director Central sobre inmigracion y policia
de fronteras y el Presidente de la Comision sobre el estatuto de refugiado. También se entrevistod
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con el Jefe de la Oficina de la Administracion Penitenciaria, el Presidente de la Comision
interministerial para la aplicacion del articulo 18 del Decreto legislativo N° 286/98 y el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Senado, asi como con miembros del
Consejo Nacional de Economia y Trabajo (CNEL). La Relatora visité el acropuerto
Leonardo da Vinci de Roma-Fiumicino y el centro penitenciario de Rebibbia.

5. LaRelatora Especial celebrd una reunion con las autoridades consulares de Albania,
Colombia, El Salvador, Marruecos, México, el Pert y Polonia. Una amplia variedad de sectores
de la sociedad civil con experiencia en temas migratorios fueron invitados a participar en

cuatro reuniones tematicas. Entre los asistentes se encontraban representantes de ONG de
derechos humanos, asociaciones de inmigrantes, iglesias, sindicatos, politicos y abogados.

6. Lasegunda parte de la visita comenz6 en Brindisi. Alli visité el centro de permanencia
temporal y asistencia (CPTA) Restinco. Entre las autoridades locales que recibieron a la
Relatora Especial cabe mencionar al Prefetto (representante del Gobierno en el territorio), el
Presidente de la Administracion Provincial, el Commissario straordinario 'y el Questore (Jefe de
Policia). Mantuvo una reunion con los comandantes provinciales de los Carabinieri y Guardia
di Finanza, el Comandate dalla Capitaneria di Porto y el Dirigente Ufficio Polizia di Frontiere.
El 14 de junio la Relatora Especial llegd a Trapani (Sicilia) en donde visit6 el centro de
identificacién Salinagrande' y se reunio con el alcalde, el Prefetto y las fuerzas de seguridad de
la localidad. Al dia siguiente viajo a la isla de Lampedusa, situada a 200 km al sur de Sicilia,
donde sostuvo entrevistas con el alcalde y con miembros de las fuerzas de seguridad; también
visitoé el CPTA-Lampedusa. Las regiones de Lombardia y Emilia-Romana, que destacan por su
vitalidad econdémica e importante poblacion inmigrante, fueron visitadas. El 16 de junio la
Relatora Especial visito el centro penitenciario San Vittore en Milan y mantuvo reuniones con
las autoridades de la region. En las reuniones estuvieron presentes el Prefetto y el Questore de
Milan. La Relatora Especial visitd dos centros de acogida para solicitantes de asilo en Milan,
sitos en via Gorlini N° 1 y via Novara N° 451. En Bolonia se celebraron reuniones con el
Consejero de politica regional de acogida y servicios sociales de la region, el teniente de alcalde
y el concejal de los servicios sociales del Ayuntamiento. El centro de acogida para trabajadores
migrantes S. Francesca Cabrini fue visitado.

7.  Durante esos dias la Relatora Especial también se reunidé con representantes de la sociedad
civil. En Brindisi, conversoé con un amplio grupo de representantes de diversas ONG,
asociaciones y sindicatos presentes en la localidad. En Trapani tuvo la oportunidad de reunirse
con miembros de la Associazione Studi Giuridici sull'lmmigrazione (ASGI). Y, en Bolonia
mantuvo una reunion con miembros de Giuristi Democratici y Magistratura Democratica.

8.  Lavisita oficial concluyé en Roma en donde se mantuvieron entrevistas con el Ministro
para los Italianos en el Extranjero y el Presidente del Comité de Derechos Humanos de

la [T Comisién de Asuntos Exteriores de la Camara de Diputados. Al término de su visita la
Relatora Especial convoco una rueda de prensa en la que inform6 a los medios de comunicacion
sobre su mandato y las actividades realizadas en Italia.

1 r . .y . ,
Véase cap. 11, secc. D infra en relacion con la terminologia empleada.



E/CN.4/2005/85/Add.3
pagina 6

9.  LaRelatora Especial quisiera expresar su mas sincero agradecimiento a todas las personas
que se entrevistaron con ella por sus valiosas aportaciones. Un especial agradecimiento

a ASGI, CGIL, Congregazione Missionarie Scalabriniane, Consulado del Pert en Roma,
Giuristi Democratici, Gruppo di Lavoro sui CPTA, Magistratura Democratica, Medici Senza
Frontiere (MSF) y Save the Children.

II. MARCO LEGAL

10. Italia es Parte en los principales instrumentos de derechos humanos adoptados por las
Naciones Unidas?, a excepcion de la Convencion Internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. La Relatora Especial fue
informada de que no se habia previsto iniciar los procedimientos internos dirigidos a la
ratificacion de la Convencion.

11. Tanto la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, como el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
ninos, fueron firmados por Italia el 12 de diciembre de 2000. El proceso de ratificacion de estos
instrumentos estaba en su fase final, y se esperaba pudiera ser completado en los proximos
meses.

12. Lalegislacion en materia migratoria basada en la Ley N° 40/1998, Disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, de 6 marzo de 1998, incluida, junto
con otras normas sobre inmigracion, en el Decreto legislativo N° 286, de 25 de julio de 1998,
Texto Unico de disposiciones sobre extranjeria, enmendada por la Ley N° 189/2002, Modifica
alla normativa in materia di immigrazione e di asilo (conocida como Ley Bossi-Fini). A fecha
de 15 de noviembre de 2004, aun no ha sido aprobado el correspondiente reglamento de
aplicacion de la Ley N° 189/2002 y la legislacion ha vuelto a ser modificada mediante la
aprobacion del Decreto-ley N° 241, Recante disposizioni urgenti in materia di immigrazione,
de 14 de septiembre 2004, convertido posteriormente, con modificaciones, en la Ley N° 271,

de 12 de marzo de 2004.

13. Tras la visita de la Relatora Especial, el Tribunal Constitucional italiano dictaminé® que los
articulos 13 y 14 de la Ley de inmigracion violaban el articulo 3 de la Constitucion italiana, que
declara la igualdad de los ciudadanos ante la ley, asi como el articulo 13 de la Ley fundamental,
que legitima la adopcidn por parte de la autoridad administrativa de procedimientos que incidan
en la libertad personal solo en casos de excepcional necesidad o urgencia. El Tribunal declaro
que no tenia cobertura constitucional que un inmigrante pudiera ser expulsado, tras comparecer

? Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3 Véase sentencia N° 222 de 8-15 de julio de 2004.
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ante un juez sin garantias de defensa, es decir, sin la presencia de un abogado. El Alto Tribunal
también considero inconstitucional el articulo que preveia la detencion obligatoria del extranjero
que hubiese violado la orden de abandonar Italia en cinco dias.

14. Italia ha ratificado la Convencién sobre el estatuto de los refugiados. Una ley organica
relativa al derecho de asilo estaba siendo examinada por la Camara de Diputados.

15. Lalegislacion italiana sobre la trata de seres humanos es comentada en la seccion D.2 del
capitulo III del presente informe.

16. En el momento de la visita un proyecto de ley sobre libertad religiosa estaba debatiéndose
en las comisiones competentes del Parlamento.

III. TEMAS
A. Gestion y control de los flujos migratorios en Italia
Control de fronteras y lucha contra la inmigracion clandestina

17. La gestion del fendmeno migratorio en Italia viene determinada por su situacion geografica
y pertenencia a la Unién Europea y al espacio Schengen. Italia ha suscrito acuerdos sobre
migraciones con paises de origen y transito, que en algunos casos incluyen acuerdos de
readmision para el control de la inmigracion clandestina. A través de estos convenios, se habria
conseguido contener los flujos migratorios que en el pasado llegaban procedentes de Albania.

El Gobierno reconoci6 las dificultades que planteaba el control de los flujos procedentes de
Africa central, Oriente Medio y Asia que transitan por Libia y Ttnez. Las autoridades habrian
observado una presencia cada vez mayor de latinoamericanos en situacion administrativa
irregular.

18. Laley italiana castiga a aquellas personas que favorezcan la entrada irregular de un
extranjero con penas de hasta tres afios de carcel y multa de hasta 15.000 euros por cada
inmigrante indocumentado introducido en el pais clandestinamente.

19. La Relatora Especial recibi¢ informacion relativa al sistema aeronaval de vigilancia,
control y oposicion de la inmigracion en las costas italianas, en el que participan distintos
cuerpos de seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas. A la Marina Militar corresponde la
vigilancia en alta mar del Mediterraneo occidental y la costa oriental, en colaboracion con las
autoridades albanesas. La Guardia di Finanza esta encargada de la lucha contra la inmigracion
clandestina a partir de la zona adyacente, actuando tanto en aguas internacionales como
territoriales, con potestad para realizar detenciones y confiscar bienes. Las Fuerzas de Policia
actlian Gnicamente en aguas territoriales. Y, por Gltimo, la Guardia Costera puede intervenir en
cualquiera de las tres situaciones arriba descritas, realizando actividades de socorro y asistencia
en alta mar en casos de riesgo de naufragio, limitando sus intervenciones a la zona

de 12+12 millas, y llegando hasta las 100 millas por razones humanitarias. Todo operativo se
realiza bajo la coordinacion del Prefetto de la provincia que cuenta con la cooperacion del
Questore en lo relativo a aspectos técnicos. La Relatora Especial asisti6 en Brindisi a un
simulacro de interceptacion y abordaje de una embarcacion en el mar. Los miembros de las
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fuerzas de seguridad presentes en Lampedusa explicaron que sobrevolaban a diario el tramo
entre la isla, Tunez y Libia, llegando hasta Malta. Cuando una embarcacion era localizada con
inmigrantes indocumentados a bordo se activaba una operacion de socorro en el mar y se les
conducia al puerto mas cercano.

20. El Commissario straordinario de Brindisi confirmé que, gracias a los acuerdos suscritos
con Albania, desde hacia dos afios no se registraban en sus costas desembarcos destacables
procedentes de dicho pais. En la actualidad la mayoria de los inmigrantes indocumentados eran
interceptados en el interior de buques o camiones. En Brindisi el numero de interceptaciones
habria empezado a descender en el afio 2000, en el que se detectaron 5.670 personas que
intentaban entrar clandestinamente en el territorio. Durante la primera mitad del

ano 2004, 257 personas habrian sido interceptadas de las que 35 fueron rechazadas en frontera.
El resto habrian entrado a través de Grecia, por lo que fueron devueltas a ese pais.

El Commissario straordinario consideraba que ahora los esfuerzos debian orientarse a la
prevencion y contencidn en origen. Segun el Prefetto de Brindisi, tras constatarse que las rutas
utilizadas en esa zona por el crimen organizado para el contrabando de tabaco eran las mismas
que las del trafico ilicito de inmigrantes, se decidio luchar de forma coordinada contra estas dos
formas de criminalidad.

21.  Enel puerto de Lampedusa la Relatora Especial pudo comprobar la precariedad de las
embarcaciones en las que un grupo de inmigrantes habian llegado a la isla el 2 de junio

(163 personas, segun el registro del CPTA-Lampedusa). La Guardia Costera explico que los
inmigrantes eran transportados en barcos y, a mitad de trayecto, obligados a continuar en
pequefias embarcaciones sin mas ayuda que una brujula y las indicaciones de los pescadores.
Las malas condiciones de la mar y la imprecision de los instrumentos de navegacion podian
retrasar hasta cuatro dias un trayecto de unas 12 horas. Los inmigrantes viajan con poca agua,
hacinados y sin poder moverse. La deteccion de ese tipo de embarcaciones por los radares
depende de la forma que tengan, razén por la que a veces las operaciones de salvamento llegan
demasiado tarde.

22. La Relatora Especial visito el aecropuerto Leonardo da Vinci de Roma-Fiumicino.

Este aeropuerto es utilizado por 24 millones de pasajeros al afio, y un tercio de su trafico aéreo
es fuera del espacio Schengen. Las estadisticas proporcionadas por la autoridad aeroportuaria
muestran una variacion en los puntos de origen de la inmigracion clandestina: los flujos
provenientes del Africa central estarian reduciéndose, mientras que las llegadas desde América
Latina y Europa del este, en particular desde Rumania, habrian experimentado un aumento.

23. La Seccion de Pasaportes Falsos del aeropuerto informé que cuando detectaban un
documento de viaje falso, la persona era denunciada y expulsada del pais. En estos casos no se
informaria de la expulsion a las autoridades consulares del pais de origen. Los controles
ordinarios en las fronteras eran complementados con otros adicionales a la entrada de las zonas
de transito, que reducian los problemas derivados de la destruccion de documentos y el transito
ficticio. La existencia de personas con el permiso de residencia caducado era la situacion que
presentaba mas problemas y no tanto la regularidad documental. Para evitar ese tipo de entradas
se realizaba una criba en el control en la frontera (2.192 personas fueron rechazadas en 2003

y 854 entre enero y mayo de 2004). En estos casos tampoco se informaria a la autoridad
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consular competente. Durante la reunion con los consules en Roma algunos de ellos expresaron
su malestar por no ser informados inmediatamente sobre estos rechazos en la frontera, sino
mediante comunicaciones escritas al respecto que eran recibidas tras la expulsion.

24. Los inmigrantes irregulares aguardan la ejecucion de la orden de rechazo en las zonas de
transito del aeropuerto. Se informd de que, por lo general, esperaban unas 24 horas antes de ser
embarcadas, a excepcion de los vuelos al Gabdn que registraban esperas de varios dias.

No obstante, la Relatora Especial entrevisto a una mujer filipina, de 28 afios de edad, que llevaba
cuatro dias en espera de su expulsion tras haberse comprobado que portaba un pasaporte falso.
La Relatora Especial converso en el aeropuerto con algunas personas que iban a ser expulsadas
(una media de 15 al dia), y quedo sorprendida por el nimero de personas que afirmaban ser
palestinas y aguardaban su traslado a otro Estado miembro de la Unidon Europea en base al
sistema establecido por el Convenio relativo a la determinacion del Estado responsable del
examen de las solicitudes de asilo presentadas en los Estados miembros de las Comunidades
Europeas (Convenio de Dublin), de 15 de junio de 1990 y el Reglamento (CE) N° 343/2003,

de 18 de febrero de 2003, que establece los criterios y mecanismos de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais.

25. Enla oficina del Consejo Italiano para los Refugiados (Consiglio Italiano per i Rifugiati,
CIR) en Fiumicino fue informada de que las personas que alli se asesoraban podian haber
llegado a Italia directamente o trasladadas desde otro Estado Parte en el Convenio de Dublin.
La mayoria de los llegados por via directa eran iraquies y birmanos, mientras que somalies,
eritreos y sudaneses llegarian en aplicacion del Convenio de Dublin. De enero a junio

de 2004, 216 personas habian sido atendidas, de las que s6lo 14 habrian llegado a Italia por via
directa.

B. Trabajadores migrantes

26. La Relatora Especial fue informada de que la programacion anual de entrada de flujos de
trabajadores migrantes era definida a través de un decreto del Presidente del Consejo de
Ministros, que debia ser aprobado antes del 30 de noviembre de cada afio. En este decreto
quedan definidas las cuotas maximas anuales para trabajo subordinado, estacional y autbonomo
durante el siguiente afio, que pueden ser modificadas por decretos posteriores a lo largo del afio.
El ultimo decreto de caracter anual habia sido promulgado a principios de 2004 y

establecia 79.500 plazas, de las que 50.000 eran para trabajo subordinado temporal®. Estos
decretos prevén cupos preferenciales para aquellos paises que colaboran con Italia en la lucha
contra el trafico ilicito de migrantess. Ante la actual ampliacion al este de la Union Europea, se
habia autorizado la entrada de 20.000 trabajadores de estos paises®.

4 Véase Gazzetta Ufficiale N° 18 de 23 de enero de 2004.

3 Este Decreto ha establecido cuotas privilegiadas para Albania, Marruecos, Ttnez, Egipto,
Nigeria, Moldavia, Sri Lanka y Bangladesh y el Pakistan.

% Quedan excluidos los nacionales de Malta y Chipre, para los cuales la libre circulacion de los
trabajadores rige de forma plena a partir de la adhesion.
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27. Laley italiana estipula que el empleador debe solicitar una autorizacion del Ministerio de
Trabajo para poder contratar a un trabajador extranjero extracomunitario y presentar la
correspondiente propuesta de contrato de residencia de trabajo (contratto di soggiorno per
lavoro). El empleador debe garantizar una vivienda adecuada (sin la cual el contrato de
residencia es nulo), comprometerse al pago de los gastos del viaje de vuelta y comunicar
cualquier tipo de modificacion que afecte al contrato de trabajo, bajo multa de 500 a 2.500 euros.
El empleador también puede solicitar visados para personas registradas en las listas de
trabajadores extranjeros provenientes de paises no comunitarios con los que Italia ha firmado
acuerdos bilaterales. Una vez confirmada por parte de los Centros Provinciales para el Empleo
la ausencia de trabajadores italianos o comunitarios interesados, la estructura a nivel provincial
del Ministerio del Trabajo comprueba que queda margen en el cupo anual para la contratacion de
trabajadores extranjeros y la adecuacion de la oferta de contrato y vivienda a la legislacion
laboral italiana. Solo entonces, y previo examen de los antecedentes penales, puede remitirse al
trabajador la documentacion necesaria para la expedicion de la visa de entrada por la oficina
consular correspondiente.

28. El trabajador extranjero solicitara a la questura de la ciudad de destino un permiso de
residencia (permesso di soggiorno), que debera ser tramitado en 20 dias. La duracion de estos
permisos habria sido reducida hasta hacerla coincidir con la del contrato, no pudiendo superar
los 9 meses para uno o mas contratos estacionales, 1 afio para trabajos subordinados por tiempo
definido y los 2 afios para un trabajo subordinado por tiempo indefinido. La renovacion del
permiso de residencia no podria tener una duracion superior a la del primer permiso’. Si los
plazos de renovacion no son cumplidos por el trabajador la questura dictard un decreto
(provvedimento di rifiuto) invitando a la persona a abandonar el pais en 15 dias. A partir de la
fecha de notificacion cabe recurso contra la orden de expulsion, que supone la prohibicion de
entrada en el pais durante 10 afos.

29. El procedimiento de contratacion para los trabajadores temporeros es el mismo, pero los
plazos de los tramites se reducen. Si, una vez vencido su permiso de residencia, vuelven a su
pais se les asegura prioridad en el futuro. Cuando el trabajador demuestra que durante un
minimo de dos afios consecutivos estuvo contratado por razones de trabajo estacional se le podra
conceder un permiso (permesso pluriennale), de una duracion no superior a la del anterior.

30. LaRelatora Especial fue informada de que la legislacion italiana garantiza a los
trabajadores extranjeros regularmente residentes en Italia y a sus familias paridad de trato y
plena igualdad de derechos que a los trabajadores italianos. En los casos de contratos de
residencia de trabajo subordinado, la pérdida de empleo no supone para el trabajador la
anulacion del permiso de residencia. El trabajador podré inscribirse en las listas de desempleo y
se le dara preferencia en la contratacion respecto a otros trabajadores extracomunitarios, aunque
segun algunas fuentes la eficacia de estos centros de empleo seria cuestionable. La inscripcion
tendra una vigencia igual al periodo remanente del permiso de residencia, y a excepcion de los
permisos de trabajo estacional, no podra ser inferior a 6 meses. Tras el retorno del trabajador
extranjero a su pais éste conserva sus derechos de seguridad social.

7 Dentro de los 90 dias desde su vencimiento si el trabajador tiene un contrato de trabajo
subordinado por tiempo indefinido, 60 dias por trabajo subordinado por tiempo definido
y 30 dias si se trata de un contrato de trabajo estacional.
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31.  Un ciudadano extranjero extracomunitario que desee realizar una actividad como
trabajador autdbnomo en Italia debe obtener el correspondiente visado, subordinado a las cuotas
de ingreso, a excepcion de los algunas categorias de trabajadores altamente cualificados. Existe
la posibilidad de convertir un permiso de residencia en curso en un permiso de residencia por
trabajo autonomo.

32. El Ministerio del Trabajo informé de que las personas que participan en sus cursos de
lengua italiana y capacitacion profesional en los paises de acogida tienen prioridad en los cupos
de entrada®. Estos titulos de prelacion habrian sustituido a la institucion del patrocinador

-que podia ser un sujeto italiano o extranjero legalmente establecido o una entidad autorizada-
que garantizaba la entrada de un extranjero para buscar trabajo por un periodo de un afio, y en
caso de no encontrarlo debia abandonar el pais. El Ministerio también trabajaba en programas
para la prevencion de la emigracion irregular. Una vez el reglamento de aplicacion de la ley
migratoria fuera aprobado se iniciarian campafias de informacion sobre los riesgos de la
migracion clandestina.

33. Laley italiana establece sanciones a los que den empleo a inmigrantes desprovistos de un
permiso de residencia o cuyos permisos estén vencidos, revocados o anulados. En estos casos el
empleador puede enfrentarse a una pena de entre tres meses a un afio y multa de 5.000 euros por
cada trabajador extranjero empleado. A los trabajadores también se les sanciona, incluso con su
expulsion.

34. Endiciembre de 2003 finalizo el ultimo proceso de regularizacion extraordinario de
trabajadores inmigrantes en situacion administrativa irregular. Segun los datos proporcionados
por el Ministerio del Interior, un total de 641.638 personas pudieron acogerse a esta
regularizacion tras haber demostrado una relacion laboral en Italia de méas de tres meses.

La documentacion proporcionada muestra como los residentes extranjeros legales pasaron

de 1.363.454 en 2001 a 2.193.999 en 2003, siendo los rumanos y ucranianos los mas
beneficiados por la Gltima regularizacion. Representantes de sindicatos, autoridades consulares y
trabajadores migrantes consideraban que la regulacion habia dependido totalmente de la voluntad
de los empleadores. Durante el proceso de regularizacion estos trabajadores habrian soportado
un largo periodo de espera sin poder salir de Italia.

35. Los migrantes que se reunieron con la Relatora Especial tuvieron la oportunidad de
exponer sus experiencias personales y proyectos migratorios. Coincidieron en una serie de
situaciones que les afectaban en su condicion de trabajadores, entre las cuales cabe destacar su
preocupacion por la discriminacion en el acceso al empleo de algunas nacionalidades, retrasos en
la expedicion y renovacion de sus permisos de residencia, desaparicion de la institucion del
patrocinador, problemas en el reconocimiento de sus titulaciones académicas, y la elevada cifra
de accidentes laborales que registraba el colectivo, el calculo de su indemnizacion y las
prestaciones por invalidez. Algunos sectores de la sociedad civil consideraban necesario el
reconocimiento profesional del trabajo doméstico. También se sefial6 lo complicado que
resultaba para los trabajadores migrantes con permiso de residencia compaginar los cursos de
formacion laboral y su actividad profesional.

% El reglamento de actuacion debera establecer las modalidades de elaboracion de las listas
preferenciales para esta categoria de trabajadores.
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36. Los sindicatos y ONG consideraban que la reciente reforma laboral orientada a la
flexibilizacion de los contratos de trabajo’ habia aumentado las dificultades de los inmigrantes
para mantener una relacion laboral estable.

C. Politicas de integracion

37. EICNEL consideraba que la reforma introducida por la Ley N° 189/2002 no habia
modificado la esencia de las politicas de inmigracién de la ley anterior, pero de facto debilitaba
las condiciones de los procedimientos de integracion. El fuerte vinculo establecido entre el
permiso de residencia y el contrato de trabajo ejemplificaba esta situacion.

38. La Relatora Especial fue informada de que los inmigrantes estarian soportando retrasos en
la tramitacion de la renovacion y expedicion de los permisos de residencia de unos seis meses de
media, llegandose en ocasiones hasta mas de un ano. La gravedad de esta situacion radica en la
importancia de este documento, que permite a sus titulares el ejercicio de derechos y el acceso a
servicios. Muchos inmigrantes en situacion administrativa regular veian limitados sus derechos
al disponer inicamente del resguardo de solicitud de renovacion, que les era rechazado por
muchas instancias por considerarlo insuficiente. Las autoridades consulares sefialaron los
problemas que esta situacion generaba a sus nacionales en la busqueda de empleo o cuando ante
una emergencia tenian que viajar a sus paises de origen. Asimismo, observaban problemas en la
expedicion de atestados de pérdida de los permisos de residencia.

39. Eltrabajador extranjero puede solicitar a la questura la expedicion de una tarjeta de
residencia por un periodo indefinido para él o ella, su conyuge e hijos menores convivientes.
Para ello debera acreditar haber residido regularmente en territorio italiano por un minimo de
seis anos (uno mas que antes de la reforma), ser titular de un permiso de residencia por un
motivo que le permita un nimero ilimitado de renovaciones y demostrar tener ingresos
suficientes para su sustento y el de sus familiares. El titular de una tarjeta de residencia tiene
derecho a residir en Italia aunque pierda su empleo por un largo periodo de tiempo.

La ciudadania italiana puede ser solicitada tras una residencia minima de 10 afios. En las
reuniones celebradas con inmigrantes se indico a la Relatora Especial las dificultades que las
segundas generaciones de inmigrantes encontraban cuando solicitaban la nacionalidad. En el
caso de las mujeres inmigrantes, sus bajos ingresos no les permitirian solicitarla.

40. La Region Lombardia informé ampliamente sobre su politica regional, cooperacion
internacional y red de servicios ofertados por el Ayuntamiento de Milan. Por su parte, el
Consejero de politica social e inmigracion de la Region Emilia-Romagna informé de que el
Gobierno central habia recurrido ante el Tribunal Constitucional una ley regional sobre
inmigracion'®, resultado de tres afios de consultas con distintos interlocutores sociales. La norma
prevé que la Region lleve a cabo actividades de supervision y observacion de los CPTA y el
establecimiento de una junta regional de inmigrantes de caracter consultivo.

? Véase Legge Biagi N° 30, de 14 de febrero de 2003.

Y Norme per l'integrazione sociale dei cittadini stranieri immigranti, de 24 de marzo de 2004,
N°s.
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41. Los extranjeros residentes con actividad legal remunerada por cuenta propia o ajena y los
inscritos en las listas de desempleo, asi como aquellos que hayan solicitado la renovacion de su
permiso de residencia, tienen el derecho y la obligacion de inscribirse en el Servicio Nacional de
Salud. La inscripcion les da acceso a ellos y a sus familiares a la asistencia sanitaria en las
mismas condiciones que los italianos. Los extranjeros presentes en el territorio en situacion
administrativa irregular pueden solicitar la expedicion de una tarjeta sanitaria a la autoridad
sanitaria local, que no podra facilitar datos a la policia. Los extranjeros sin permiso de
residencia tienen acceso, sin cargo alguno, a los servicios de primeros auxilios, hospitalizacion y
cuidados médicos en caso de enfermedad o lesion. El CNEL consideraba que las politicas mas
delicadas en el ambito de la salud eran las menos avanzadas: atencion de nifios y mujeres y en
caso de fallecimiento. Este organismo sefal6 a la Relatora Especial el alto indice de abortos
entre las mujeres inmigrantes. En sus visitas a centros de detencion administrativa y centros
penitenciarios la Relatora Especial se intereso por la incidencia del VIH/SIDA entre los
inmigrantes. En Rebibbia fue informada de que la incidencia era menor entre los reclusos
extranjeros, por haber menos toxicomanos entre ellos. En el CPTA-Restinco las personas
toxicdmanas eran tratadas por especialistas del centro hospitalario de Brindisi y frecuentemente
presentaban patologias respiratorias.

42. Los menores extranjeros tienen derecho a la ensefiaza obligatoria y su inscripcion en los
centros docentes puede ser solicitada a lo largo de todo el curso escolar. La ley detalla medidas
para la integracion de menores extranjeros y para la educacion intercultural, en particular a través
de la accion de las autoridades locales y regionales. El CNEL informé de que el abandono de los
estudios entre los alumnos de primaria extranjeros seria un 25% superior al de los italianos y de
un 10% en la ensefaza secundaria. La mediacion cultural disponible en los centros escolares
seria a juicio de este organismo insuficiente. De acuerdo con el Texto Unico, modificado por la
Ley N° 189/2002, el acceso a la universidad est4 permitido a los extranjeros no residentes
(sistema de cuotas) y residentes: a) titulares de una tarjeta de residencia o permiso de residencia
por trabajo subordinado o autébnomo, motivos familiares o religiosos y asilo politico o
humanitario; b) residentes regulares por al menos un afio en posesion de un titulo superior
obtenido en Italia; c) residentes, o no, titulares de un diploma final de una escuela italiana en el
extranjero o internacional en Italia. Algunos inmigrantes entrevistados consideraban injusto que
se les exigiesen tres afios de estudios de ensefiaza secundaria en Italia para poder acceder a la
universidad.

43. Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder al sistema publico de ayudas en
materia de vivienda en las mismas condiciones que los italianos. La Region Emilia-Romana
informé de que la Ley sobre inmigracion de esta region no exigia al inmigrante ser titular de un
permiso de residencia por dos afios para poder arrendar una vivienda protegida (requisito
introducido por la Ley N° 189/2002). Ademas, la ley regional preveia la creacion de agencias
publicas que facilitasen el alquiler de viviendas a los inmigrantes, disponiendo de fondos
publicos para cubrir el deposito de alquiler.

44. Las regiones en colaboracion con las provincias, los ayuntamientos y las asociaciones de
voluntarios cuentan con centros de acogida para hospedar temporalmente a inmigrantes regulares
que no tengan los medios necesarios.
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45. La Relatora Especial observo que una de las principales preocupaciones de los inmigrantes
regulares en Italia era la modificacion de la regulacion en materia de reagrupacion familiar
introducida por la Ley N° 189/2002. En particular, las mujeres inmigrantes consideraban que la
reforma convertia la reagrupacion familiar en un derecho inalcanzable, ya que sus bajos salarios
les impedian encontrar una vivienda que cumpliera las condiciones establecidas por la ley.

46. Lareagrupacion familiar puede ser solicitada por todos los extranjeros titulares de tarjetas
o permisos de residencia vinculados a trabajo, estudios, religion, asilo politico o proteccion
humanitaria, con una validez de un afio o superior. Estas personas podran solicitar la
reagrupacion familiar con: a) el conyuge, a excepcion de los separados o divorciados;

b) hijos menores de 18 afios; c) hijos mayores de 18 afios que no pudiesen procurarse sus
propios ingresos, por su condicion de invalidez total; y d) ascendientes cuando estén a cargo del
reagrupante, por no tener otro(s) hijo(s) en el pais de origen o no pudiesen éstos hacerse cargo
por razones de salud bien documentadas. El reagrupante debe demostrar que su vivienda cumple
con los estandares minimos exigidos y contar con unos ingresos que no sean inferiores al
subsidio social anual'! si solicita la reagrupacién familiar de una persona; no inferior al doble de
esa cantidad para dos o tres familiares y el triple para cuatro o més. En el computo de los
ingresos se tiene en cuenta el total de los ingresos de los miembros convivientes de la familia.

El permiso de residencia concedido al familiar reagrupado le permitira trabajar y tendra acceso a
la matriculacion en centros de ensefianza y a la asistencia sanitaria.

D. Inmigrantes en detencion administrativa y extranjeros
en centros penitenciarios

47. Segln lo dispuesto por la legislacion vigente en el momento de la visita, un extranjero
podia ser expulsado por el juez12 0, a nivel administrativo, por el Prefetto™ o el Ministerio del
Interior en los casos mas graves de personas peligrosas para el orden publico o la seguridad del
Estado. El acompafiamiento inmediato a la frontera seria el procedimiento a seguir para ejecutar
una orden de expulsion administrativa. El Questore dispondra el internamiento del inmigrante
en un CPTA cuando no fuera posible la ejecucion inmediata de la expulsion, siendo necesaria la
confirmacion del juez en un plazo de 48 horas. Los autos del juez pueden ser recurridos, pero el
recurso no suspende la ejecucion de la expulsion.

48. LaLey N° 189/2002 aumento la duracion méaxima de la detencion administrativa en estos
centros de 20 a 30 dias, prorrogable por otros 30. Transcurrido este plazo sin haberse ejecutado
la orden de expulsion, el Questore dictard una orden de alejamiento obligatorio en cinco dias del
territorio italiano. Esta ultima forma de ejecucion de la orden de expulsion seria la mas utilizada

En 2004, 4.783,61 euros.

2 Eh los casos contemplados en el Codigo Penal o por el Texto Unico, arts. 13, 13 bis, 14, 15
y 16.

3Si el extranjero se hallara en situacion administrativa irregular por haber entrado
clandestinamente o no haber solicitado la renovacion del permiso en los términos establecidos
por la ley.
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en la practica. A partir de ese plazo la detencion del sujeto era obligatoria' si fuese hallado en
territorio italiano sin justificacion, al haber cometido una infraccion penal (reato) sancionada con
penas de reclusion de entre seis meses a un aflo y expulsion.

49. Siun extranjero volviese a entrar en territorio italiano tras haber sido objeto de una
expulsién administrativa'®, sin contar con una autorizacion especifica del Ministerio del Interior,
podria ser sancionado con una pena de carcel de entre seis meses y un afio. Pero si la expulsion
hubiese sido ordenada por el juez la pena de carcel aplicable seria de uno a cuatro afos.

Centros de permanencia temporal y asistencia (CPTA)

50. La existencia de los CPTA esta prevista en el articulo 14 del Texto Unico. En el momento
de la visita existian 15 CPTA, con una capacidad total de 1.823 personas. Su objetivo principal
es la identificacion y repatriacion de los inmigrantes que han sido detenidos por hallarse en
situacién administrativa irregular. En general, estos centros tendrian una funcién de retencion,
aunque los centros de Lampedusa y Lecce-Otranto (Puglia) tendrian como funcion principal
prestar primeros auxilios y distribucién'®.

51. LaRelatora Especial decidiod visitar dos centros que presentaban una localizacion y
caracteristicas particulares: el CPTA-Restico, en Brindisi (Puglia), por su cercania a Albania, y
el CPTA-Lampedusa, principal punto de desembarco de migrantes indocumentados desde las
costas de Ttnez y Libia, a veces en condiciones dramaticas.

52. El dia de la visita en las instalaciones del CPTA-Restinco habia 57 personas, 26 mujeres

y 31 hombres, que habrian sido interceptados en distintos lugares del territorio nacional.

El director del centro explico que la cooperativa Fiamme d’Argento gestionaba el centro desde
su seleccion por concurso publico conforme a los criterios establecidos por la Administracion'”.
La cooperativa estaba encargada de todos los servicios en el centro, incluida la asistencia
sanitaria, y otras asociaciones desarrollaban proyectos previamente acordados con el Prefetto.
Una de cada seis personas internadas en el CPTA-Restinco presentaria recurso contra la orden de
detencion administrativa, aunque €ste no suspende la ejecucion de la expulsion.

53. LaRelatora Especial expreso su sorpresa cuando constatd que en el CPTA-Lampedusa
no habia ni un solo inmigrante retenido el dia de su visita. Segun el registro oficial del
CPTA-Lampedusa el dia anterior a su visita 62 personas fueron trasladadas al CPTA de
Crotone S. Anna (Calabria)'®. Durante ese mes, el registro indicaba la presencia en el CPTA de

M véase parr. 13 supra.

'3 Ordenada por el Prefetto o por el Ministerio del Interior, antes del plazo establecido
(normalmente 10 afios, siendo 5 el minimo).

186 yéase D. P. R. N° 394/1994, art. 23.

1 , . . . R . . .4
7 Véase, Linea Guida & Convenzioni Tipo per la Gestione di centri di permanenza temporanea e
di centri di identificazione (gia d’accoglienza).

'% Sesenta habjan declarado ser palestinos y dos iraquies.
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hasta 329 personas el mismo dia, cuando el centro cuenta con una capacidad méxima

para 190 personas. Desde el 1.° de enero de 2004 habrian pasado por sus

instalaciones 1.680 personas: 832 habian declarado ser palestinos, 322 iraquies, 112 de
Bangladesh, 63 sudaneses, 59 eritreos, 58 marroquies, etc. En 2003, 8.796 personas habian sido
retenidas en ese centro.

54. Enel CPTA-Lampedusa se construyo en 1998 con caracter provisional y desde entonces
las instalaciones seguirian siendo las mismas, aunque se habrian realizado mejoras tales como
la enfermeria y un lugar reservado para la oracion de los inmigrantes musulmanes.

Los inmigrantes siguen siendo alojados en barracones y contenedores (containers). En opinion
de la Relatora Especial, la localizacion del centro, colindante con el aeropuerto, no garantiza
condiciones de seguridad. El proyecto para construir un nuevo centro en el interior de la isla
habria sido suspendido ante las protestas de parte de la poblacion. El Ministerio del Interior
inform6 que negociaba con Defensa el traslado a otro lugar de la isla.

55. Las llegadas al CPTA-Lampedusa son comunicadas al Ministerio del Interior y el
Dipartimento di Pubblica Sicurezza en Roma decide el traslado de las personas en funcién de la
nacionalidad declarada por el sujeto y el nimero de plazas libres en otros CPTA. En caso de
desembarco masivo el Ministerio del Interior garantiza el traslado inmediato desde el centro en
cuanto se supera su capacidad maxima.

56. La Relatora Especial se reunio6 con el personal del centro, todos ellos miembros o
voluntarios de la organizacion de caracter religioso Cofradia de la Misericordia. La psicologa
explico que con la ayuda de un intérprete se reunia con los inmigrantes en grupo y en casos
especiales realizaba entrevistas individuales. Las personas retenidas eran examinadas por un
médico a su llegada y si se consideraba necesario eran trasladadas al poliambulatorio. En caso
de urgencia un helicoptero trasladaba al paciente hasta el hospital de Trapani. Las autoridades
locales comentaron que habia cierto descontento entre la poblacion autoctona por el impacto que
esto tenia en los servicios sanitarios de la isla.

57. En septiembre de 2002 la organizacion Médicos sin Fronteras-Italia (MSF) comenz6 un
programa de asistencia médica para inmigrantes y solicitantes de asilo en el CPTA de
Lampedusa, en donde atendia a unas 7.000 personas al afio. En abril de 2004 el Ministerio del
Interior comunicé oficialmente a MSF que no se iba a proceder a la renovacion del acuerdo por
el que la organizacion habia tenido hasta entonces acceso al interior de los CPTA. La decision
del Ministerio se tom6 dos meses y medio después de la publicacion por parte de esta
organizacion de su informe Rapporto sui centri di permanenza temporanea e assistenza" .
Desde entonces, MSF habia solicitado en reiteradas ocasiones una reunion con la Jefa del
Departamento de Libertades Civiles e Inmigracion del Ministerio del Interior, encargada de la
coordinacion de los CPTA y centros de identificacion. La Relatora Especial intercedié por MSF
durante su visita y finalmente se celebr6 una reunion entre la organizacion y el Ministerio del
Interior a finales del mes de junio. Tras la reunion el Ministerio del Interior favorecié la firma de
un protocolo entre el Prefetto de Agrigento, Cofradia de la Misericordia y MSF para la
coordinacion del auxilio médico durante desembarcos masivos en Lampedusa.

Y El texto del informe puede consultarse en:
http://www.msf.it/msfinforma/dossier/missione_italia/CPT_FINALE.pdf .
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58. El personal del CPTA-Lampedusa inform¢é de que hasta la fecha se habian

presentado 20 solicitudes de asilo en ese centro en 2004. Representantes del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y CIR habrian visitado Lampedusa

en 2003.

59. En Roma, la Relatora Especial se reunié con miembros del Grupo de Trabajo sobre CPTA
compuesto por parlamentarios, senadores y representantes de ONG. El Grupo trabaja en la
elaboracion de un libro blanco sobre presuntas violaciones de derechos de los inmigrantes
retenidos en los CPTA y considera necesario un debate sobre estos centros y las posibles
alternativas. El Grupo expreso su preocupacion por el aumento del periodo maximo de
detencion administrativa en los CPTA, asi como por la presencia de ex reclusos que tras haber
cumplido condena en las carceles italianas eran conducidos a los CPTA para su posterior
expulsion. Asimismo, comentaron que los cddigos de conducta de los CPTA no eran conocidos
y expresaron su reserva sobre la gestion privada de los centros. El Grupo denunci6 las
restricciones impuestas para el acceso al interior de las instalaciones de los CPTA%.

Centros de identificacion

60. Segun el Ministerio del Interior los centros de identificacion previstos en el articulo 32 de
la Ley N° 189/2002 atin no han sido establecidos, a falta de la aprobacion del reglamento de
aplicacion. No obstante, la Relatora Especial visité en Trapani el centro Salinagrande,
inaugurado en julio de 2003, y que de acuerdo con la agenda oficial era un centro de
identificacion'.

61. Segun el Ministerio del Interior, la Ley N° 189/2002 prevé que su reglamento establecera
el régimen aplicable a los solicitantes de asilo, que en el futuro deberan aguardar la decision
sobre su solicitud en estos centros de identificacion. La Relatora Especial fue informada de que
el centro Salinagrande retenia a personas que tras su llegada a Lampedusa habian solicitado
asilo, aunque también acogia a inmigrantes cuando el CPTA de la isla sobrepasaba su capacidad
maxima.

Centros penitenciarios

62. La Relatora Especial visito los centros penitenciarios de Rebibbia (Roma) y de San Vittore
(Milan). El dia de la visita a Rebibbia habia 1.630 reclusos varones, de los que el 35 % eran
extranjeros. El registro oficial recoge hasta 47 nacionalidades distintas entre los detenidos
comunes, en su mayoria provenientes del Magreb y de Europa del este. En San Vittore

habia 807 reclusos extranjeros de un total de 1.500. En la seccion de mujeres

habia 62 extranjeras frente a 68 italianas.

20 El articulo 21.7 de la Directiva P. R. N° 394/99 establece las personas que tienen acceso a
los CPTA. En el caso de las asociaciones se necesita la autorizacion del Prefetto.

2! Tras la visita el Gobierno Italiano informé a la Relatora Especial de que el centro Salinagrande
era un centro de "asistencia y auxilio" establecido por la Ley N° 563/1995.
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63. Los reclusos extranjeros cumplian por lo general condenas cortas por delitos menores o por
no haber acatado la orden de alejamiento, aunque el nimero de estos ultimos era muy bajo.

Los directores de ambos centros sefnalaron las dificultades que planteaba la falta de colaboracion
por parte de determinados consulados. También comentaron el limitado acceso que los reclusos
extranjeros tenian a las penas alternativas a la privacion de libertad.

64. Durante su visita a estos centros penitenciarios, la Relatora Especial pudo constatar que los
reclusos extranjeros participaban en actividades culturales y talleres de formacion profesional.

65. La Relatora Especial fue informada de que un 90% de los reclusos extranjeros se hallaban
en una situacion administrativa irregular tras cumplir condena. Segun la normativa vigente, estas
personas una vez puestas en libertad debian ser expulsadas, pero cuando la expulsion no era
posible eran trasladados a un CPTA.

E. Otros temas de interés
Violencia contra la mujer inmigrante

66. El articulo 18 del Texto Unico establece los requisitos para otorgar un permiso especial de
residencia a las victimas de la trata, que permiten la participacion en programas de asistencia e
integracion social. Estos permisos son concedidos teniendo en cuenta la contribucion de la
victima en la investigacion e identificacion y arresto de los miembros de la organizacion
criminal. La solicitud de permiso puede presentarla no sélo el fiscal en los casos en que
estuvieran ejerciendo acciones legales, sino también los servicios sociales de las entidades
locales u otro tipo de entidades a cargo de proyectos de proteccion social. Durante el

periodo 2000-2003, 5.388 mujeres habian participado en estos proyectos y 2.857 habian obtenido
el permiso de residencia. El Ministerio de Igualdad de Oportunidades habia establecido la
Comision interministerial sobre la trata prevista en el articulo 18.

67. Algunas ONG denunciaron presiones por parte de la policia para que las victimas de la
trata colaborasen en las investigaciones. Por otro lado, durante su visita al CPTA-Restinco la
Relatora Especial conversd con mujeres alli retenidas que afirmaban haber sido victimas de
la trata.

68. El Ministerio de Igualdad de Oportunidades informo también sobre las Medidas para la
lucha contra la trata de personas recientemente aprobadas a través de la Ley N° 228/2003.
Mediante este instrumento se habia introducido una nueva definicion del delito de trata, para el
que se preveian penas de 8 a 20 afios de carcel, y se habia reformado el articulo 600 del Cédigo
Penal relativo a la esclavitud y practicas analogas.

69. La OIM inform¢ a la Relatora Especial sobre sus actividades relativas a la trata de seres
humanos. La organizacion ofrecia al Gobierno italiano asesoria relativa a la asistencia de las
victimas de la trata y habia desarrollado proyectos de prevencion de la trata en Italia. La OIM
gestionaba también programas de retorno voluntario para albaneses desde 1999.

70.  Un Comité interministerial multidisciplinario sobre mutilacion genital femenina habia sido
establecido para determinar las respuestas adecuadas y seguir de cerca el fendémeno. Este
Comité habia elaborado las Directrices nacionales sobre la mutilacion genital femenina
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destinadas a profesionales de la salud, asistentes sociales, etc. El Gobierno habia apoyado un
proyecto de ley que tipificaba como delito la mutilacién genital femenina y elevaba de 6 a 12
anos de reclusion la pena prevista para quienes perpetrasen ese tipo de actos contra ciudadanas
italianas o residentes en el pais, incluso si se hubiese realizado en el extranjero.

Solicitantes de asilo

71.  Los permisos de residencia concedidos a los solicitantes de asilo no permiten trabajar y
serian concedidos entre tres y cinco meses después de presentada la solicitud. Este permiso da
derecho a un cddigo fiscal, tarjeta sanitaria y un subsidio diario de 17,56 euros durante 45 dias,
que seria concedido con una media de seis meses de retraso. Como alternativa al subsidio los
solicitantes de asilo pueden ser alojados en un centro de acogida.

72.  En Milén, la Relatora Especial visitd dos centros de acogida dependientes del Plan
Nacional de Asilo, uno para hombres y otro para mujeres y nifios. Los gestores comentaron que
era habitual en el caso de familias la separacion del padre, y que muchas veces éste no conseguia
plaza en otro centro. También sefialaron las dificultades que tenian estas personas para encontrar
una vivienda cuando debian abandonar el centro tras seis meses de estancia. Por esta razon
muchas veces no podian ser localizados por la Comisiéon nacional para el reconocimiento del
estatuto de refugiado (Commissione nazionale per il diritto di asilo)**.

73.  Por lo general, la Comision resolveria las solicitudes de asilo un afio después de haber sido
presentadas y, segiin el Ministerio del Interior, la concesion del estatuto de refugiado por parte de
esta Comision no superaria el 6% de las solicitudes. Algunas ONG expresaron sus reservas
sobre los servicios de interpretacion a disposicion de los solicitantes de asilo en la presentacion
de sus declaraciones. En caso de recurso contra la resolucion negativa, la Comision podria
solicitar a la questura competente, a través de una opinion favorable, la expedicion de un
permiso de residencia humanitario de un afio de duracion.

74. Gracias a la colaboracion de las hermanas misioneras escalabrinianas la Relatora Especial
tuvo la oportunidad de reunirse con un grupo de inmigrantes y solicitantes de asilo. Algunos de
ellos denunciaron las condiciones en las que vivian en los edificios abandonados de Stazione
Tiburtina en Roma (popularmente conocidos como "Hotel Africa"), tras haber visto denegadas
sus solicitudes de asilo. En estos edificios habria unas 600 personas procedentes de Eritrea,
Nigeria, Somalia y el Sudan. Una joven coment6 que vivia en una habitacion con

otras 20 personas en condiciones de hacinamiento. Durante la visita la Relatora Especial
expresé al Ministerio del Interior su profunda preocupacion por las condiciones de vida de estas
personas. La Relatora Especial senal6 a las autoridades que en esas circunstancias las
adolescentes en Stazione Tiburtina corrian el riesgo de ser abusadas sexualmente.

75. La Relatora Especial también quisiera expresar su inquietud por la informacion recibida
sobre las condiciones de vida y empleo de unos 1.400 solicitantes de asilo en Stornara,
Borgo Mezzanone y Rignano (Foggia). Estas personas, que trabajarian en el campo a pesar de

2 La Ley N° 189/2002 prevé la creacion de comisiones territoriales que sustituiran a esta
Comision una vez sea aprobado el reglamento de ejecucion de la ley.
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ser titulares de un permiso de residencia en vigor otorgado a raiz de su solicitud de asilo, serian
objeto de abusos por parte de los empleadores y vivirian en asentamientos en donde las
condiciones de higiene serian inexistentes.

Menores no acompainados

76. A los menores extranjeros no acompanados se les reconocen todos los derechos
fundamentales, en las mismas condiciones que un menor italiano en situacion de abandono.
Estos menores quedan bajo la tutela del Tribunal de Menores y son asistidos por las
administraciones locales cuando no existen las condiciones para regresar a sus hogares.

El menor no acompanado que se presenta ante la autoridad recibe un permiso de residencia
temporal y permanece en Italia hasta que el Comité de Menores Extranjeros asegura, en el
interés del menor, las mejores condiciones para su repatriacion. Cuando el retorno no fuese
posible, la Ley N° 189/2002 permitiria la concesion de permisos de estudio o trabajo para
aquellos jovenes no acompaifiados que lleguen a la mayoria de edad y, tras recibir el visto bueno
de la Comision, hubieran permanecido en Italia durante tres afios participando de un proyecto de
integracion durante al menos dos afios. Esta disposicion seria de escasa aplicacion, ya que la
mayoria de los menores no acompafiados entrarian en Italia con mas de 15 afios. Por esta razon
la Region Lombardia habria propuesto al Gobierno central la inclusion de estos menores en los
cupos anuales de trabajadores extranjeros extracomunitarios.

77. El Presidente del Comité informo que estos menores eran en su mayoria rumanos,
marroquies y, en menor niimero, albaneses. Consideraba que era necesario un nivel optimo de
colaboracion con los paises de origen. En este sentido, reconocia dificultades en la
identificacion de 1.929 menores.

78. La Relatora Especial observd con preocupacion la situacion de los menores no
acompafiados procedentes del Africa central a los que se habia denegado la solicitud de asilo,
como en el caso de las adolescentes de Stazione Tiburtina. Asimismo, recibio detallada
informacion sobre menores no acompafiados procedentes de, Marruecos, Moldavia y Rumania
que serian obligados, por organizaciones criminales o particulares, a mendigar, a vender
estupefacientes o a prostituirse. Estos menores no estarian ni tutelados ni escolarizados y
vivirian en chabolas o edificios abandonados, con condiciones higiénicas extremadamente
precarias.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

79. La reforma introducida por la Ley N° 189/2002 ha situado la lucha contra la
inmigracion irregular entre las prioridades estratégicas en materia migratoria, pero ha
supuesto severas restricciones a la entrada de extranjeros y la limitacion de una serie de
derechos de los inmigrantes presentes en el pais. Por esta razon, la Relatora Especial acoge
con satisfaccion la sentencia N° 222 del Tribunal Constitucional.
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80. La Relatora Especial considera que la existencia de ofertas de empleo en la economia
sumergida italiana es la principal causa de la inmigracion irregular hacia este pais.

Los procesos de regulacion extraordinarios son la prueba de la presencia de un importante
volumen de necesidades no cubiertas de mano de obra, que el sistema de contratacion
nominal basado en cupos maximos no puede resolver.

81. La Relatora Especial constato los esfuerzos del Gobierno italiano por estrechar las
relaciones con los paises de origen y transito. En su opinion ésta es 1a mejor forma de
controlar los flujos y poner freno a la inmigracion irregular.

82. Existe una situacion de colapso de las oficinas encargadas de la expedicion de los
permisos de residencia. Los retrasos en la resolucion de las solicitudes de renovacion de
estos permisos suponen una fragilidad permanente de los trabajadores migrantes y sus
familias. La reduccion de los plazos de vigencia de estos permisos y del plazo concedido al
trabajador migrante que pierde su empleo contribuye al gradual deslizamiento de este
colectivo hacia situaciones de irregularidad.

83. La Relatora Especial observa una descoordinacion entre las politicas laborales, que
tienden a la reduccion de los contratos indefinidos, y la actual politica sobre migracion, que
exige al inmigrante probar una ocupacion laboral en el tiempo. Asimismo, considera
insuficiente el tiempo concedido al trabajador inmigrante en caso de despido ante la escasa
eficacia de los Servicios para el Empleo en la insercion laboral de estos trabajadores.

84. La Relatora Especial acoge positivamente los esfuerzos realizados recientemente para
regularizar la situacion de los inmigrantes en situacion administrativa irregular que
demostraron tener un vinculo laboral. No obstante, considera que la situacion de
vulnerabilidad del trabajador inmigrante irregular es atin mayor cuando su regularizacion
solo puede ser solicitada por el empleador.

85. La Relatora Especial quisiera reconocer la labor que realizan las fuerzas de
seguridad encargadas del salvamente maritimo de inmigrantes clandestinos y su
comprension del lado humano de la inmigracion clandestina.

86. Pocas diferencias se pudieron constatar entre el régimen de retencion en los CPTA y
los centros de identificacion. La Relatora Especial quisiera expresar su preocupacion por
la paulatina transformacion de los centros de acogida de los entes locales en centros de
identificacion. La Relatora Especial también quisiera expresar su preocupacion por las
consecuencias y limitaciones inherentes a la gestion privada de estos centros. Ante la
ausencia de una institucion nacional de derechos humanos, considera necesaria la
existencia de un organismo independiente que supervise su gestion, el respeto de los
derechos humanos de los retenidos y la asistencia sanitaria, psicologica y juridica.

Este 6rgano deberia supervisar también el acceso a los centros de ONG y abogados.

La Relatora Especial considera que la construccion de nuevos centros no es la solucion al
fenomeno de la inmigracion irregular.

87. Las instalaciones del CPTA-Lampedusa son claramente insuficientes frente a los
frecuentes desembarcos de grandes grupos de inmigrantes en la isla. Las medidas al
respecto no pueden improvisarse ni producirse bajo la presion de circunstancias puntuales,
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y deben respetar las obligaciones de derechos humanos contraidas por Italia en el ambito
internacional. La Relatora Especial invita al ACNUR y al CIR a tener una presencia
continuada en los CPTA y centros de identificacion que permita supervisar los
procedimientos de identificacion utilizados.

88. Los largos periodos de espera que los solicitantes de asilo soportan antes de
comparecer ante la Comision nacional para el reconocimiento del estatuto de refugiado
hacen que muchos de ellos transiten hacia situaciones de irregularidad.

89. La Relatora Especial también quisiera expresar su preocupacion por el alto
porcentaje de extranjeros presos en las carceles italianas. Considera que la inmediata
expulsion del recluso tras la condena hace que la carcel pierda su funcion de reinsercion del
delincuente.

90. La Relatora Especial pudo observar que las autoridades regionales veian en la
reforma de la Ley de extranjeria un obstaculo que frustraba a diario la puesta en practica
y efectividad de sus politicas y programas de integracion de la poblacion inmigrante.

91. La Relatora Especial acoge con satisfaccion las importantes medidas adoptadas desde
el Ministerio de Igualdad de Oportunidades para luchar contra la trata de seres humanos.

B. Recomendaciones

92. A laluz del presente informe, la Relatora Especial invita al Gobierno de Italia a
considerar las siguientes recomendaciones.

93. Extremar la vigilancia sobre la adecuacion de los constantes cambios en la Ley de
extranjeria a los preceptos relevantes de los instrumentos de derechos humanos ratificados
por Italia.

94. Las politicas migratorias deben estar basadas en el didlogo y ser enriquecidas con las
aportaciones de todas las fuerzas politicas e interlocutores sociales. Debe cuidarse el
dialogo entre las instituciones y con la sociedad civil: asociaciones de inmigrantes, ONG,
iglesias, etc. La Relatora Especial pide que se tengan en cuenta las recomendaciones
presentadas por el CNEL sobre migracion, muchas de las cuales ha hecho suyas.

95. Considerar la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como los Protocolos
que la complementan. En particular, la Relatora Especial aconseja un analisis en
profundidad del contenido de la Convencion Internacional sobre la proteccion de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares para una correcta evaluacion de sus
disposiciones.

96. El sistema de cupos preferenciales podria ser complementado con programas de
cooperacion para el desarrollo. Asimismo, se deberian mejorar los canales de informacion
con las representaciones consulares.
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97. Vincular la migracion al trabajo supone también adecuar las politicas migratorias a
la realidad laboral. Por ello, la Relatora Especial propone la una programacion anual de
los cupos congruente con las demandas del mercado de trabajo italiano y que cuente con la
participacion de las regiones y las fuerzas sociales en la acogida de los trabajadores.
Fomentar los instrumentos de migracion regular y superar el caracter provisional de los
decretos sobre cupos maximos, asi como las restricciones impuestas a los nacionales de 8 de
los 10 nuevos miembros de la Union Europea. Las exigencias del mercado de trabajo
deberian tenerse en cuenta también en la determinacion de los plazos de vigencia de los
permisos de residencia.

98. Proceder a la adopcion de medidas urgentes que agilicen los tramites de expedicion y
renovacion del permiso de residencia en los plazos marcados por la ley. Evaluar la
posibilidad de transferir la competencia a los ayuntamientos y la incorporacion de
tecnologias de la informacion en el acceso a los expedientes.

99. Propone la existencia de visados para la busqueda de trabajo en sectores donde
predominan la pequeiia empresa y los empleadores individuales, como el trabajo
doméstico, el cuidado de ancianos y enfermos o la hosteleria.

100. Propone también cierta flexibilizacion en la regulacion del contrato de residencia por
trabajo. Una mayor estabilidad en la residencia legal de los trabajadores inmigrantes
favoreceria su integracion y la de sus familias.

101. Propone adoptar medidas para corregir la segmentacion por paises de procedencia en
el mercado laboral, el alto indice de accidentes laborales y la falta de movilidad profesional
que afecta a este colectivo y el reconocimiento o equivalencias de los titulos académicos.

102. Difundir de forma clara y comprensible el contenido la Ley de extranjeria, la
legislacion laboral y la realidad del mercado de trabajo italiano entre la poblacion de
inmigrantes y emigrantes potenciales.

103. Acelerar la aprobacion del reglamento de aplicacion de la Ley N° 189/2002.

104. Insta a reforzar las formas de lucha contra la inmigracion irregular, aumentando los
esfuerzos y recursos para perseguir la contratacion de inmigrantes irregulares.

105. Insta a adoptar medidas urgentes que aseguren la asistencia sanitaria en Lampedusa
ante desembarcos masivos. La prioridad del CPTA-Lampedusa deberia ser la correcta
identificacion de todas las personas que lleguen a la isla, y no la inmediata expulsion de los
inmigrantes recién llegados. La Relatora Especial celebra el nuevo acuerdo entre el
Ministerio del Interior y MSF y espera que la organizacion pueda reiniciar sus actividades
en el interior de los CPTA y centros de identificacion en fechas proximas.

106. Deberian fomentarse las penas alternativas a la privacion de libertad para reclusos
extranjeros, los acuerdos de cumplimento de condenas en los paises de origen y las
posibilidades de reinsercion a través de los talleres de formacion profesional existentes.
Deberia analizarse la relacion entre la discriminacion de los inmigrantes en el acceso al
empleo y el alto porcentaje de extranjeros presos por delitos menores.



E/CN.4/2005/85/Add.3
pagina 24

107. Es necesaria una mayor coordinacion entre el Ministerio del Interior y las
autoridades penitenciarias en la expulsion de los reclusos extranjeros. La presencia de

ex reclusos en los CPTA supone una extension injustificada de la pena y plantea problemas
de seguridad personal para el resto de personas retenidas, en especial las mujeres.

108. Insta a la aprobacion de la ley organica sobre el derecho de asilo y la agilizacion de
los trabajos de la Comision nacional para el derecho de asilo a fin de evitar el paso a
situaciones de irregularidad de los solicitantes de asilo.

109. Insta a que se cuente con intérpretes oficiales en el interior de los centros
penitenciarios.

110. La Relatora Especial observd que la discriminacion de los migrantes no es tratada de
forma directa ni en las esferas politicas ni por la sociedad civil. Por ello, insta al Comité
interministerial de derechos humanos a completar sus trabajos en relacion con el plan
nacional de accion para la puesta en practica del Programa de Accion adoptado por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban.

111. Insta a la adopcion de medidas que den respuesta a la demanda de viviendas de
alquiler accesibles para los inmigrantes con rentas mas bajas. Es necesario apoyar a las
entidades locales y regionales en su compromiso para resolver el problema de la vivienda.

112. Insta a la adopcion de programas para la formacion de docentes en la ensefianza del
idioma italiano en las aulas. La presencia de mediadores culturales bien formados en los
centros escolares es imprescindible, sobre todo en las relaciones entre el colegio y la familia.

113. Asegurar la aplicacion efectiva del derecho a la salud entre los inmigrantes
indocumentados, evitando cualquier tipo de discrecionalidad. Incluir un enfoque
transcultural que tenga en cuenta las raices socioculturales de los pacientes inmigrantes
que acuden a las consultas de atencion primaria, sobre todo en pediatria y salud
reproductiva. Considerar medidas orientadas a la reduccion de las tasas de aborto y la
incidencia del VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision sexual.

114. Deberia estudiarse la posibilidad de ampliar los programas del articulo 18 a los
hombres y mujeres victimas de la trata que sean sometidos a trabajos forzosos, la
esclavitud o las practicas analogas, la servidumbre o la extraccion de érganos. Asegurar el
acceso a estos programas a las personas extranjeras reclusas o en CPTA.

115. Desarrollar programas de retorno voluntario (entendido como no forzado) para
inmigrantes.



