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 حقوق الإنسانة نلج
 الدورة الحادية والستون

  من جدول الأعمال المؤقت١٢البند 

 إدماج حقوق الإنسان للمرأة والمنظور الذي يراعي نوع الجنس

 التقرير المقدم من سيغما هدى، المقررة الخاصة المعنية 
 بالاتجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال

 إضافة

 سكالبعثة إلى البوسنة والهر

قامت السيدة سيغما هدى، المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال، بزيارة  -١
 . بناء على دعوة من الحكومة٢٠٠٥فبراير / شباط٢٨ إلى ٢١البوسنة والهرسك في الفترة من 

ة الاتجار بالأشخاص في هذا     وكانـت المقررة الخاصة مهتمة بالاطلاع على التقدم المحرز في مجال مكافح            -٢
الـبلد مـن خـلال التدابير التشريعية والإدارية وغيرها من التدابير، فضلاً عن الاطلاع على الاتجاهات الجديدة                  

جمع الدروس المستفادة من مكافحة الاتجار      : وكـان الغـرض من هذه الرحلة ذا شقين        . والعقـبات المواجهـة   
غة توصيات لمساعدة الحكومة في معالجة الأسباب الجذرية للاتجار         بالأشـخاص، ودراسـة الحالـة الراهنة وصيا       

 .بالأشخاص وحماية حقوق الإنسان لضحايا هذا الاتجار

وتود المقررة الخاصة، في البداية، أن تعرب عن شكرها لحكومة البوسنة والهرسك لما قدمته لها من مساعدة  -٣
ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان في البوسنة        كما تعرب عن شكرها لمكتب مفو     . ومـا أبدته من تعاون    

 .والهرسك لما قدمه من مساعدة وتوجيه قيّمين خلال فترة البعثة
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. وبالـنظر إلى القـيود الزمنية، تُقدم هذه الوثيقة كمذكرة تتضمن الملاحظات الأولية للمقررة الخاصة               -٤
 .انية والستينوسوف يتم تقديم تقرير كامل إلى اللجنة في دورتها الث

وقـد التقـت المقررة الخاصة، خلال الزيارة، بمسؤولين حكوميين من بينهم وزير العدل، ووزير الأمن،                 -٥
ونائب وزير الخارجية، ورئيس الإدارة القنصلية بوزارة الخارجية، ومدير قطاع حقوق الإنسان في وزارة حقوق               

والتقت المقررة الخاصة   . تجار بالبشر والهجرة غير المشروعة    الإنسان واللاجئين، ومنسق الدولة لتدابير مكافحة الا      
كذلـك برئيس مكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، وممثلين عن منظمة الأمم المتحدة للطفولة                

الأوروبي، ، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، وبعثة الشرطة التابعة للاتحاد )اليونيسيف(
كما التقت بممثلين عن منظمات غير حكومية،       . والـبرنامج الدولي للمساعدة التدريبية في مجال التحقيق الجنائي        

 .وقامت بزيادة دور إيواء ضحايا الاتجار بالأشخاص

إن البوسنة والهرسك مجتمع خارج من حالة صراع، وقد شهد معدلاً عالياً من حالات الاتجار بالأشخاص  -٦
 ـ وقد أُبلغت المقررة الخاصة بأن البوسنة      . راض الاستغلال الجنسي؛ وهو مرتبط أيضاً بالوجود الدولي الكبير        لأغ

والهرسك قد أخذت تمثل على نحو متزايد بلد عبور وكذلك بلد منشأ للاتجار بالأشخاص، وأن هناك حالات من                  
بذولة من أجل مكافحة الاتجار بالأشخاص قد ولاحظت المقررة الخاصة أن الجهود الم. الاتجار الداخلي بالأشخاص

 . زادت على مر السنين وحققت تحسناً ذا شأن في الحالة، رغم أن الاتجار بالأشخاص لا يزال قائماً

وقد وفرت هذه الخطة    . ، تمت صياغة خطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص        ٢٠٠١وفي عـام     -٧
 تحسين الإطار التشريعي لمكافحة ومنع الاتجار بالأشخاص وحماية حقوق الأساس لبذل جهد ملفت للنظر يرمي إلى

 سنّ قانون جنائي جديد وقانون جديد للإجراءات الجنائية ٢٠٠٣مارس /وتم في آذار. الإنسان لضحايا هذا الاتجار
كما .  سنوات١٠يجعلان من الاتجار بالأشخاص جريمة على المستوى الاتحادي يُعاقب عليها بالسجن لمدة تصل إلى 

تم سنّ قانون بشأن حماية الشهود المهددين والشهود الضعفاء، فضلاً عن قانون جديد بشأن تنقل وإقامة الأجانب 
وقد أُبلغت المقررة الخاصة بأنه من الممكن زيادة تحسين التشريعات الحالية لكي تفي بالمعايير الدولية،             . والـلجوء 

ومن الأمثلة على ذلك أن قانون حماية الشهود لا يوفر          . تجار بالأشخاص وبالـتالي توفير حماية أفضل لضحايا الا      
الحمايـة إلا حتى انتهاء المحاكمة التي يكون فيها الضحايا شهوداً، ولا تتواصل هذه الحماية إلى أن يتم توفير الجبر        

 والقانون الجنائي لا    ولاحظت المقررة الخاصة أيضاً أن قانون الإجراءات الجنائية       . للضـحايا أو إعـادة إدماجهم     
 .يتضمنان أية أحكام تنص على مصادرة أصول وممتلكات ممارسي الاتجار بالأشخاص عند إدانتهم

وقـد أُبلغت المقررة الخاصة أنه لا تزال هناك أوجه تعارض بين القوانين الاتحادية للدولة وقوانين مختلف                  -٨
لاختصاص القضائي، تفضي إلى ظهور حاجز إضافي أمام        وهذه المسألة، مقترنة بمسائل ا    . الكـيانات والمقاطعات  

وفي حين أن المقررة الخاصة تنظر بعين التقدير إلى الجهود  . إنفـاذ القوانـين والأحكام والملاحقة القانونية الفعالة       
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التي المبذولة من قبل الحكومة من أجل تنسيق القوانين المختلفة لمختلف الكيانات والمقاطعات، وتسلِّم بالصعوبات               
تواجه نتيجة لهذه التفاوتات، فإنها تحث الحكومة على العمل في اتجاه توحيد جميع القوانين التي تؤثر على الاتجار                  

 . بالأشخاص

ومما يقلق المقررة الخاصة أنها علمت أن عدداً قليلاً فقط من حالات الاتجار بالأشخاص قد خضع لعملية                  -٩
دانة، توقيع عقوبات مخففة لا تعكس الطابع الجسيم لانتهاكات حقوق          مقاضـاة ناجحة وأنه قد تم، في حالة الإ        

وترحب المقررة الخاصة بالبرامج التدريبية بشأن مكافحة الاتجار بالأشخاص التي          . الإنسـان التي عاناها الضحايا    
ا لا تقوم بإجراء إلا أن المقررة الخاصة قد علمت أن الشرطة كثيراً م. أُتيحـت للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين    

وتلاحظ المقررة الخاصة عدم وجود     . تحقـيقات كاملة في الحالات التي يُحتمل أن تنطوي على اتجار بالأشخاص           
 .دعاوى قانونية ضد المتاجرين بالنساء والأطفال محلياً

ر خطة  ويـبدو أن هناك عدداً من استراتيجيات وتدابير مكافحة الاتجار بالأشخاص التي استُهلت في إطا               -١٠
فقد تم،  . العمل الوطنية والتي كان لها تأثير إيجابي في خفض عدد حالات الاتجار بالأشخاص في البوسنة والهرسك               

عـلى سـبيل المـثال، تعزيز مراقبة الحدود التي أصبح عبورها الآن أكثر صعوبة مما كان عليه في الماضي بالنسبة       
ة قد علمت أن هؤلاء قد اعتمدوا استراتيجيات جديدة للاتجار          إلا أن المقررة الخاص   . لممارسي الاتجار بالأشخاص  

بالأشخاص الذين يستقدمونهم إلى البوسنة الهرسك، بما في ذلك الترتيب لعقد زيجات زائفة بين مواطنين في البوسنة 
ل كما أن غارات مداهمة النوادي الليلية والحانات قد أسفرت عن حدوث انخفاض هائ         . والهرسك ونساء أجنبيات  

غير أن الكثيرين يجادلون بأن الاتجار بالأشخاص لم يتوقف بل . في عدد ضحايا الاتجار الذين يُحالون إلى دور إيواء
 .إنه قد أصبح خفياً وسرياً، حيث يتم نقل ضحايا الاتجار إلى شقق خاصة قد يُحرمون فيها من أي نوع من الحماية

ن تقوم الدولة بإنشاء مرافق مستقلة لحماية وتعزيز الحقوق         وتلاحظ المقررة الخاصة أن ثمة حاجة ماسة لأ        -١١
 .المحددة للأطفال من ضحايا الاتجار بالأشخاص

وقـد أُعجبت المقررة الخاصة بوجود مجتمع مدني نشط وحسن التنظيم، وبالعمل الذي تضطلع به عدة                 -١٢
وتعتقد المقررة الخاصة أنه لا بد من       . مـنظمات غير حكومية لتوفير الدعم والمساعدة لضحايا الاتجار بالأشخاص         

بـذل المـزيد من الجهود من أجل تعزيز نظام الحماية الاجتماعية، بما في ذلك من خلال زيادة التمويل وتحسين                    
 .التنسيق بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية

المقررة الخاصة أنه ينبغي    وتعتقد  . وتوفـر دور الإيواء أمناً مؤقتاً جيداً لجميع ضحايا الاتجار بالأشخاص           -١٣
كما لاحظت . زيادة الجهود من أجل ضمان ألا يصبح الأشخاص من ضحايا الاتجار عرضة مرة أخرى للاتجار بهم

المقررة الخاصة أنه بالرغم من إبرام مذكرة تفاهم بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية يتم بموجبها توفير المأوى                 
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اذهم في دور للإيواء تنشئها المنظمات غير الحكومية، فإنه ليست هناك أية خطط لقيام لضحايا الاتجار الذين يتم إنق
وعلاوة على ذلك، ليست هناك أية ترتيبات لتوفير المأوى المؤقت لضحايا . الحكومة بإنشاء دور الإيواء الخاصة بها

 . الاتجار المحليين

دة حملات للتوعية تم الاضطلاع بها في هذا البلد وممـا أثـار ارتياح المقررة الخاصة أنها علمت بوجود ع      -١٤
وتسلِّم المقررة الخاصة بأن وسائط الإعلام تضطلع بدور مسؤول         . بشأن القضايا ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص     

وتود المقررة الخاصة أن تشدد     . مـن خلال إشاعة الوعي، الأمر الذي يمكن أن يشكل رادعاً للاتجار بالأشخاص            
 . التوعية تصبح أقل فعالية في مواجهة الفقر والبطالة وفي ظل سوق تدعم الطلب المحلي والدوليعلى أن حملات

وهي تعتقد أنه   . وتلاحظ المقررة الخاصة التقدم المحرز من خلال ميثاق الاستقرار وتزايد التعاون الإقليمي            -١٥
جاح في مكافحة الاتجار بالأشخاص في      ينبغي زيادة تعزيز التعاون فيما بين دول جنوب شرق أوروبا من أجل الن            

 . هذه المنطقة، وبخاصة في سياق عملية المتابعة المتعلقة بالضحايا الذين أُعيدوا إلى أوطانهم

- - - - - 

 


