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 لجنة حقوق الإنسان  لجنة وضع المرأة
 الدورة الحادية والستون  الدورة التاسعة والأربعون

 ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٢ �مارس / آذار١٤  ٢٠٠٥مارس / آذار١١ -فبراير / شباط٢٨
 ** من جدول الأعمال المؤقت١٢البند   *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

 الجمعيةةرابع المعني بالمرأة ودورمتابعة المؤتمر العالمي ال
المساواة: ٢٠٠٠المرأة عام �العامة الاستثنائية المعنونة 

ــادي ــرن الحـ ــلام في القـ ــة والسـ بـــين الجنســـين والتنميـ
استعراض تعميم مراعاة المنظور الجنساني: �والعشرين

 في كيانات منظومة الأمم المتحدة

راعي نوعإدماج حقوق الإنسان للمرأة والمنظور الذي ي 
 العنف ضد المرأة: الجنس

  
تقرير صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن القضـاء علـى العنـف                     

 ضد المرأة
 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل طيه إلى لجنة وضع المرأة ولجنة حقـوق الإنسـان التقريـر                  

ذي أعده صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة عن أنشـطته للقضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة                    ال
 .١٩٩٥ديسمبر / كانون الأول٢٢ المؤرخ ٥٠/١٦٦عملا بقرار الجمعية العامة 
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 مقدمة  
 ١٩٩٥ديسـمبر  / كـانون الأول ٢٢المؤرخ   ٥٠/١٦٦قرارها  لبت الجمعية العامة في     ط - ١

  أن يأخـذ في اعتبـاره الحاجـة إلى، في إطـار ولايتــه،    صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمــرأة    إلى 
ــواردة في        ــذ التوصــيات ال ــل بتنفي ــة التعجي ــرأة بغي ــى العنــف ضــد الم ــز أنشــطته للقضــاء عل تعزي

تعاونـا وثيقـا     الإنمـائي، في قيامـه بـذلك،         يتعـاون الصـندوق   و. )٢( بـيجين  ومنهاج عمل  )١(إعلان
 الأمــم المتحــدة وهيئاتهــا ذات الصــلة، كجــزء مــن جهــوده المبذولــة علــى  منظومــةمــع وكــالات

 .نطاق المنظومة للقضاء على العنف ضد المرأة
ــرار  و - ٢ ــوارد في قـ ــه الـ ــار التوجيـ ــة في إطـ ــة العامـ ــندو ٥٠/١٦٦  الجمعيـ ــئ الصـ ق ، أُنشـ

بــدأ و، ١٩٩٦الاســتئماني لــدعم الإجــراءات المتخــذة للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة في عــام  
وأصـبح الصـندوق    .لصـندوق الإنمـائي للمـرأة بمهمـة إدارتـه     ا  إلى، وعُهـد ١٩٩٧عملـه في عـام   

قرار الآلية الرئيسـية للنـهوض بالتـدابير المتعلقـة بـالعنف القـائم علـى أسـاس نـوع             ال  هذا بموجب
، منـذ إنشـائه،    الاسـتئماني وواصـل الصـندوق   . عمـل بـيجين  منـهاج ددة في إعـلان و الجـنس المح ـ 

 أرجاء العالم التي تهـدف إلى اختـراق مجـالات            مختلف تحديد ودعم المشاريع المبتكرة والحافزة في     
جديدة وإيجاد نماذج حديثة وتعبئة دوائر مناصرة جديدة في إطار الحركة المتنامية للقضـاء علـى                

 .م على أساس نوع الجنس بجميع مظاهرهالعنف القائ
ويسرد هذا التقرير المقـدّم إلى الـدورة التاسـعة والأربعـين للجنـة وضـع المـرأة والـدورة                     - ٣

الستين للجنة حقوق الإنسان الأنشطة التي اضطلع بها صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي      والحادية  
  . للقضاء على العنف ضد المرأة٢٠٠٤للمرأة خلال عام 

يقــوم الصــندوق الإنمــائي للمــرأة، مــن خــلال الصــندوق الاســتئماني لــدعم الإجــراءات  - ٤
الرامية إلى القضاء على العنف ضد المـرأة، بـربط الجهـود المبتكـرة الراميـة إلى إنهـاء العنـف ضـد                 

 . والتوســع فيهــا  في أمــاكن أخــرى المــرأة بــالفرص المتاحــة لتكــرار الاســتراتيجيات الناجحــة     
وق الاستئماني دروسـا وممارسـات جيـدة تهتـدي بهـا الـبرامج الأكـبر حجمـا                  ويستخلص الصند 

للصندوق الإنمائي للمـرأة ومجتمعـه المـدني وشـركائه الحكـوميين والتـابعين للأمـم المتحـدة علـى                    
  .الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي

ر  ملايــين دولا٨,٣ومنــذ أن بــدأ تشــغيل الصــندوق الاســتئماني، قــدم منحــا بمبلــغ         - ٥
 الماضـية زيـادة كـبيرة جـدا علـى       القليلـة وقـد طـرأت في السـنوات    . بلدا٩٦ مبادرة في ١٧٥ لـ

 الطــابع  يجســدالطلبــات المقدمــة للحصــول علــى مــنح مــن الصــندوق الاســتئماني، الأمــر الــذي  
الفريد للصندوق الاستئماني بوصفه آلية للتمويـل في سـياق عـالمي لا يـزال العنـف القـائم علـى                     

 الأوسـاط المناصـرة     لنشـاط  لحيـاة المـرأة ورفاههـا، و       دائمـا نس يشكل فيه تهديـدا      أساس نوع الج  
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 باتخـاذ إجـراءات    لتنفيـذه سـتعراض الخمسـي  الا عمـل بـيجين و  منـهاج التي استجابت لتوصيات   
  .على الصعيد الوطني

وممــا يؤكــد، علــى وجــه الــيقين، أهميــة تعزيــز الجهــود الراميــة إلى تمويــل الصــندوق           - ٦
ــتئماني ــتعراض العشــري  الاس ــيم الاس ــيجين    تنظ ــل ب ــهاج عم ــذ من ــعة    لتنفي ــدورة التاس ــاء ال  أثن

وقــد أدى الصــندوق الاســتئماني دورا هامــا في التغــييرات الــتي   .والأربعــين للجنــة وضــع المــرأة
إلا أن الفجــوة المســتمرة والمتســعة بــين المــوارد المتاحــة مــن  .تحققــت علــى مــدى العقــد الماضــي

 والطلبات المقدمة لدعم مبادرات جديدة تحمـل في طياتهـا احتمـالا             خلال الصندوق الاستئماني  
 .قد يرى الواقع بشكل أكمل بكثير

 
الصندوق الاستئماني لدعم الإجـراءات الراميـة إلى القضـاء علـى العنـف               -أولا  

 ٢٠٠٤دورة تقديم المنح لعام  :ضد المرأة

ــدورة التاســعة لتقــديم المــنح مــن الصــندوق الا    - ٧ ســتئماني، جــرى في تشــرين  في إطــار ال
 ١٧ دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة إلى   ٩٠٠ ٠٠٠ تقـــديم ٢٠٠٤أكتـــوبر /الأول

وعلــى غــرار الســنوات الســابقة، كــان الطلــب علــى الــدعم المقــدم مــن     . بلــدا٢١مبــادرة في 
الصندوق الاستئماني يفوق كـثيرا مـوارده، ولم يـتمكن إلا مـن تمويـل جـزء صـغير مـن طلبـات                       

 .التي وردت إليهالمنح 
وتنفيذا لتوصيات اللجنة الاستشارية لصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة بالتوسـع               - ٨

في تفسير العنف القائم على أساس نوع الجنس في مجـال تركيـز وعمـل الصـندوق الاسـتئماني،                    
ــة الصــندوق الاســتئماني   ــين الوكــالات  وتوصــيات لجن ــالنظر    المشــتركة ب ــيم المشــاريع ب في  لتقي

الدعوات المطالبة بوضع مقترحـات تركـز علـى صـلات مواضـيعية محـددة بـالعنف القـائم علـى                     
 طلـب مقترحـات     ٢٠٠٤أساس نوع الجنس، جرى خلال الأنشطة المتصـلة بتقـديم المـنح لعـام               

دي لـه في سـياقات      تركز على استراتيجيات لمنع العنف القائم على أسـاس نـوع الجـنس والتص ـ             
نف القــائم علـى أســاس نـوع الجــنس، جـرى خــلال الأنشـطة المتصــلة     بـالع . الصـراع ومـا بعــده  
 طلـب مقترحـات تركـز علـى اسـتراتيجيات لمنـع العنـف القـائم علـى           ٢٠٠٤بتقديم المـنح لعـام      

  .أساس نوع الجنس والتصدي له في سياقات الصراع وما بعده
لمشـتركة  وجرى تقديم مقترحات لكـي تستعرضـها بصـفة نهائيـة لجنـة تقيـيم المشـاريع ا                 - ٩

بين الوكـالات التابعـة للصـندوق الاسـتئماني، الـتي تمثـل آليـة منسـقة تسـتهدف إتاحـة الفرصـة                       
منظومــة الأمــم المتحــدة ككــل لتجتمــع ســويا، مــع أعضــاء منظمــات المجتمــع المــدني      لأعضــاء 

وشمـل أعضـاء    .النسائية، لتحديد مخصصات المنح وخطط الصندوق الاستئماني الطويلـة الأجـل  
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ــة تقيــيم ــة  ٢٠٠٤ المشــاريع لعــام لجن ، )اليونيســيف ( ممــثلين مــن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وشــعبة النــهوض بــالمرأة  
التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة، ومفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق             

ة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، وإدارة الأمــم المتحــدة لعمليــات حفــظ  الإنســان، ومفوضــي
ــني         ــم المتحــدة المشــترك المع ــامج الأم ــم المتحــدة للشــؤون السياســية، وبرن الســلام، وإدارة الأم

وســيجري  .الإيــدز، وعــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة     /بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية   
مــن خــلال مقترحــات جــرت الموافقــة عليهــا في الــدورة   التاليــة ١٧الاضــطلاع بالمبــادرات الـــ 
 :التاسعة للصندوق الاستئماني

يــا، ســيجري التصــدي للانتــهاكات الــتي تتعــرض لهــا المــرأة في منــاطق         يرفي نيج � 
ــاه الجمــاهير إلى هــذه المســألة والمســاعدة  في إيجــاد توافــق في     ــه انتب الصــراع بتوجي

 على رفض العنف القـائم علـى أسـاس        الآراء داخل المجتمعات التي تشهد صراعات     
 .الجنس

 يالمجتمـع المحل ـ  قيادات  في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ستقدَّم المساعدة للرجال و        � 
في التصدي للمواقف والتصورات المتصلة بالعنف الجنسي وحقوق المـرأة، ووضـع            

ــز الهياكــل المج     ــة، وتعزي ــة جماعي ــتراتيجيات محلي ــن أجــل تحســين ســبل    اس ــة م  تمعي
  المواجهة

في جنوب السودان، سيجري بنـاء القـدرة علـى توثيـق آثـار الصـراع المسـلح علـى            � 
المــرأة، وســيجري عــرض نتــائج هــذا التوثيــق علــى مقــرري السياســات ومنظمــات  

   .المجتمع المدني للمساعدة في إعادة البناء بعد انتهاء الصراع

في وســائط الإعــلام للعنــف في دارفــور، ســيجري القيــام بمبــادرة لزيــادة فهــم مــوظ � 
القائم على أساس نوع الجنس وللعمل من خلال الحمـلات الإعلاميـة علـى زيـادة                
ــة بضــرورة      وعــي مقــرري السياســات ومســؤولي إنفــاذ القــوانين والمجتمعــات المحلي

  .التصدي للعنف القائم على أساس نوع الجنس في حالات الصراع وبعد انتهائه

ــام   �  ــدا، ســيجري القي ــدات الســابقات    في روان ــادرة لتحســين فهــم المجن عواقــب ل بمب
الإيـدز علـى   /العنف القائم على أساس نوع الجنس وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية            

الصحة الإنجابية وللإسهام في إعادة إدماج المجنـدات السـابقات في مجتمعـاتهن علـى               
    .نحو آمن

لواجبــات الأخلاقيــة ، ســتجري التوعيــة با والقــدسفي الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة � 
ــوع الجــنس،         ــى أســاس ن ــائم عل ــف الق ــة الصــحية نحــو التصــدي للعن ــة الرعاي لمهن
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ــدعم  ــة  وســيُقدَّم ال ــة   لمــزاولي المهــن الطبي ــة الصــحية لوضــع مدون وأخصــائي الرعاي
  .العنفمن ين ناجلقواعد السلوك لتوفير المساعدة لل

كـي  حيـز للمـرأة ل    تـوفير    ل عيـة ا الجم ة المناقش ـ حلقاتفي نيبال، ستستخدم الإذاعة و     � 
ترفع صوتها ضد العنف، بشكليه الشخصـي والجمـاعي، ولحشـد النسـاء لإحـداث               

 .تغيير في الأوضاع المحلية

في إندونيسيا، سيُقدَّم الدعم لشراكة واسعة الأساس بـين الحكومـة والمجتمـع المـدني        � 
العنـف  مـن   ات  ناجي ـلوضع مشروع قانون يُهتدَى به في دمج الخـدمات المتعلقـة بال           

  .على صعيد المقاطعات

في فيجي، سيجري الاضطلاع بمبادرة لتصحيح مواقف وسـلوكيات الشـباب مـن              � 
الذكور تجاه العنف ضد المرأة، وتزويـدهم بطـرق بديلـة لحـل المنازعـات في بيـوتهم                

 مـن القيـام بـدور مركـزي في عمليـات بنـاء السـلام في              نسـاء ومجتمعاتهم، وتمكين ال  
 .مجتمعاتهن

في جورجيا، سيجري توسيع برنامج لتدريب المسؤولين الحكـوميين علـى مناهضـة        � 
العنف القائم على أساس نوع الجنس في المناطق الخارجة من الصراع، مع التركيـز              

سـيجري، فضـلا عـن    و .بصفة خاصة على المناطق الـتي شـهدت صـراعات مـؤخرا    
 .ذلك، تنفيذ برنامج مماثل لهذا البرنامج في أذربيجان

 فيما تضـطلع بـه مـن عمـل          نسائيةفي صربيا والجبل الأسود، سيجري تعزيز شبكة         � 
لتحقيــق المصــالحة ولمناهضــة العنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس بــين مختلــف    

إلى تنفيــذ قــرار أيضــا وســتدعو المبــادرة  .الانتمــاءات العرقيــة والدينيــة والسياســية 
 المنطقـة وإلى تيسـير زيـادة        في جهود بناء السلام في    ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن   

 .تنفيذه

وكوستاريكا، سـيجري اسـتخدام     ونيكاراغوا  في هندوراس وغواتيمالا والسلفادو      � 
البحــوث والتحقيقــات في تصــاعد العنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس وقتــل   
النســاء لتحديــد المجــالات الــتي يلــزم فيهــا تنقــيح التشــريعات والسياســات العامــة،     

 . المزيد من الإجراءات الجماعية لإنهاء الإفلات من العقابولتشجيع اتخاذ

في هــايتي، ســيجري تقــديم الــدعم لتنميــة القــدرة المؤسســية للمجموعــات النســائية   � 
، كمـا سـيقدَّم   رد اعتبـارهم العنف علـى  من يات  ناجعلى الصعيد المحلي لمساعدة ال    
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ــة إلى وضــع خطــة متك     ــا الرامي ــذه المجموعــات في جهوده ــدعم له ــة لمكافحــة  ال امل
 .العنف ضد المرأة

 إلى دور العنـف     نتبـاه في غيانا، سيقدَّم الدعم لمبادرة ترمي إلى توجيه المزيـد مـن الا             � 
نسـاء والفتيـات   القائم على أساس نوع الجـنس في الصـراعات العرقيـة، ولـتمكين ال             

 .في المجتمعات المتأثرة من السعي إلى تحقيق العدالة والمساواة

ســيجري تــوفير الــدعم لتيســير تنفيــذ توصــيات لجنــة تقصــي الحقــائق         في بــيرو،  � 
التي تشمل وضع خطـة  ووالمصالحة المتصلة بالعنف القائم على أساس نوع الجنس،         

متكاملة لـرد الاعتبـار للضـحايا وإنشـاء نظـام مؤقـت للنظـر في انتـهاكات حقـوق                    
  .الإنسان وإنشاء برنامج تدريبي للقضاة

في ثــلاث بلــديات أخــرى في مقاطعــة كينــديو لجنــة للســلام  في كولومبيــا، ستنشــأ  � 
ــتي جمعــت بــين        ــة ال ــة قرطي ــايش في بلدي ــة الســلام والتع ــى غــرار لجن ــايش عل والتع

 وطائفة عريضة مـن المنظمـات الاجتماعيـة لوضـع سياسـات             ي المحل مالحكمسؤولي  
 .لتحقيق السلام والتعايش من منظور مراعاة الجنسين

ع الصـــندوق الاســـتئماني الاســـتعمال الإيجـــابي يرامشـــحـــد أ البرازيـــل، ســـيعزز في � 
لموسيقى الهيب هوب بين الشباب للتوعية بالعنف القائم على أسـاس نـوع الجـنس               

 .ع على الحل السلمي للمنازعات بين الشباب والشاباتيشجالتو

 شهد اعترافا متواصـلا بفعاليـة المشـاريع الـتي           ٢٠٠٤ومن الجدير بالذكر أيضا أن عام        - ١٠
 ٢٠٠٢فقد يسر الدعم الذي قدمـه الصـندوق الاسـتئماني في عـام      .يمولها الصندوق الاستئماني

 لجنـة تقصـي الحقـائق والمصـالحة في بــيرو     قـوم الجهـود الـتي بذلتـها لجنـة حقـوق الإنسـان لكـي ت       
والتي شملـت الـدعوة مـن أجـل رد الاعتبـار لضـحايا العنـف        بدمج المنظور الجنساني في أعمالها،    

وقـد اعتُـبر المشـروع هـذا العـام أحـد أفضـل ثلاثـة مشـاريع معنيـة بحقـوق             .ء في البلـد من النسـا 
في الولايــات المتحـدة الأمريكيــة  الإنسـان في البلـد، وحــاز علـى جـائزة مــن مؤسسـة أوكسـفام       

الصــندوق قــدم كمــا  .وهيئــة كــيروأيرلنــدا الشــمالية وإدارة التنميــة الدوليــة للمملكــة المتحــدة 
ثيــق لتجــارب نســاء مصــابات بفــيروس   وتوبحــوثلــدعم ال ٢٠٠٢ عــام فيمنحــة الاســتئماني 

 .١٩٩٤الإبـادة الجماعيـة الـتي شـهدتها روانـدا في عـام       في أعقاب الإيدز /نقص المناعة البشرية
ويَستخدم نتائج هذه البحوث حاليا  كل من اللجنة الوطنية الرواندية المعنيـة بالإيـدز ومديريـة                 

  .في روانداالأمريكية اد الأفريقي وسفارة الولايات المتحدة السلام والأمن التابعة للاتح
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ــادة  توســيع النطــاق الــذي تصــله مســاعدات الصــندوق الاســتئماني    -ثانيا   وزي
ــاره ــاكن      : آث ــتئماني في أم ــن الصــندوق الاس ــة م ــادرات الممول ــرار المب تك

 أخرى والتوسع فيها
وضـع  لتقيـيم المشـاريع ب     الوكالات   استجابة لتوصيات لجنة الأمم المتحدة المشتركة بين       - ١١

صـندوق الإنمـائي للمـرأة اسـتراتيجية منقحـة للصـندوق            قـدم ال  استراتيجية منقحة لتقـديم المـنح،       
وتسـتجيب الاسـتراتيجية المنقحـة،       . إلى اللجنـة للنظـر فيهـا       ٢٠٠٨-٢٠٠٥الاستئماني للفتـرة    

جوانــب محــددة في الصــندوق   تشــمل ، ٢٠٠٤أكتــوبر /الــتي أقرتهــا اللجنــة في تشــرين الأول   
صندوق الإنمائي للمرأة في حاجة إلى تعزيز استنادا إلى الخبرة التي تبلـورت             الالاستئماني اعتبرها   

تشـغيل الصـندوق الاسـتئماني، وتشـمل هـذه      الماضية المسـتمدة مـن   على مدار السنوات الثماني  
 .اءة والمواردمجالات التأثير والمشاركة والمعرفة والكففي جملة أمور الجوانب 

ومن الجدير بالملاحظة بوجه خـاص أن تقـديم مـنح الصـندوق الاسـتئماني، حسـب مـا                 - ١٢
تقضي به الاستراتيجية المنقحة، سـيركز علـى تـأمين ودعـم الطائفـة الكـبيرة جـدا مـن القـوانين                      

لعنــف الــذي لوالسياســات الــتي وضــعت في جميــع منــاطق العــالم للتصــدي للأشــكال المتعــددة    
ومن النتائج الرئيسـية الـتي خلصـت إليهـا الاستعراضـات الـتي أجراهـا الصـندوق          .لمرأةتواجهه ا

 في الفتــرة الإنمــائي للمــرأة للصــندوق الاســتئماني وغــيره مــن المبــادرات في مختلــف أنحــاء العــالم   
 Not a Minute More: Ending، والـتي يـرد تلخـيص لهـا في المنشـور المعنـون       ٢٠٠٣-٢٠٠٢

Violence Against Women �     والـتي أكـدها أيضـا التقريـر      )٣(�لا عنـف بعـد ذلـك ولـو لدقيقـة
ــالعنف ضــد المــرأة    ٢٠٠٣التجميعــي لعــام    الــذي أعــده مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعــني ب

)E/CN.4/2004/66 و Add.1 أنـــه رغـــم التقـــدم الكـــبير الـــذي أُحـــرز في وضـــع قـــوانين  )2 و ،
 كما أن إنفاذها لا يتسـم بـالتوازن، وكـثيرا مـا             ، فإن تطبيقها لا يزال ضعيفا      جديدة وسياسات

تكــون القــوانين والسياســات ذاتهــا غــير مصــممة علــى الوجــه الملائــم لحمايــة حقــوق الإنســان    
، سيركز الصـندوق الاسـتئماني تركيـزا خاصـا          ٢٠٠٨-٢٠٠٥وخلال الفترة    .المكفولة للمرأة 

بالقوانين والسياسـات الجديـدة،     على توفير الدعم للمنظمات الحكومية وغير الحكومية للتوعية         
وعلاج أوجه القصور في تلبية متطلبات حقوق الإنسان، وتحديد المخصصات الـلازم إدراجهـا              
في الميزانيـــة مـــن أجـــل التنفيـــذ، وزيـــادة قـــدرة الأجهـــزة القضـــائية ومـــوظفي إنفـــاذ القـــوانين   

ؤشـرات للمسـاعدة   والأخصائيين الصحيين على تنفيذ القوانين، وإنشاء نظم لجمع البيانـات وم         
  عاليتهافي رصد ف

وتظهر التقارير المقدمـة مـن الجهـات الـتي حصـلت علـى مـنح أثنـاء الـدورات السـابقة                       - ١٣
لتقديم المنح أن الدعم المبدئي الحافز الذي حصلت عليه من الصندوق الاستئماني لا يزال يـؤتي                
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 الصـندوق الاسـتئماني الـدعم    ففـي جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، وفـر      .ثمارا طويلة الأجل
لتعزيــز قــدرات أعضــاء الاتحــاد النســائي في لاوس علــى إدارة مركــز في فيينتيــاني للنــاجين مــن    

وعنـدما طلـب الاتحـاد النسـائي الـدعم مـن الصـندوق               .العنف القائم علـى أسـاس نـوع الجـنس         
 أن يبلـغ    ، كان العنف الذي يرتكب ضد المـرأة يـتم في معظمـه دون             ٢٠٠٢الاستئماني في عام    

 .عنــه أحــد ولم تكــن هنــاك إحصــاءات موثوقــة بشــأن الاعتــداءات الجنســية أو العنــف العــائلي  
تعالج القوانين الموجـودة حاليـا في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية مسـائل محـددة متصـلة                     ولم

 وقد أصبح بإمكان الاتحـاد النسـائي بعـد إنشـاء المركـز             .بالعنف القائم على أساس نوع الجنس     
وتدل على نجـاح البرنـامج دعـوة     .وتشغيله توثيق عدد كبير من الحالات وتقديمها إلى الحكومة

وقـد أقـرت الجمعيـة    . الحكومة الاتحاد النسائي إلى تقديم مشـروع قـانون بشـأن العنـف العـائلي         
 وهـو الآن في انتظـار التوقيـع عليـه           ٢٠٠٤أكتـوبر   /الوطنية في لاوس المشروع في تشرين الأول      

ونجح الاتحاد النسائي في الحصول على دعم إضافي مـن مؤسسـة    .برلمان لكي يصبح قانونامن ال
آسيا لدفع نفقات الخبرة الفنية التي استخدمت في صياغة القـانون، ومـن الصـندوق الاسـتئماني                 

 لتنظــيم جلســات اســتماع عامــة للتوعيــة بمشــروع القــانون وإشــراك النســاء في  ٢٠٠٣في عــام 
، ومن السفارة اليابانية في جمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية لبنـاء مركـز دائـم         العملية التشريعية 

 .لمواجهة الأزمات في فيينتياني
وفي أفريقيــا، أســفر الــدعم الــذي قدمــه الصــندوق الاســتئماني لعمــل الشــبكة النســائية   - ١٤

 عـن إنشـاء     الأفريقية للتنميـة والاتصـالات مـع منظمـات رجـال ملتزمـة بالمسـاواة بـين الجنسـين                  
وقـد   .شبكة مـن الرجـال لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة وتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين في أفريقيـا           

نظمت شبكة الرجال المؤيدين للمسـاواة بـين الجنسـين الآن مـؤتمرا متـنقلا للرجـال عـبر إثيوبيـا               
 بمسـائل   وملاوي وزامبيـا، قـاموا خلالـه بتوعيـة آلاف الرجـال           المتحدة  تترانيا  جمهورية  وكينيا و 

وعـززت الشـبكة     .الإيـدز /العنف القائم على أساس نوع الجنس وفيروس نقص المناعة البشـرية          
النسائية الأفريقيـة للتنميـة والاتصـالات الـدعم الـذي حصـلت عليـه مـن الصـندوق الاسـتئماني                     

 .جتذاب تمويل إضافي من مؤسسـة هنـريش بـول ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين                   با
 الاعتـراف بفضـل العمـل الـذي قامـت بـه             ٢٠٠٤عـام   في دورتهـا ل   نة وضـع المـرأة      جرى في لج  و

للمسـاواة بـين    المؤيـدين   الشبكة النسائية الأفريقية للتنميـة والاتصـالات مـع مجموعـات الرجـال              
أحـد  ناقشـة التحضـيرية لفريـق الخـبراء ولتكـون           للمشاركة في الم  الجنسين، حيث دعيت المنظمة     

 .أعضاء فريق المناقشة
وفي المكسيك، دعم الصندوق الاستئماني منظمة سيمياس واللجنـة المكسـيكية لحمايـة              - ١٥

حقـوق الإنســان وتعزيزهـا في التصــدي للشــواغل المتصـلة بــإفلات قتلــة النسـاء مــن العقــاب في     
وضمت منظمات ممثلة لأسر الضحايا لأول مرة صفوفها مع منظمـات غـير          .سيوداد خواريس 
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نسـان في جهـد مشـترك لتنبيـه الحكومـة إلى ضـرورة اتخـاذ إجـراءات                  حكومية معنيـة بحقـوق الإ     
لمجتمعــات المتــأثرة الــتي شــهدت إلى اوتقــدم الحكومــة المكســيكية الآن أمــوالا  .عاجلــة ومناســبة

الصـحة النفسـية   المتعلق بأفجع حوادث قتل للنساء من أجل إنشاء دور حضانة وتوفير الإرشاد  
 .نى للنساء في تسويق منتجاته الصغروالانفعالية، ودعم المشاريع

وأســفر الــدعم الــذي قدمــه الصــندوق الاســتئماني للاتحــاد النســائي لعمــوم الصــين عــن  - ١٦
توسع مراكز تلقي الشكاوى من العنف العائلي، لتتجـاوز المنـاطق التجريبيـة للمشـاريع الممولـة       

وعـلاوة علـى ذلـك     ؛من الصندوق الاستئماني في مقاطعة لياونين إلى أماكن أخرى في المقاطعة   
 اتوقـدمت الاتحـاد   .تكرار العمل الذي بـدأ في ليـاونين في مقـاطعتي شانشـي وجيانشـي     جرى  

النسائية على مسـتويات مختلفـة مقترحـات تشـريعية بشـأن التصـدي للعنـف العـائلي إلى المـؤتمر                     
الشعبي المحلـي وأصـدرت بيانـات مشـتركة لصـياغة سياسـات محليـة بشـأن منـع العنـف العـائلي                       

 .وجـرى وضـع سياسـات وأنظمـة محليـة في عـدة مقاطعـات ومحافظـات وأقضـية                   .التصدي له و
واجتمــع مســؤولو إنفــاذ القــوانين والموطنــون معــا لإنشــاء مراكــز لتلقــي الشــكاوى مــن العنــف 

وفي جيانشــي ووهــان، تكتســب أنشــطة     . مقاطعــة مــآوى فيهــا  ١٣العــائلي، كمــا أنشــأت   
 . قوة دفع جديدةالتدريب والتوعية الموجهة إلى الرجال

 مـن الـدروس المستخلصـة مـن         ٢٠٠٤كما اسـتفاد الصـندوق الإنمـائي للمـرأة في عـام              - ١٧
الصندوق الاستئماني بـأن قـدم دعمـا خاصـا مـن جانبـه إلى عـدد مـن المبـادرات الأكـبر           تشغيل  

حجمـــا الموجهـــة نحـــو الإصـــلاح التشـــريعي، وتحســـين طـــرق جمـــع البيانـــات والإحصـــاءات،   
ر، والرعاية الصحية، واستجابة الشرطة، والتوعية عن طريـق وسـائط الإعـلام،             ومكافحة الاتجا 

وجرى توفير الدعم الفني والمالي لتيسير إقرار وتعـديل قـوانين            .وإعادة البناء بعد انتهاء الصراع    
قراطيــة الشــعبية، ومنغوليــا،  وإندونيســيا وجمهوريــة لاو الديمبــالعنف العــائلي في الفلــبينمتصــلة 

ــة  ــدونيا اليوغوســلافية الســابقة  وجمهوري ــدعم     مق ــديم ال ــابوي وفيجــي تق ــا جــرى في زمب ، كم
بـدعم مـن    و . الحالية كي يمكـن تحديـد الإصـلاحات اللازمـة          العنف العائلي حالات  لاستعراض  

سـين جمـع البيانــات والإحصـاءات المتعلقـة بــالعنف ضـد المــرأة،      تم تحالصـندوق الإنمـائي للمــرأة   
ــة  وذلــك في  ــد والجمهوري ــة الســورية  تايلن  .والأردن ومصــر والمكســيك وســانت لوســيا  العربي

لوحـدات  في كامل أنحاء ولاية راجاستان الهندية نماذج مدعومة من الصندوق الإنمائي            وطبقت  
مــن النســاء والفتيــات في مراكــز الشــرطة، كمــا أدى الــدعم المقــدم إلى مركــز متكامــل  خاصــة 

إلى الأخـذ بـه باعتبـاره جـزءا مـن سياسـة        لمواجهة الأزمات شُيد بحيث يكون أساسه مستشفى        
وبفضل الـدعم المقـدم إلى لجنـة إصـلاح القـوانين في سـيراليون،                .تايلندوزارة الصحة العامة في     

يتسنى حاليا إجراء استعراض شامل لقوانين ذلك البلد المتعلقة بالعنف ضـد المـرأة، كمـا تتلقـى                  
في ضـمان التنفيـذ الفعـال لتوصـيات لجنـة           المنظمات النسائية دعما في الوقت الراهن للمساعدة        
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وأمكـن مـن خـلال     .تقصي الحقائق والمصالحة المتعلقة بالعنف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس            
الدعم المقدم من الصندوق الإنمـائي للمـرأة لمبـادرات مكافحـة الاتجـار في منطقـة جنـوب آسـيا                     

وي على تمييز بين الجنسـين في       تحديد الأحكام التي تنط   بهدف  استعراض قوانين مكافحة الاتجار     
أربعة بلدان، وأدى الدعم المقدم إلى اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان في الهنـد في جمـع بيانـات                      

للضــحايا والقــائمين بالاتجــار وضــع توصــيفات مصـنفة حســب نــوع الجــنس إلى تيسُّــر إمكانيـة   
 .والعملاء لأول مرة

 
 خاتمة -ثالثا  

 سنوات علـى إنشـاء      ٩ إعلان ومنهاج عمل بيجين و     اعتماد سنوات على    ١٠مضت   - ١٨
ما هـو   الصندوق الاستئماني لدعم الإجراءات الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة، أصبح             

لقضاء علـى العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس               لمعروف الآن عن الاستراتيجيات الفعالة      
 .القادمةلتحديات تحديد ابناء على ذلك، أكبر بكثير، وبات من الممكن 

وقد تحققت وثبات كبيرة في إرساء المعايير الناظمة والأطر القانونية، ويتمثـل التحـدي              - ١٩
الآن في تحديد سبل فعالة لضمان التنفيذ الملائم للقوانين الجيدة وتكرار ذلك التنفيـذ في أمـاكن          

ويـتعين اسـتحداث     .مـع معـايير حقـوق الإنسـان       التي بهـا قصـور      أخرى، وزيادة تواؤم القوانين     
ويجـب   .الحقوق وتصحيح الانتهاكات ضـمانا لتحقيـق المسـاءلة والعدالـة       لإعمال  آليات أفضل   

أن يقترن الإصلاح التشريعي بتدريب العـاملين في نظـم العدالـة الجنائيـة وإصـلاح هـذه الـنظم،                
 . منـهم ذلك لأن الحساسية تجاه احتياجات الضحايا من النساء لا تزال منعدمة عند عـدد كـبير    

كمـا أن التغــييرات الــتي أدخلــت علــى أســلوب إقامــة العــدل، عــن طريــق إنشــاء مراكــز شــرطة  
ــة      متخصصــة وتــدريب جهــاز الشــرطة ككــل، وإقامــة شــراكات مــن المنظمــات غــير الحكومي

ويجـب معالجـة العنـف ضـد         .النسائية، يجب أن يتخذ بعضها طابعا مؤسسيا على نطـاق أوسـع           
الإيـدز، لأنـه مـن العوامـل        / في سياق فيروس نقـص المناعـة البشـرية         المرأة على سبيل الاستعجال   

ويجب القيـام بأنشـطة منسـقة علـى صـعيد المجتمـع المحلـي         .الرئيسية التي تساعد في انتشار الوباء
للجمع بين الرجال ومسؤولي الحكم المحلي والقيادات التقليدية ومزاولي المهن الطبية والقانونيـة             

سائية، ضمانا لربط إطار القوانين الدوليـة والوطنيـة ربطـا محكمـا بـالواقع               المنظمات الن وقيادات  
وإننا نعلم أيضا أنه يتعين إيجاد سبل لمعالجة العنـف علـى مسـتويات متعـددة      .الذي تعيشه المرأة

وفي قطاعات متعددة من المجتمع في وقت واحد، وأنه يجب معالجـة الأسـباب الجذريـة للعنـف،                
 .لاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمرأةومنها ضعف المكانة ا

وقد كان للمبادرات المدعومـة مـن الصـندوق الاسـتئماني إسـهامات مهمـة في تكـوين                   - ٢٠
خبرات أكبر بكثير بشأن الاستراتيجيات الفعالة للقضاء على العنـف ضـد المـرأة في جميـع هـذه                   
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الاســتعراض العشــري لتنفيــذ اق إلا أنــه مــع تطلــع المجتمــع الــدولي إلى الأمــام في ســي  .المجــالات
وما بعده، ثمة حاجة ملحة إلى أن يزداد التمويل كثيرا لكي يتسنى مواصـلة              منهاج عمل بيجين    

وتوســيع الــدعم الــذي يقدمــه الصــندوق الاســتئماني لزيــادة الطــابع الابتكــاري للاســتراتيجيات 
ضـلا عـن ذلـك، فقـد        وف .الجديدة التي تم وضـعها ولتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات والتوسـع فيهـا              

، العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة    ؤتمر نتـائج الم ـ ، الـذي أعـاد تأكيـد    )٤(أوجب الإعلان بشأن الألفيـة    
على الحكومات في جميع أنحاء العالم مكافحة جميع أشكال العنف ضد المـرأة، واعتـبر النـهوض                 

الألفيـة  رؤيـة إعـلان     بالمساواة بين الجنسين عنصـرا مركزيـا في أي تقـدم يـتم إحـرازه في تحقيـق                   
 .وللصـندوق الاسـتئماني للأمـم المتحـدة دور حاسـم في هـذا المسـعى        .للقرن الحادي والعشرين

مشـروع الألفيـة   (المساواة بـين الجنسـين   فرقة عمل مشروع الألفية المعنية بالتعليم و    قد ذكرت   ف
ة بـين الجنسـين     تحقيـق المسـاوا   : اتخـاذ إجـراء   �المعنـون   مؤخرا في تقريرهـا المؤقـت       ) ٢٠٠٥لعام  

 :أنه )٥(وتمكين المرأة
مثـل  (على الـرغم مـن أن المجتمـع العـالمي قـد احتشـد لمواجهـة أوبئـة أخـرى                     �  

ــنفس    )فــيروس نقــص المناعــة البشــرية والســل   ــزال يَقصُــر عــن الاســتجابة ب ــه لا ي ، فإن
فعلـى سـبيل المثـال، ورغـم أن قـرار الجمعيـة العامـة         .الطريقـة لوبـاء العنـف ضـد المـرأة     

 قــد أنشــأ صــندوقا اســتئمانيا لإنهــاء العنــف ضــد المــرأة لــدى ٥٠/١٦٦مــم المتحــدة للأ
الصندوق الإنمائي للمرأة، فإن الاحتياجات والطلبات القطرية تتجـاوز كـثيرا مسـتوى             

وبالنظر إلى ما يتمتع به الصندوق الاستئماني من وضع بـارز   .الموارد الحالية للصندوق
مكـن أن يشـكل آليـة مهمـة لمواجهـة هـذا العنـف         وما حققه من إنجـازات، فـإن مـن الم         

 .�)٩الفصل  (يبقوة على الصعيد العالم
 .لقد آن الأوان للتخصيص الجدي للموارد التي ستُخلي العالم من العنف ضد المرأة

 
 الحواشي 
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