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ПООЩРЕНИЕ И ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

Мнения государств - участников Конвенции о предупреждении преступления 
геноцида и наказании за него относительно предложения Генерального секретаря, 

в котором им предлагается рассмотреть вопрос о создании комитета 
по предупреждению геноцида 

 
Записка секретариата 

 
Резюме 

 
 4 марта 2004 года секретариат направил вербальные ноты государствам - участникам 
Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него с просьбой 
сообщить свои мнения относительно предложения Генерального секретаря о создании 
Комитета по предупреждению геноцида.  По состоянию на 26 ноября 2004 года свои 
ответы прислали 11 государств-участников;  ответ также направил Европейский союз.  
В большинстве ответов в принципе выражается поддержка выдвинутой инициативе, но не 
содержится подробных разъяснений позиций приславших их стран.  Два государства-
участника высказались против предложения.  Ряд других государств высказали свою 
озабоченность в связи со следующими элементами: 
 
 - недостаточной ясности в отношении механизма, который можно было бы 

предусмотреть для контроля за ходом выполнения Конвенции о геноциде; 
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 - возможного дублирования мандата предлагаемого комитета и мандатов других 

соответствующих институтов и органов, таких, как специальные докладчики, 
Специальный советник Генерального секретаря по предупреждению геноцида 
или Международный уголовный суд; 

 
 - проблемами, с которыми придется столкнуться при превращении такого 

комитета в эффективный инструмент предупреждения геноцида. 
 
 Были также запрошены и получены замечания Специального советника 
Генерального секретаря по предупреждению геноцида. 
 
 Ограниченное количество ответов не обеспечивает достаточно широкую основу, 
благодаря которой можно было бы сделать окончательные выводы и выдвинуть 
конкретные рекомендации Комиссии по правам человека по этому вопросу.  Поэтому 
предлагается дополнительно запросить мнения государств-участников, 
неправительственных организаций и других заинтересованных партнеров, для того чтобы 
секретариат смог собрать самые разнообразные мнения и представить на их основе 
комплексный аналитически доклад Комиссии по правам человека на ее шестьдесят второй 
сессии. 
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Введение 
 

1. 26 января 2004 года в своем программном выступлении на Стокгольмском 
международном форуме "Предотвращение геноцида:  угрозы и обязанности" Генеральный 
секретарь предложил государствам - участникам Конвенции о геноциде рассмотреть 
вопрос о создании комитета по предупреждению геноцида, который периодически 
собирался бы для рассмотрения докладов и выносил рекомендации относительно 
дальнейших действий.  Он предложил, чтобы "мы также рассмотрели вопрос о назначении 
специального докладчика по предупреждении геноцида, который будет получать помощь 
от Верховного комиссара по правам человека, но который будет представлять доклады 
непосредственно Совету Безопасности, что позволит проводить четкую связь между 
массовыми и систематическими нарушениями прав человека и угрозами для 
международного мира и безопасности. 
 
2. 7 апреля 2004 года в обращении к Комиссии по правам человека в Женеве по случаю 
Международного дня памяти о геноциде в Руанде в 1994 году (см. документ 
E/CN.4/2004/SR.40) Генеральный секретарь объявил о своем желании приступить к 
выполнению плана действий по предупреждению геноцида, в котором будет участвовать 
вся система Организации Объединенных Наций, и о своем решении учредить новую 
должность Специального советника по предупреждению геноцида. 
 
3. В развитие этой инициативы Генерального секретаря 4 марта 2004 года Управление 
Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) направило вербальные ноты 
государствам - участникам Конвенции о предупреждении преступления геноцида и 
наказании за него с просьбой представить их мнения относительно предложений 
Генерального секретаря, касающихся комитета по предупреждению геноцида. 
 
4. По состоянию на 26 ноября 2004 года свои ответы прислали 11 государств-
участников и Европейский союза.  В большинстве ответов, в принципе, выражалась 
поддержка выдвинутой инициативе, но не содержалось подробных разъяснений позиций 
приславших их стран.  Два государства-участника высказались против этого предложения.  
Ряд других государств высказали свою озабоченность в связи со следующими 
элементами: 
 
 - недостаточной ясности в отношении механизма, который можно было бы 

предусмотреть для контроля за ходом выполнения Конвенции о геноциде;   
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 - возможного дублирования мандата Комитета и мандатов других 

существующих институтов и органов, таких, как специальные докладчики, 
Специальный советник по предупреждению геноцида или Международный 
уголовный суд; 

 
 - Проблемы, с которыми придется столкнуться при превращении такого 

комитета в эффективный инструмент предупреждения геноцида.   
 
5. Ответы, полученные от государств-участников, а также мнения Специального 
советника по предупреждению геноцида, кратко излагаются ниже.  С полным текстом 
ответов можно ознакомиться в архивах секретариата.   
 

I. МНЕНИЯ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ ГОСУДАРСТВ - УЧАСТНИКОВ 
КОНВЕНЦИИ О ГЕНОЦИДЕ 

 
Аргентина 

 
[30 июня 2004 года] 

[Язык оригинала:  испанский] 
 

Общий обзор 
 
1. Аргентина поддерживает все инициативы, предпринятые Генеральным секретарем 
по предупреждению нарушений прав человека.   
 
2. Аргентина также считает, что помимо проявления политической воли 
международному сообществу следует обеспечить разработку стратегий для 
предупреждения генодица.   
 
3. Аргентина подчеркивает, что надлежащий контроль играет ключевую роль в деле 
раннего предупреждения о геноциде.  В связи с этим она предлагает выявлять "горячие 
точки", в которых существует угроза геноцида, и уделять им особое внимание.   
 
4.  Предупреждение дискриминации, в частности насилия против меньшинств, 
является, по мнению Аргентины, средством предупреждения геноцида. 
 
5. Поскольку в основе большинства конфликтов ХХ столетия лежала национальная 
или религиозная рознь, Аргентина предлагает обратить особое внимание на государства, в 
которых были отмечены эти проблемы.   



E/CN.4/2005/46 
page 6 
 
 
 
6. Аргентина также подчеркивает важное значение контроля за ходом выполнения или 
активизацией мер, предпринятых правительствами государств, в которых существует 
потенциальная угроза геноцида.   
 
7. В государствах, где был совершен геноцид, следует учитывать политическую волю 
правительств в деле прекращения таких преступлений, или же их отказ осуществлять 
рекомендации или резолюции Организации Объединенных Наций. 
 
8. О случаях массовых и систематических нарушений прав человека следует сообщать 
в Совет Безопасности, который затем может уполномочить УВКПЧ представить доклад по 
этой проблеме, действуя через Комиссию по правам человека и ее соответствующие 
специальные механизмы.   
 

Мнения Аргентины относительно инициатив, предпринятых Генеральным 
секретарем по этому вопросу 
 
9. Аргентина приветствует инициативу, предпринятую Генеральным секретарем по 
определению "горячих точек" для предупреждения преступлений геноцида. 
 
10. Аргентина настаивает на эффективном осуществлении Конвенции, которую она 
ратифицировала в 1956 году, а после этого в 1994 году провела конституционную 
реформу. 
 
11. Аргентина приветствует учреждение комитета с целью усилить предупреждение 
геноцида путем эффективного осуществления Конвенции.  Если комитет окажется не в 
состоянии предупредить геноцид, международному сообществу, действующему через 
Совет Безопасности, следует предпринять все необходимые меры для прекращения 
нарушений прав человека. 
 
12. Аргентина также подчеркивает важную роль Международного уголовного суда и 
предлагает всем правительствам поддержать его деятельность. 
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Канада 
 

[30 июня 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский и французский] 

 
1. Канада поддерживает идею Генерального секретаря о создании комитета по 
предупреждению геноцида, но при этом задает вопрос, не скажется ли отрицательно его 
учреждение на формулировках и целях самой Конвенции.  
 
2. Канада просит представить дополнительную информацию о мандате комитета, 
правовом и процедурном основаниях для его создания и источнике финансирования. 
 
3. Канада также просит представить дополнительную информацию о самом комитете с 
точки зрения его отношений с другими органами Организации Объединенных Наций, в 
том числе с новым Специальным советником по предупреждения геноцида. 
 
4. Канада предлагает рассмотреть другие функции комитета, включая расследования и 
установление фактов;  помощь государствам в области образования и профессиональной 
подготовки;  раннее предупреждение, включая, в случае необходимости, предоставление 
информации Совету Безопасности;  превентивную дипломатию и посредничество, 
контроль за соблюдением и управление целевым фондом для оказания содействия в 
соблюдении. 
 
5. Что касается мандата комитета, то Канада предлагает взять за образец ряд моделей, в 
частности Международную комиссию по установлению фактов, созданную в 
соответствии со статьей 90 Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 
12 августа 1949 года;  Управление Верховного комиссара по национальным 
меньшинствам Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе;  Комитет по 
экономическим, социальным и культурным правам, созданный под эгидой 
Экономического и Социального Совета, и Комитет по осуществлению, созданный в 
соответствии с Монреальским протоколом по веществам, разрушающим озоновый слой. 
 
6. Канада считает, что можно было бы рассмотреть три пути создания такого комитета:  
i)  в соответствии со статьей VIII Конвенции, согласно которой государство-участник 
может обратиться к любому компетентному органу Организации Объединенных Наций с 
требованием создать комитет, что может быть осуществлено путем принятия резолюции 
Генеральной Ассамблеи или Совета Безопасности;  ii)  можно было бы внести поправки в 
Конвенцию о геноциде в соответствии со статьей XVI;  или  iii)  можно было бы провести 
переговоры по Факультативному протоколу к Конвенции о геноциде.  Канада считает, что 
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положения статьи VIII Конвенции являются достаточным правовым основанием для 
создания такого комитета. 
 
7. Канада подчеркивает, что важно не допустить дублирование мандата такого 
комитета с мандатами других механизмов, таких, как Международный уголовный суд, 
Международная организация уголовной полиции (Интерпол) или другие 
соответствующие органы Организации Объединенных Наций. 
 
8. Канада также предлагает запросить мнение Специального советника по 
предупреждению геноцида относительно целесообразности создания комитета. 
 
9. Чтобы обеспечить жизнеспособность и эффективность работы комитета на 
долгосрочную перспективу, Канада предлагает рекомендовать государствам вначале 
провести оценку финансовых обязательств такого комитета. 
 
10. Канада рекомендует секретариату или договорным органам оказать поддержку 
этому комитету. 
 

Кения 
 

[27 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
 Кения поддерживает предложение Генерального секретаря о создании комитета по 
предупреждению геноцида и подчеркивает, что только с помощью контрольного органа 
можно в зародыше пресечь зарождающиеся проявления "набирающих силу тенденций 
совершения этого отвратительного преступления". 
 

Ливан 
 

[14 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
 Министерство внутренних дел и по делам муниципалитетов Ливана поддерживает 
идею о создании комитета по предупреждению геноцида, который мог бы периодически 
собираться на свои заседания для анализа докладов и выносить рекомендации в 
отношении дальнейших действий, а также принимать все необходимые меры, которые 
содействовали бы защите прав человека. 
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Норвегия 
 

[5 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
1. Норвегия приветствует решение Генерального секретаря назначить Специального 
советника по предупреждению геноцида и, действуя через него, представлять доклады 
Совету Безопасности. 
 
2. Что касается создания комитета, то Норвегия выражает сомнение относительно его 
эффективности. 
 
3. Норвегия считает, что необходимо подробнее разработать определенные механизмы, 
касающиеся функций комитета, в частности его возможностей по контролю и 
предупреждению, его правил процедуры, связанных с информированием государств-
участников о ситуациях, вызывающих серьезную обеспокоенность, его отношений со 
Специальным советником и необходимых ресурсов. 
 
4. Норвегия поддерживает все меры по совершенствованию механизмов, направленных 
на то, чтобы международное сообщество с честью выполняло свое обязательство по 
предупреждению геноцида.  Норвегия также высоко оценивает инициативу Генерального 
секретаря. 
 

Российская Федерация 
 

[18 июня 2004 года] 
[Язык оригинала:  русский] 

 
1. Российская Федерация с удовлетворением отмечает создание должности 
Специального советника по предупреждению геноцида, а также широту его мандата, 
который охватывает не только геноцид, но и другие массовые нарушения прав человека.  
Российская Федерация также приветствует тесное сотрудничество Специального 
советника с Управлением Верховного комиссара по правам человека и тот факт, что он 
может рекомендовать Совету Безопасности меры, которые надлежит принять для 
предупреждения или прекращения геноцида. 
 
2. Российская Федерация отмечает, что механизмы противодействия геноциду, 
установленные Конвенцией, создание должности Специального советника и расширение 
юрисдикции Международного уголовного суда являются достаточными механизмами для 
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того, чтобы эффективно противодействовать преступлению геноцида или угрозе его 
совершения.  Таким образом, предложение дополнительно учредить комитет по 
предупреждению геноцида, по мнению Российской Федерации, может привести к 
дублированию усилий Специального советника и других универсальных специальных 
механизмов по правам человека, в компетенцию которых входит данная проблематика.  
Кроме того, учреждение комитета потребует, по мнению Российской Федерации, внесения 
в Конвенцию изменений и дополнений, а также приведет к возникновению 
дополнительных расходов из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций.  
Российская Федерация также считает, что в настоящее время следует ввести мораторий на 
создание новых универсальных мандатов в области прав человека в целях оптимизации 
работы уже существующих мандатов и устранение между ними ненужного дублирования. 
 
3. С учетом изложенного Российская Федерация полагает нецелесообразным 
учреждение комитета по предупреждению геноцида. 
 

Швейцария 
 

[7 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  французский] 

 
1. Швейцария придает большое значение учреждению комитета по предупреждению 
геноцида, но просит представить дополнительную информацию о его функциях. 
 

Что касается создания комитета 
 
2. Швейцарию интересует возможная эффективность комитета, который будет 
собираться на свои заседания только три раза в год. 
 
3. Она также задается вопросом, следует ли пересматривать Конвенцию и, если 
следует, каковы будут условия принятия результатов такого пересмотра.  Она также 
сомневается в целесообразности принятия факультативного протокола к Конвенции. 
 
4. Швейцария приветствует все меры, направленные на предупреждение геноцида, но 
также настаивает на его пресечении государствами-участниками, как об этом говорится в 
Конвенции. 
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Швейцария полагает нецелесообразным дублирование мандатов 
 
5. Швейцария поддерживает создание комитета, но выражает озабоченность по поводу 
возможного дублирования мандатов других органов, таких, как Международный 
уголовный суд. 
 
6. Что касается создания нового мандата специального докладчика, а также назначения 
Специального советника по предупреждению геноцида Генеральным секретарем, то 
Швейцария считает, что следует провести четкое различие между двумя мандатами и 
ссылается на резолюцию 2004/37 о специальных процедурах, в которой Комиссия 
"признает важность соответствующих специальных процедур Комиссии... при 
выполнении ими своей ключевой роли механизмов раннего предупреждения для 
пресечения преступления геноцида и преступлений против человечности и призывает 
соответствующие специальные процедуры в соответствии со своими мандатами 
сотрудничать в интересах достижения этой цели" (пункт 3). 
 
7. Наконец, Швейцария поддерживает идею о создании комитета с учетом оговорок, 
высказанных выше.   
 

Турция 
 

[9 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
 Турция подтверждает важное значение Конвенции в качестве эффективного 
международного инструмента для предупреждения и наказания преступления геноцида в 
будущем.  Поэтому она приветствует шаги, предупреждения международным 
сообществом для предупреждения о геноциде и его предотвращения. 
 

Украина 
 

[24 мая 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
 Украина поддерживает идею Генерального секретаря о создании комитета по 
предупреждению геноцида с целью пресечь любую попытку совершения геноцида. 
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Соединенные Штаты Америки 
 

[23 августа 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
1. Соединенные Штаты Америки поддерживают предложение Генерального секретаря 
о создании мандата Специального докладчика по предупреждения геноцида, с которым 
будет сотрудничать Верховный комиссар по правам человека и который будет 
представлять доклады Совету Безопасности.  Они также приветствуют назначение 
Генеральным секретарем г-на Хуана Мендеса, Аргентина, в качестве Специального 
советника по предупреждению геноцида. 
 
2. Что касается самого комитета по предупреждению геноцида, то Соединенные 
Штаты полагают, что он будет "излишним" и вызовет "определенную путаницу" в вопросе 
о его роли по отношению к мандату Специального советника.  Соединенные Штаты 
полагают, что международному сообществу следует сосредоточить внимание на оказании 
всемерной поддержки усилиям Специального советника. 
 

II. МНЕНИЯ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 
 

[19 июля 2004 года] 
[Язык оригинала:  английский] 

 
1. Европейский союз горячо приветствует решение о назначении Специального 
советника по предупреждению геноцида.  Он считает, что основная обязанность 
Специального советника должна состоять в том, чтобы обеспечивать раннее 
предупреждение о ситуациях, которые, по его мнению, сопряжены с особым риском.  
В частности, ему следует выносить рекомендации Совету Безопасности в отношении 
необходимых действий, которые следует принять для предупреждения или прекращения 
геноцида. 
 
2. Европейский союз высоко оценивает тот факт, что Специальный советник будет 
сотрудничать с Верховным комиссаром в сборе информации, включая сбор информации 
через специальных процедуры, о потенциальных или уже существующих фактах геноцида 
или угроз его совершения и их связи с международным миром и безопасностью.   
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III. МНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОГО СОВЕТНИКА ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 
ГЕНОЦИДА 

 

1. 24 сентября 2004 года секретариат направил письмо Специальному советнику 
Генерального секретаря по предупреждению геноцида с просьбой представить его мнения 
относительно создания такого комитета.  К письму были приложены анализ и общий 
обзор ответов, полученных от государств-участников. 
 
2. Вновь назначенный Специальный советник г-н Мендес подчеркнул, что его мандат 
состоит в том, чтобы собирать информацию о массовых и серьезных нарушениях прав 
человека и международного гуманитарного права, имеющих этническое и расовое 
происхождение, которые, если их не предотвращать или пресекать, могут привести к 
геноциду.  Он также подчеркнул, что Специальный советник должен выступать в качестве 
механизма раннего предупреждения для Генерального секретаря, а через него и Совета 
Безопасности.  Он особо отметил, что его функции конкретно не ограничены охватом 
Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него и что он будет, 
в частности, заниматься решением вопросов раннего предупреждения и превентивных 
мер. 
 
3. По словам Специального советника, главный мандат комитета, если он будет создан, 
должен быть нацелен на проведение расследований, касающихся применения Конвенции.  
Он также разделяет обеспокоенность, высказанную в некоторых ответах государств-
участников, в отношении того, что новый механизм может дублировать уже 
существующие механизмы и процедуры или ничего к ним не добавит. 
 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 Во всех полученных от государств-участников ответах была высказана 
обеспокоенность по поводу коренных причин насилия и геноцида.  Что касается 
возможного механизма контроля за осуществлением Конвенции о геноциде, то был 
представлен ряд замечаний или высказаны определенные озабоченности.  
Ограниченное количество ответов не обеспечило достаточно широкой основы, 
благодаря которой можно было бы сделать окончательные выводы и вынести 
конкретные рекомендации Комиссии по правам человека по этому вопросу.  Таким 
образом, предлагается дополнительно запросить мнения государств-членов, 
неправительственных организаций и других заинтересованных партнеров, чтобы 
секретариат смог собрать достаточно широкий спектр мнений и на их основе 
представить комплексный аналитический доклад Комиссии по правам человека на 
ее шестьдесят второй сессии.   

-------- 


