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经济、社会和文化权利 

人权与片面强制性措施  

秘书长的报告  

内容提要  

 本报告是根据人权委员会第 2004/22 号决议提交的。委员会在该决议中请秘书

长提请所有会员国注意本决议，征求它们对片面强制性措施对其人民的影响和消极

作用的看法和有关情况，并向委员会第六十一届会议提出报告。本报告摘述了古巴

政府和卡塔尔政府提交的资料。墨西哥报告它对此问题没有任何意见。  
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导  言 

 1.  本报告是根据人权委员会第 2004/22 号决议提交的。委员会在该决议中请

秘书长提请所有会员国注意本决议，征求它们对片面强制性措施对其人民的影响和

消极作用的看法和有关情况，并向委员会第六十一届会议提出报告。  

 2.  2004 年 11 月 4 日，秘书长向各国发出普通照会，征求它们提供该决议所

要求的意见和有关情况。截至 2004 年 12 月 15 日，收到了古巴政府和卡塔尔政府

的答复。本报告摘述了它们的答复。答复全文可向秘书处索取。  

各国政府的答复 

古   巴  

[2004年 10月 25日] 

[原文：西班牙文] 

 1.  古巴政府特别重视大会和委员会审议“人权与片面强制性措施”问题。委

员会重申施加经济方面的片面强制性措施是违反《联合国宪章》和国际法的，也违

反大会、世界会议和首脑会议的许多决定。施加此种措施侵犯了各国人民的独立、

主权和自决权。经验表明，这种措施的主要受害人是社会中的最脆弱群体，特别是

儿童、妇女、老年人和残疾人。  

 2.  片面强制性措施是美国 45 年来对古巴进行侵略和采取敌对行动的主要工

具。美国甚至强迫第三国对古巴采取这种措施。托里切利法案和赫尔姆斯――伯顿

法案违反《联合国宪章》、国际法以及世界贸易组织的各项协定。这些片面强制性

措施尤其违反《防止并惩治种族灭绝罪行公约》第二条(c)款。1992 年以来，联合国

会员国越来越多投票赞成大会关于“必须终止美国对古巴的经济、商业和金融封锁”

的决议，2003 年决议的赞成票达 179 票，反对票只有三票。利用这两项法律阻止其

他国家的公司和个人与古巴从事经济活动是在整个人类文明中对一个民族施加的

最为残酷和不人道的政治手段之一。  

 3.  古巴民间社会、联合国和秘书长的报告均表明，奉行这一种族灭绝政策对

古巴人民造成了有形、身心和精神损失，限制了古巴几代人的社会和经济发展。损
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失按经济值估计达 793.25 亿美元。此外，美国历届政府采取了各种措施打击古巴，

包括怂恿叛逃和非法移民、进行间谍活动、发动经济战、煽动颠覆、从事恐怖主义

活动、生物战、支持武装团伙、策划谋杀古巴政府成员、军事封锁和威胁使用核武

器。美利坚合众国政府在境外适用其法律，不适当顾及其他国家在古巴投资或与古

巴发展正常的经济和商业关系的利益。  

 4.  美国政府通过了所谓的“协助建立自由古巴委员会”的报告，这份报告除

了建议增加资助国内颠覆活动之外，还建议实行新的片面性强制性措施，以“加速

推翻古巴革命，造成所谓的“更换政权”。  

 5.  美国政府还对居住海外古巴侨民前往古巴和向其古巴家人寄送个人物品施

加了新限制。古巴提交的资料全文举例详细说明了通过的新限制措施，例如：居住

美国的古巴侨民访问古巴限为每三年一次，最多只能停留 14 天，探方的家人限为：

“祖父母、孙子、父亲、兄弟、配偶和子女”。限制旅行的新措施不容许有例外情

况，即使出现家庭紧急情况亦复如此。事实上，居住海外古巴侨民访问古巴期间每

天所能花的金额亦被限为 50 美元，而从古巴进口的物品价值则被限为 100 美元。

居住海外的古巴侨民不得向其家属寄送服装、肥皂或洗发精等物品，而且准予寄送

的物品也只限于寄给直系亲属。  

 6.  此外，《世界人权宣言》和国际人权两公约所载列的基本人权、尤其是《公

民权利和政治权利国际公约》第十二条所规定的行动自由仍继续遭受侵犯。事实上，

古巴是美国公民唯一依法不能前往的国家，否则将遭受惩罚，这显然违反了他们的

宪法权利。这种情况也使得美国公民和古巴公民失去了在学术、科学、文化、旅游

和体育等领域进行交流的相互利益。  

 7.  古巴谴责本届美国政府采取的和计划采取的进一步升级的反古巴措施，尤

其增强在境外实施这些措施，完全不顾国际法、《联合国宪章》和联合国本身的宗

旨和原则。  

 8.  古巴推动基于人人尊重和平等适用国际法的国际秩序，作为不可侵犯的和

平共存和世界正义的典范。美利坚合众国政府继续颁布新法律，采取新措施，加紧

对古巴的封锁，而国际社会则在谴责这种措施，这种情况是不可接受的。古巴认为

有权并有责任继续谴责这些片面强制性措施对古巴人民以及美国人民、对其他国家

和国际法造成的损害和侵犯。与此同时，古巴重申有决心确保古巴人民充分享有决
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定他们自己的政治、经济和社会制度的主权。古巴相信目前国际社会比以前任何时

候更有必要继续大力谴责这类做法，并紧急采取措施，确保执行其各项决定。  

卡塔尔  

[2004年 11月 29日] 

[原文：阿拉伯文] 

 卡塔尔认为施加强制性措施阻碍在所有方面享有人权，包括发展权。它认识到，

强制性措施如真的有必要采取，这种措施必须尊重国际法、国际人道主义法、《联

合国宪章》、国际人权法及各国和平共处规则。卡塔尔根据其法律和外交政策，不

采取片面强制性措施，因为这种措施侵犯人权。  

 

 

--  --  --  --  -- 

 


