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Resumen

El mandato del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Myanmar fue establecido por la Comision en su resolucion 1992/58 y
prorrogado recientemente en la resolucion 2004/61 de 21 de abril de 2004 (aprobada por el
Consejo Economico y Social en su decision 2004/266).

En su resolucion 2004/61, la Comision pidi6 al Relator Especial que presentara un informe
a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones y a la Comision en
su 61° periodo de sesiones (parr. 6 @)). En consecuencia, el Relator Especial present6 un informe
provisional a la Asamblea General (A/59/311 de 30 de agosto de 2004). El presente informe
obedece también a dicha solicitud, se basa en la informacion que el Relator Especial recibio hasta
el 29 de noviembre de 2004 y ha de leerse junto con el mencionado informe provisional.

Durante el periodo comprendido en el informe, el Relator Especial no pudo ir en mision de
investigacion a Myanmar. En vista de los recientes cambios en el Gobierno de Myanmar, el
Relator Especial espera que la nueva administracion le brinde su cooperacion, entre otras cosas,
invitandole a reanudar sus visitas al pais.
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El Relator Especial considera que las declaraciones efectuadas y las medidas adoptadas por
la actual administracién no parecen indicar un cambio de orientacion politica en el proceso de la
Convencidn Nacional. Por su parte, seguira muy de cerca el proceso y esperard a que se reanude
para evaluar los efectos en el futuro de la hoja de ruta de los recientes cambios introducidos en la
direccion del pais.

La Convencion Nacional podia promover otras medidas politicas para obtener la
democratizacion prevista en la hoja de ruta establecida por el Gobierno. Aunque el Relator
Especial reconoce debidamente los esfuerzos desplegados y los éxitos logrados hasta la fecha,
sostiene que se necesitan disposiciones adicionales para alcanzar los objetivos fijados en la hoja
de ruta. En informes anteriores, el Relator Especial habia expresado ya su inquietud acerca del
proceso y de la cuestion de la universalidad y la participacion en la Convencion Nacional que se
retina y considera que todavia queda margen para practicar ciertos ajustes que transformen la
proxima reunion en un auténtico foro que permita lograr la reconciliacion nacional y la transicion
politica, con participacion de los principales representantes de todas las organizaciones legitimas.
El Relator Especial opina que, para encontrar una solucion mas duradera al punto muerto politico
en que se halla el pais, todos los agentes deben comprometerse de manera creible a garantizar que
la Liga Nacional para la Democracia (LND) y otros partidos se sumaran al proceso de la
Convencion Nacional. El Relator opina también que el proceso de democratizacion en curso en
Myanmar no se debe aplazar, ya que solo un sistema de gobierno auténticamente democratico, en
el que se puedan abordar los intereses de los distintos grupos, puede conducir al entendimiento, la
estabilidad y el progreso.

Como sigue habiendo en las carceles un nimero considerable de presos politicos, muchos
de ellos cumpliendo condenas de larga duracion, el Relator Especial, se congratula por la reciente
liberacion de algunos presos por el Gobierno pero reitera que solo la liberacion completa e
incondicional de todos los presos politicos abrira el camino de la reconciliacion nacional y el
imperio de la ley. EI Relator Especial ha indicado en sus informes anteriores que seria
sumamente dificil, cuando no imposible, iniciar el proceso del cambio sin liberar a los presos
politicos y sin dejar de encarcelar a las personas por expresar simplemente sus opiniones o
someterlas a juicios injustos sin asistencia letrada o las minimas garantias procesales.

El Relator Especial desea también reiterar que otra condicion previa para que el proceso de
reconciliacion nacional y transicion politica sea creible es el restablecimiento de la libertad de los
partidos politicos y quienes suscribieron el alto el fuego para operar y desplegar una actividad
politica pacifica. La democratizacion no puede nacer de un entorno restrictivo y controlado
unilateralmente.

Si el Gobierno desea sinceramente promover la causa de la paz, el desarrollo y la justicia en
las regiones donde viven minorias étnicas afectadas por conflictos armados, debe examinar
seriamente las denuncias de violaciones cometidas contra civiles en dichas zonas. El Relator
Especial cree que seria muy beneficioso para el Gobierno establecer mecanismos eficientes para
que el personal del ejército responda por las denuncias de violaciones de los derechos humanos,
con el fin de garantizar la proteccion de la poblacion civil. Las denuncias se deben investigar y se
debe pedir cuentas, perseguir y juzgar a los responsables de las violaciones. Por consiguiente, es
importante que las Naciones Unidas y la comunidad internacional aborden sistematicamente las
violaciones de los derechos humanos: no se puede aplicar una serie de normas o exigencias a los
representantes del Estado y otra a los grupos armados. En sus informes, el Relator Especial
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siempre ha pedido que se impongan las mismas responsabilidades a los agentes estatales y a los
grupos armados. En este sentido se debe también abordar debidamente la cuestion de la
impunidad en relacion con los acontecimiento de 30 de mayo de 2003 en Depayin y se debe
enjuiciar a los responsables.

El Relator Especial sigue convencido de que es urgente restablecer un centro de accion
comun para los diversos agentes e instituciones de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional y coordinar todas las iniciativas politicas, humanitarias y de derechos humanos.
Es mas importante que nunca que todos los Estados, en particular los de la region, den gran
importancia al dialogo y la negociacion constante con el Gobierno de Myanmar.
Independientemente de los cambios recientes del Gobierno de Myanmar, el Relator Especial
opina que todos los interesados deben ademads seguir trabajando juntos en asuntos ajenos a la
politica y sociales como los comprendidos en los programas de asistencia financiados por el
Fondo Mundial, por ejemplo, la prevencion del VIH/SIDA.

Hay en Myanmar una necesidad acuciante de entablar un proceso de consulta estructurada
sobre cuestiones politicas esenciales. La normalizacion de la vida politica seria mas rapida si se
tomaran medidas mas audaces con ayuda de la comunidad internacional y las organizaciones
multilaterales. En cuanto a los derechos econdmicos y sociales, hay motivos de preocupacion que
el Gobierno, los economistas, los partidos politicos y demads interesados podrian abordar con la
asistencia y el asesoramiento de los organismos internacionales de las Naciones Unidas y los
Estados vecinos, lo que favoreceria la integracion de Myanmar en las estructuras financieras y
econdmicas internacionales.

El Relator Especial destaca que, una vez finalizada la transicion politica, el aparato estatal y
sus agentes no desaparecerian sin mas; igual que en cualquier transiciéon democratica del
siglo XX, incluso después de un régimen militar directo, muchos agentes estatales y burdcratas
con experiencia en la gestion del pais, como jueces, fiscales y oficiales del ejército, seguiran en su
puesto para evitar la inestabilidad. En otros paises del Asia sudoriental la transicion condujo
gradualmente a una mejora de la democracia participativa, las elecciones, las condiciones
laborales y los derechos humanos. El Relator Especial considera absurdo que la comunidad
internacional espere a que termine la transicion politica para cooperar en las iniciativas tendientes
a mejorar la vida de las personas vulnerables de Myanmar y mantenga a la poblacion rehén hasta
el fin del proceso de democratizacion.

Para promover la reforma politica, se podrian abordar simultdaneamente muchas reformas
que se reforzarian entre si, como la reforma de la administracion publica; la privatizacion y el
aumento de la eficiencia de las empresas publicas; las medidas de lucha contra la corrupcion; la
solucion del problema de la economia sumergida; la reforma del sector de la educacion; el
mejoramiento de la atencion de salud y del acceso a ella; la desmovilizacion y la reinsercion de
los ex combatientes en actividades productivas dentro de la sociedad; la proteccion del medio
ambiente; y el suministro de redes de proteccion social para quienes puedan quedar atras en el
proceso de evolucion hacia un sistema economico de mercado, como los pobres, las mujeres, los
jovenes, los ancianos, las minorias étnicas y las personas con discapacidad.
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También se debe dar prioridad a la ratificacion de los instrumentos basicos de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos facultativos, la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en
los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.
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INTRODUCCION

1.  El mandato del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Myanmar fue establecido por la Comision en su resolucion 1992/58 y
prorrogado recientemente en la resolucion 2004/61 de 21 de abril de 2004 (aprobada por el
Consejo Economico y social en su decision 2004/266).

2. Ensuresolucion 2004/61, la Comision pidi6 al Relator Especial que presentara un informe
a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones y a la Comision en

su 61° periodo de sesiones (parr. 6 @)). En consecuencia, el Relator Especial present6 un informe
provisional a la Asamblea General (A/59/311 de 30 de agosto de 2004). El presente informe
obedece también a dicha solicitud, se basa en la informacion que el Relator Especial recibid hasta
el 29 de noviembre de 2004 y ha de leerse junto con el mencionado informe provisional.

I. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

3. El Relator Especial presentd su informe provisional a la Tercera Comision de la Asamblea
General el 28 de octubre de 2004. Aprovechando su presencia en la Sede de las Naciones Unidas,
el Relator Especial se reuni6 con altos funcionarios de la Secretaria y del Gobierno de Myanmar
con el fin de examinar cuestiones relativas al cumplimiento de su mandato. En paralelo, el
Relator Especial celebr6 consultas con representantes de un gran numero de Estados miembros,
grupos de la sociedad civil y ONG. También dio una conferencia de prensa.

4.  Durante el periodo examinado el Relator Especial no pudo ir en mision de investigacion a
Myanmar. En su intervencion ante la Comision de Derechos Humanos en marzo de 2004, el
Relator Especial explico que, aunque no habia podido visitar el pais desde noviembre de 2003, las
autoridades habian aceptado en principio su visita y se trataba ahora de fijar fechas que
convinieran a todos. Desde entonces el Relator Especial ha solicitado la cooperacion del
Gobierno de Myanmar en varias ocasiones, pero todavia no se le ha invitado a volver al pais.
Dados los cambios recientes en el Gobierno de Myanmar, el Relator Especial espera que la actual
administracion le ofrezca su cooperacion, entre otras cosas, invitindole a reanudar sus visitas al
pais.

5. Desde que asumi6 su mandato en diciembre de 2000, el Relator Especial realizo seis visitas
a Myanmar e informé de sus conclusiones lo més objetivamente posible. El Relator ha saludado
los avances positivos, constatado los esfuerzos en curso y formulado recomendaciones sobre los
temas que le preocupan. A pesar de no haber tenido acceso al pais en el ultimo afo, el Relator
Especial ha procurado seguir utilizando los mismos métodos de trabajo, como demuestran sus
declaraciones e informes a la Asamblea General y a la Comisién de Derechos Humanos. Tenga o
no acceso al pais, el Relator Especial seguird cumpliendo su mandato con el mismo espiritu de
independencia, imparcialidad y solidaridad con los pueblos de Myanmar. No obstante, la
imposibilidad de visitar el pais dificulta su trabajo y esta teniendo efectos muy negativos en su
capacidad para cumplir su mandato.

6.  En el desempefio de su mandato, el Relator Especial trabaja en estrecha colaboracion con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, con los demds organismos de las Naciones Unidas y, en
particular, con el Enviado Especial del Secretario General a Myanmar, con quien mantiene
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consultas periodicas. Estas han sido mas frecuentes en 2004, a causa de las dificultades de acceso
al pais, dificultades que también tiene el enviado especial, que no ha podido volver a Myanmar
desde marzo de 2004.

II. EL PROCESO DE LA CONVENCION NACIONAL
A. Acontecimientos recientes

7. Después de una interrupcion de ocho afios, la Convencion Nacional volvid a reunirse ocho
semanas, del 17 de mayo al 9 de junio de 2004. El Relator Especial sigui6 de cerca los hechos
que condujeron a la Convencién Nacional y sus trabajos y comunic6 algunas observaciones en sus
dos ultimos informes a la Comision y la Asamblea General (E/CN.4/2004/33, parrs. 27 a36 'y
A/59/311, parrs. 7 a 16). En los parrafos que siguen, el Relator Especial da mas detalles sobre el
proceso de la Convencion Nacional, como sus trabajos y su composicion, a partir de la
informacion disponible en el momento de redactar el presente informe.

8.  El Gobierno de Myanmar, en su comunicacion de 18 de septiembre de 2004, aseguro al
Secretario General que "no escatimaria esfuerzos para asegurar el éxito de la Convencion, que
culminaria con la redaccion de una constitucion democratica y su aprobacion en referéndum.
A partir de ahi se podran celebrar elecciones libres y limpias en las que el pueblo de Myanmar
elegird a los dirigentes que desee".

9. Aunque el 19 de octubre de 2004 cambi6 el Primer Ministro, el Gobierno, presidido por el
nuevo Primer Ministro, el General Soe Win, aseguro al publico que se cumplirian todos los
compromisos asumidos por el gobierno anterior y en particular que mantenia el compromiso
pleno de cumplir cabalmente las siete etapas de la hoja de ruta para lograr la reconciliacion
nacional y la transicion democratica, incluida la Convencion Nacional anunciada por el anterior
Primer Ministro, el General Khin Nyunt, en agosto de 2003. Se reiter6 que la hoja de ruta habia
sido formulada por el Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo del Estado y no por un individuo
y que, por consiguiente, el Consejo seguiria cumpliendo la hoja de ruta, su propio programa
politico, sin modificacion y etapa por etapa, "con miras a conseguir que emerja una nacion
democratica, pacifica, desarrollada y en la que reine la disciplina".

10. En su comunicado de prensa de 22 de octubre de 2004 (publicado en un folleto el 7 de
noviembre de 2004), el Secretario del Consejo y el Presidente de la Comision para la convocatoria
de la Convencion Nacional, Teniente General Thein Sein, informo en detalle sobre la reunion
conjunta celebrada ese dia por la Comision para la Convocatoria de la Convencion Nacional, la
Comision de Trabajo y la Comision de Gestion. Ademds, indicod que durante el primer periodo de
sesiones de la Convencion Nacional, los delegados de ocho grupos habian formulado sugerencias
sobre 11 capitulos relativos a la "delimitacion de la asamblea legislativa", compiladas por el
Grupo de Presidentes a efectos de la formulacion detallada de los principios basicos. Anadio que
se habia podido llegar a un acuerdo en este sentido, de conformidad con los seis objetivos
principales para la convocacion de la Convencion Nacional.

11. En el mismo comunicado, el Teniente General Thein Sein detallo el modus operandi del
proximo periodo de sesiones de la Convencion Nacional. Dijo que el documento unificado sobre
"la delimitacion de la asamblea legislativa" se volveria a leer y se explicaria mejor a los delegados
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para que éstos aprobasen su presentacion a la Comision para la convocatoria de la Convencion
Nacional. Una vez que dicho 6rgano haya suscrito el documento, se estableceran los principios
basicos detallados. Ademas, se explicaran a los delegados las observaciones de la Comision de
Trabajo de la Convencion Nacional sobre la delimitacion de los poderes ejecutivo y judicial; se
celebraran debates en grupo; los presidentes de los grupos examinaran los documentos con las
sugerencias formuladas por los delegados; se unificaran los métodos para la aprobacion, la
comunicacion y las sugerencias; y los documentos que recogen las opiniones de los delegados se
volveran a redactar y se presentaran a la Comision de Trabajo, que los examinara a su vez antes
de someterlos al Pleno. Se subrayo que los trabajos de la proxima Convencidon Nacional seguirian
este curso especifico.

12.  En el memorando de 29 de octubre de 2004 relativo a la situacion de los derechos humanos
en Myanmar, presentado por la Mision Permanente de Myanmar ante las Naciones Unidas para su
distribucion como documento del quincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General, se decia que, durante el primer periodo de sesiones de la nueva Convencion Nacional, las
deliberaciones se habian centrado en la distribucion de los poderes entre el Gobierno central y los
Estados y regiones. Se indico que éstos, "en la nueva estructura prevista" contarian con érganos
ejecutivos y legislativos propios. El caracter complejo y delicado de la cuestion habia dado
aparentemente lugar a "prolongados y a veces intensos debates". Las autoridades consideraron un
éxito el primer periodo de sesiones de la Convencion Nacional, durante el cual "se puso de
manifiesto el deseo comun de los delegados de asegurar el éxito de la hoja de ruta" y cuyos
resultados también "avalaron el caricter de la hoja de ruta como un enfoque pragmaético para
lograr la transicion natural hacia la democracia".

13. EIl 23 de noviembre de 2004, la Comision para la Convocatoria de la Convencion Nacional,
la Comision de Trabajo de Convocatoria de la Convencion Nacional y la Comision de Gestion de
Convocatoria de la Convencion Nacional celebraron otra reunion de coordinacion. El Teniente
General Thein Sein garantiz6 el compromiso del Gobierno de trabajar etapa por etapa hasta

"la emergencia de una nacion pacifica, desarrollada donde florezca la disciplina", de conformidad
con la hoja de ruta. También dijo que la Convencion Nacional se reanudaria en febrero de 2005.

B. Participacion de las nacionalidades étnicas en la Convencion Nacional

14. El Relator Especial considera que la Convencion Nacional puede constituir un paso
importante en la via de la reconciliacion nacional y la transicion politica de Myanmar, puesto que
se ha garantizado la participacion de un amplio abanico de nacionalidades étnicas, como los
grupos que han suscrito el alto el fuego, surgidos en el nuevo entorno politico creado por los
acuerdos de alto el fuego entre el Gobierno y los grupos de oposicion armados. Segun el
memorando del Gobierno de 29 de octubre de 2004, de los 1.088 delegados en la nueva
Convencion Nacional, 633 pertenecian a diversas razas nacionales, mientras que otros 100
delegados representaban a grupos que habian suscrito el alto el fuego incluidos en la categoria de
"invitados especiales".

15. Segun el memorando citado, estaban representados en la Convencidén Nacional 34 grupos

que habian aceptado el alto el fuego. Entre ellos habia 17 grupos importantes, a cada uno de los
cuales se invit6 a enviar 5 delegados. Los grupos restantes eran sobre todo pequefias facciones

escindidas que se habian escindido durante los ultimos diez afios de organizaciones mas
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importantes participantes o no en el alto el fuego. El Relator Especial no dispone de informacion
sobre el nimero de delegados que se habia invitado a enviar a cada uno de estos grupos.

16. Al parecer, los diversos grupos que aceptaron el alto el fuego presentaron a la Convencion
Nacional 11 documentos, pero los 2 mas importantes contenian las propuestas conjuntas de una
agrupacion de 3 partidos y de una agrupacion mayor compuesta de 13 partidos sobre el reparto del
poder entre sus regiones y el Gobierno central. El Relator Especial no conoce los detalles de las
propuestas, el resultado de los debates al respecto en la Convencion ni el tenor del acuerdo que al
parecer se obtuvo. Segun la informacion facilitada por fuentes no oficiales, en las sesiones de la
Convencion Nacional hubo desacuerdo entre las ideas federalistas propuestas por los partidos
étnicos que habian aceptado el alto el fuego y las ideas unitarias de los partidarios del Gobierno.
Las mismas fuentes dicen que, antes de la suspension de la Convencion Nacional en julio

de 2004, hubo que llegar a un compromiso sobre una formulacién de los informes finales de todas
las categorias de grupos de la Convencién Nacional que fuera acorde con los "104 principios
basicos detallados" de la anterior Convencion Nacional de 1993-1996, que se habian mantenido.
Asi pues, queda por ver, cuando se reanude la Convencion en 2005, como se conciliaran los
intereses de cada uno de estos grupos con los intereses de todos los pueblos de Myanmar.

17. Otra cuestion importante que debe tenerse en cuenta en la situacion actual es el efecto que
tendran los recientes cambios en la jefatura militar suprema sobre los grupos que han aceptado el
alto el fuego. Se sabe que el anterior Primer Ministro estaba muy implicado en muchos de los
acuerdos de alto el fuego, en los cuales se autorizaba a los partidos étnicos a conservar las armas,
mantener sus territorios y desplegar actividades econdomicas hasta que se estableciese una nueva
constitucion. Es posible que se avecine un periodo critico. No obstante, todos los indicios
apuntan a que los acuerdos de alto el fuego continuaran bajo el actual Gobierno. Los nuevos
dirigentes transmiten mensajes tranquilizadores, reiterando que la politica con respecto a los
grupos armados que han "vuelto a la legalidad" no variara, con independencia del reciente cambio
de Primer Ministro. Al mismo tiempo, se insta a dichos grupos a que trabajen en favor del
desarrollo nacional en el marco de la legalidad y a que atnen esfuerzos para cumplir la hoja de
ruta politica del Gobierno que conduciré a la democracia.

18. Conviene sefialar que hay también una serie de grupos armados étnicos minoritarios y
facciones de diversa importancia que no han suscrito acuerdos de paz con el Gobierno y que
permanecen fuera del proceso de la Convencion Nacional. Estos grupos estan basados
principalmente en las fronteras entre Tailandia y Myanmar y Bangladesh, la India y Myanmar.
En su mayoria son grupos muy pequefios, pero algunos son importantes por su historia y su
tamafio, como la Union Nacional Karen, el Partido Progresista Nacional Karenni y el Ejército del
Estado Shan (Meridional). Se debe concertar un alto el fuego con estos grupos para que puedan
sumarse a la Convencion Nacional. Sin embargo, la perspectiva de futuras conversaciones de paz
no esta asegurada. El reciente intento de continuar las conversaciones entre el Consejo Estatal
para la Paz y el Desarrollo y la Union Nacional Karen previstas para el 19 de octubre de 2004, dio
al parecer como unico resultado unas conversaciones oficiosas en Yangon, que concluyeron
prematuramente debido al cambio de Primer Ministro.
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C. Participacion de los partidos politicos en la Convencion Nacional

19. Aligual que en la anterior Convencioén Nacional (1993-1996), una de las ocho categorias de
participantes eran los delegados de los partidos politicos en la nueva Convencion. De los diez
partidos politicos que habian participado en las elecciones generales de 1990 y posteriormente en
la Convencion Nacional de 1993-1996 y que aun estaban "legalmente registrados" en 2001
(E/CN.4/2002/45, parrs. 25 y 26), s6lo siete asistieron a la tltima Convencién. Entre ellos habia
seis partidos politicos de nacionalidades étnicas, a saber, el Partido Kokang para la Unidad y la
Democracia, la Liga Kayin para la Unidad, la Organizacion Nacional Pa-O para la Unidad, la
Organizacioén Nacional Mro o Khami de Solidaridad, el Partido de Desarrollo Nacional Lahu y el
Partido de Desarrollo Nacional Wa. De los dos partidos étnicos legales restantes, la Liga
Democratica de Nacionalidades Shan estaba invitada pero no participd y el Partido Democratico
Kokang del Estado de Shan también estuvo ausente. El Partido de la Unidad Nacional fue el tinico
partido legal no étnico en la Convencion, aunque al parecer también hubo 11 representantes
"independientes" salidos de las elecciones de 1990.

20. La LND, otro partido legal no étnico, que habia obtenido la mayoria de escafios en las
elecciones de 1990, se neg6 a participar en la nueva Convencion Nacional debido a la negativa del
Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo a permitir la reapertura de las oficinas de la LND o a
liberar del arresto domiciliario de facto a su Secretaria General, Daw Aung San Suu Kyi y a su
Vicepresidente U Tin Oo. Segun el mencionado memorando del Gobierno de 29 de octubre

de 2004, "a excepcion de la LDN vy su partido afiliado la Liga Nacional pro Democracia del
Estado de Shan, ningiin segmento de la poblacién nacional ha puesto en duda en ninglin momento
la credibilidad de la Convencion. Estos dos partidos rechazaron las invitaciones que les
entregaron personalmente los organizadores de la Convencidn para que participasen en ese
importante proceso y han fracasado en su intento de debilitar el apoyo de la opinion publica a

la Convencion Nacional".

21. Al parecer no se invitd a participar en la Convencion Nacional a ninguno de los partidos
politicos borrados del registro que se habian presentado en las elecciones de 1990, incluidos los
que obtuvieron escafios. Los que son miembros de una organizacion coordinadora informal,
llamada la Alianza de Nacionalidades Unidas (E/CN.4/2003/41, parr. 14), apoyaron la decision de
la LND de no participar en la Convencion.

III. INFORMACION RECIENTE SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

A. El ejercicio de los derechos y libertades fundamentales

22. Todas las transiciones politicas del mundo han empezado con la supresion de las
restricciones al ejercicio de los derechos humanos fundamentales, como el derecho a la libertad de
expresion, asociacion y reunion. La informacion transmitida al Relator Especial durante el
periodo que abarca el informe indica que la situacion de Myanmar en lo que respecta al ejercicio
de estos derechos y libertades fundamentales no ha cambiado de manera sustancial. Se deberian
levantar las restricciones que siguen impidiendo el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales para crear un entorno propicio al proceso de la Convencion Nacional.
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23. Se ha sefialado a la atencion del Relator Especial una serie de casos recientes de detencion,
juicio y condena de personas por actividades politicas pacificas y por el ejercicio de los derechos
y libertades civiles y politicos fundamentales. U Ohn Than, antiguo preso politico de 58 afios de
edad, fue detenido el 21 de septiembre de 2004 por haber protestado frente a los locales de las
Naciones Unidas en Yangon, con un cartel en el que pedia un parlamento libre y justo y que una
comision de las Naciones Unidas investigara los sucesos del 30 de mayo de 2003.

Thet Wai alias Pauk Sa, Presidente de la LND en el municipio de Sanchaung, fue detenido el 22
de septiembre de 2004 por haber ayudado a U Ohn Than. Ambos fueron condenados a dos afios
de carcel por el Tribunal Superior Oriental de Yangon, con arreglo al apartado b) del articulo 505
del Codigo Penal: "tentativa de generar, o capaz de generar, miedo o alarma entre el publico o
una parte del publico que pueda incitar a cualquier persona a cometer un delito contra el Estado o
contra el orden publico".

24.  Un caso mas reciente es la noticia de la detencion por las autoridades locales el 5 de
noviembre de 2004 de U Han Sein, U Win Maung y U Than Htut, tres organizadores de la LND
en Danubyu, division de Irrawaddy. Se exponen a pena de carcel de hasta siete afios si se les
inculpa y condena. No obstante, queda por ver si los recientes cambios en la direccion del pais
conducen a una mayor tolerancia para con la expresion pacifica de opiniones y la defensa de la
democracia y los derechos humanos. En este sentido, estos casos recientes serdn una piedra de
toque importante.

25. Aunque las oficinas de los partidos politicos defensores de la democracia siguen cerradas en
el pais, la LND sigue realizando algunas actividades en su sede de Yangon, cuya reapertura se
autorizo6 en abril de 2004. Al parecer, la LND de la divisién de Yangon fue reestructurada hace
poco de una manera que puede repetirse, cuando proceda, en otras unidades regionales del
partido. Los miembros del Comité Ejecutivo Central de la LND y los jefes regionales del partido
de los distritos y los Estados pudieron reunirse en Yangon el 16 de noviembre de 2004 para
analizar sus actividades a la luz de las ltimas novedades en el marco del Consejo Estatal para la
Paz y el Desarrollo. La reunion se celebro aparentemente con autorizacion de

Daw Aung San Suu Kyi. Cabe sefialar ciertos indicios de que disminuye la presion de las
autoridades locales sobre los militantes locales de la LND a causa de los ultimos cambios en la
jefatura militar suprema.

B. Presos politicos

26. El Relator Especial ve con preocupacion que el numero de personas encarceladas por el
ejercicio de su derecho fundamental a la libertad de expresion, opinidn, informacion, religion,
asociacion y reunion no ha cambiado esencialmente durante el periodo examinado, puesto que
seguia habiendo 1.300 presos politicos cuando redactd el presente informe. Se estima que en esa
cifra estan incluidas mas de 50 mujeres. El caso de Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General
de la LND, es particularmente grave puesto que se halla en situacion de arresto domiciliario desde
el 30 de mayo de 2003 y el 24 de octubre de 2004, si se tienen en cuenta los anteriores periodos
de arresto domiciliario que van del 20 de julio de 1989 al 10 de julio de 1995 y del 23 de
septiembre de 2000 a mayo de 2002, habra pasado nueve anos privada de la libertad

de circulacion.
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27. En sudeclaracion a la prensa el 19 de noviembre de 2004, el Relator Especial saludo la
liberacion de unos 30 presos politicos en el contexto de la "suspension"” de pena de 3.937 presos
anunciada por el Gobierno el 18 de noviembre de 2004. Se ha dicho que esta medida obedece a
posibles "irregularidades" cometidas por agentes del Servicio Nacional de Inteligencia.

28. Entre las personas liberadas figuraban los miembros electos del Parlamento por la LND,

U Kyaw San, U Ohn Masung y U Toe Po, de 72, 77 y 65 aios de edad respectivamente. Se liberd
también a varios estudiantes, entre otros Minn Ko Naing, llamado también Paw U Tun, que habia
sido detenido por la funciéon directiva que desempefi6 en la organizacion de manifestaciones
estudiantiles no violentas durante las protestas de 1988 contra el régimen militar al frente de la
Federacion Pau birmana de Sindicatos de Estudiantes. Min Ko Naing habia pasado largos
periodos en régimen de aislamiento y en el momento de su liberacion seguia detenido, a pesar de
haber cumplido enteramente su condena, en virtud de una ley de detencion administrativa que
permite el encarcelamiento por orden ejecutiva sin acusacion ni juicio. Entre los estudiantes
liberados figuraban también Aung Myo Tint, Ko Chit Ko, Min Zaw Thein, Ko Moe Kyaw,

Nyan Hla, Nyi Nyi Win y Sai Sithu. Se liber6 también a politicos y militantes de la democracia
de otras profesiones y condiciones sociales, como abogados, monjes, maestros y médicos:

Ashin U Pinnya Zawta, U Aung Zin, Hkun Seing, U Htay Myint, Khin Maung Cho, Khun Sai
alias Myo Htun, Kyaw Win Swe, Moe Zaw Tun, Ko Mya Thaung, Myint Soe, U Myo Myint,
Myo Shwe, Ma Ohn Mar, el Dr. Soe Than Maung, Thet Naing, Ma Tin Mar Yi alias Ni,

Ko Yar Kyaw, Yin Min Oo y Zaw Zaw Lin. En la mayoria de los casos sobre los que se dispone
de informacion, estas personas habrian tenido al parecer derecho a la libertad condicional porque
habian cumplido por lo menos seis afios de una condena de siete.

29. El Relator Especial celebra también la liberacion, el 26 de noviembre de 2004, de

otros 10 presos politicos entre los 5.311 presos adicionales cuya liberacion habian anunciado las
autoridades la vispera. Las razones de su liberacion eran iguales a las que motivaron la liberacion
del anterior grupo de 3.937 presos. El 29 de noviembre de 2004, el diario estatal New Light of
Myanmar informo que se habian liberado en diversas cérceles del pais a 9.248 condenados. En
espera de que las autoridades den detalles sobre las personas liberadas, el Relator Especial espera
que en estas operaciones en gran escala se haya incluido a un gran nimero de presos politicos.

A este respecto, el Relator Especial pide al Gobierno una lista completa de todos los presos
liberados, con las razones exactas de su condena y de su liberacion.

30. El Relator Especial esta preocupado ante la informacidon que ha recibido sobre la detencion
de monjes y novicios por su participacion, real o imaginaria, en la expresion no violenta de
disension o de oposicion al régimen militar. Aunque es dificil confirmar el nimero exacto de
monjes que se hallan en las carceles de Myanmar, las estimaciones efectuadas por los grupos de
derechos humanos indican que a comienzos de 2004 estaban encarcelados unos 300 monjes y
novicios, incluidas algunas monjas, de los cuales 100 por lo menos habian sido detenidos de 2003
en adelante. En la mayoria de los casos, la acusacion se fundaba en el apartado j) del articulo 5 de
la Ley de excepcion y a veces también en el articulo 295 (delitos relacionados con la religion) del
Codigo Penal. Entre los casos recientes cabe citar el de 26 monjes, 25 de los cuales eran novicios
de 18 6 19 afios de edad, del monasterio de Mahar Ghandaryone detenidos en noviembre de 2003
y condenados a 18 afos de carcel por un tribunal en la prision Insein de Yangon en enero de 2004
por haber rehusado aceptar las limosnas ofrecidas por los militares.
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31. El Relator Especial sigue preocupado por la detencion administrativa de presos politicos
después de cumplida la condena. Hay también presos muy viejos, fragiles y enfermos a los
cuales, seglin la informacion recibida por el Relator Especial, se da un tratamiento médico
inadecuado, que en algunos casos ha conducido a su defuncion. Un caso muy reciente es el de
Zaw Myo Htet alias Zaw Zaw, condenado en julio de 2003 a prision perpetua en la prision de
Insein por una presunta tentativa de asesinato de dirigentes gubernamentales y por incitar a la
poblacion contra el Estado, que fallecié de hepatitis amoebiana el 19 de octubre de 2004 a la edad
de 28 afnos. Como padecia tuberculosis y hepatitis amoebiana, fue trasladado al hospital de la
carcel el 28 de septiembre de 2004, pero su situacion se siguid deteriorando pese a su
transferencia para tratamiento al hospital general de Yangon. Con este caso, el nimero de presos
politicos que han fallecido en la carcel es aparentemente de 93 en todo el territorio nacional.

32. El Relator Especial toma nota de que el Gobierno sigue colaborando estrechamente con
el CICR en relacion con las condiciones de vida de la poblacion carcelar, incluidos los presos
politicos.

C. Administracion de justicia

33. La administracion de justicia, cuya situacion se describe en los informes precedentes del
Relator Especial, sigui6 siendo inquietante durante el periodo examinado. Sin embargo, desde los
recientes cambios en la direccion del pais, se han observado algunas novedades que indican una
evolucion en este sector.

34. El 22 de octubre de 2004 se revocoé la Ley de 1983 sobre el Servicio Nacional de
Inteligencia. La razén aducida es que esa ley no tenia ya interés para el pueblo puesto que el pais
iba a convertirse en una nacion moderna, desarrollada y disciplinada. A continuacion se
desmantelaron las estructuras del Servicio Nacional de Inteligencia, que comprendia
anteriormente la Oficina de Investigacion Especial y la Seccion Especial que se ocupaban de los
asuntos politicos, econémicos y penales. Los observadores senalan que, aunque el Servicio
Nacional de Inteligencia ya no existe, se piensa que la Oficina de Investigacion Especial y la
Seccion Especial siguen funcionando en el Ministerio del Interior y que el Servicio de
Informacion del Ejército forma parte de las fuerzas armadas, aunque se dice que se han limitado
sus facultades especiales.

35. El Relator Especial opina que la reciente liberacion en gran escala de presos provocada por
las "irregularidades" cometidas por agentes del Servicio Nacional de Inteligencia podria ser un
paso inicial hacia la solucién de los problemas de derechos humanos en materia de administracion
de justicia descritos en informes precedentes. No tiene importancia que entre las personas
liberadas figure una gran cantidad de delincuentes de derecho comun: hay que saludar la
liberacion de cualquier persona detenida o condenada injustamente. Después de tantos meses sin
que se haya liberado a un niumero importante de presos, esta medida tomada por el Gobierno de
Myanmar favoreceria el proceso de transicion politica si se aplicase a una gran cantidad de presos
politicos, contribuiria a crear un entorno mas favorable para la nueva convocacion de la
Convencion Nacional y abriria la puerta a una reforma de la administracion de justicia.
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36. Larectificacion de las eventuales "irregularidades" del sistema ganarian en credibilidad si el
proceso fuese transparente e imparcial y si no se considerase a nadie por encima de la ley. En este
contexto, se deben también analizar debidamente los acontecimientos del 30 de mayo de 2003 en
Depayin y se debe encausar a los responsables.

D. Los derechos humanos en las zonas donde viven minorias étnicas

37. El Relator Especial sigue sumamente inquieto por las continuas alegaciones de violacion de
los derechos humanos en las zonas donde residen minorias €tnicas, en particular en aquellas
donde se llevan a cabo operaciones contra los insurgentes, y por la presencia de fuertes
contingentes de fuerzas armadas en zonas de alto el fuego donde no existe actividad contra la
insurreccion. Los civiles de esas zonas dicen haber presenciado violaciones generalizadas de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluida la privacion de los medios de vida por
confiscacion de tierras y cultivos, destruccion de viviendas, impuestos excesivos y extorsion.

Los informes persistentes sobre la utilizaciéon de minas terrestres, el trabajo forzoso y la violencia
sexual indican que los derechos humanos fundamentales estan en peligro en esas zonas.

Es todavia mas lamentable que, como el Gobierno no ha autorizado su presencia en el pais
durante los ultimos 12 meses, el Relator Especial no haya podido evaluar de primera mano esas
alegaciones, aunque confia en poder hacerlo cuando se le invite a regresar al pais.

38. El Relator Especial esta especialmente preocupado por la situacion en una de esas zonas,

a saber, la region noroccidental del Estado de Rakhine. Durante el periodo que abarca el informe,
la demolicién de mezquitas continuo, la libertad de movimientos de la minoria musulmana de
habla bengali sigui6 siendo excesivamente restringida y la inmensa mayoria de los miembros de
esa minoria sigue siendo apatrida de facto.

39. Los informes recientes sobre la situacion en el Estado de Rakhine indican que, después del
reciente desmantelamiento de las estructuras de los servicios de informacion militar (IM), se ha
disuelto a una gran parte de las fuerzas fronterizas NaSaKa, que comprendian el ejército, la
informacion militar, la policia, la inmigracion y las aduanas, y se las ha sustituido por unidades de
otras secciones de las fuerzas armadas de Myanmar. Se dice que las fuerzas NaSaKa eran las
principales responsables de los abusos de derechos humanos, en particular en relacion con la
fiscalidad, la extorsion y el trabajo forzoso. Algunos informes indican que las primeras
consecuencias de la disolucion de esas fuerzas y de los servicios de informacion del ejército han
sido una disminucién de los impuestos y de las cantidades cobradas por matrimonio y
autorizacion de viaje, asi como una reduccion de la extorsion y la corrupcion. El Relator Especial
acoge con prudencia esa evolucion y seguird siempre de cerca la situacion.

40. Los conflictos, la violacion de los derechos humanos y la falta de proteccion han
contribuido a lo largo de los afios a desplazamientos internos en gran escala y a la huida a paises
vecinos. Segln las encuestas efectuadas sobre el terreno en 2004 por algunos grupos de asistencia
y de derechos humanos, la estimacion mas reciente del nimero de desplazados internos en las
zonas fronterizas orientales de Myanmar, a saber, el distrito de Tanintharyi, los Estados de Mon,
Kayin y Kayah, el Estado de Shan Meridional y el distrito de Bago Oriental, es de unos 526.000;
se piensa que la mayoria de ellos se hallan en asentamientos situados en zonas de alto el fuego y
el resto esta en centros de reasentamiento controlados por el Gobierno o escondido en zonas de
combate. Se estima que mas de la mitad de la poblacion total de desplazados internos son
mujeres y nifas. Las cifras mas recientes suponen una importante disminucién en comparacion
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con los 633.000 desplazados de 2002 y puede obedecer a diversos factores, como el regreso o el
reasentamiento duradero, la migracion forzada a comunidades urbanas y rurales y la migracion
transfronteriza. Sin embargo, el nimero estimado de presuntos desplazados desde fines de 2002
sigue siendo elevado, puesto que asciende a 157.000 aproximadamente, pese a una acusada
reduccion desde mediados y fines del decenio de 1990 en el nimero de personas victimas de
reinstalacion forzosa.

41. Un desplazamiento de civiles de tales proporciones indica la continuacion del acoso y el
abuso de la poblacion de esas zonas, incluidas las zonas de alto el fuego y, en particular, los
centros de reasentamiento. Los desplazados internos son vulnerables en todos los aspectos de su
vida y especialmente en relacion con la asistencia sanitaria, la educacion y el acceso a la
alimentacion y a un agua potable inocua. Se opina que las tasas de mortalidad y malnutricion
infantiles entre los desplazados internos son el doble de las tasas nacionales basicas
correspondientes. Su vulnerabilidad esta relacionada, por una parte, con la falta de proteccion
social y, por otra, con la ausencia de proteccion de sus derechos humanos y humanitarios causada
por un entorno de conflicto y por tipos especificos de abuso. Por orden de prevalencia, esos
abusos son el trabajo forzado (57%), la extorsion en forma de impuestos arbitrarios (52%), las
restricciones de viaje (23%), la destruccion de alimentos (17%), la detencion arbitraria (14%) y el
desahucio (12%).

42. El Relator Especial ha recibido informes con alegaciones de violencia sexual contra mujeres
pertenecientes a minorias étnicas, entre otras, las mujeres karen. En octubre de 2004, el Relator
Especial recibi6 informacion sobre los preparativos que estaba haciendo el Gobierno de Myanmar
para enviar grupos de investigacion a todas las zonas y lugares relacionados con cada uno de esos
casos o que tenian interés para su investigacion. Dada la gravedad de estas alegaciones, el Relator
Especial se ofrecid, en el discurso que pronuncié en la Asamblea General el 28 de octubre

de 2004, a efectuar una evaluacion independiente de esas alegaciones en las regiones
correspondientes del pais. En su memorando de 29 de octubre de 2004, el Gobierno sefial6 que
esas alegaciones, contenidas en "extensos expedientes", habian sido distribuidas por "varias ONG
bien financiadas y vinculadas a grupos terroristas armados y a organizaciones de expatriados".

El Gobierno afirmé ademas que esas alegaciones "forman parte de un programa contra el
Gobierno y de una guerra de propaganda llevada a cabo con un intento malicioso de difamar y
desprestigiar a las fuerzas armadas de Myanmar, causar desunion y provocar desconfianza entre
las diversas razas nacionales". En el momento de redactar el presente informe, el Relator Especial
no tenia mas informacion sobre la investigacion de las alegaciones mencionadas. Conviene
recordar que habia hecho una oferta semejante a las autoridades de Myanmar en relacion con las
alegaciones de violencia sexual contra las mujeres shan, oferta que las autoridades no aceptaron.
Sin embargo, el Relator Especial observa que las autoridades de Myanmar siguen dando libre
acceso al CICR a las zonas afectadas por los conflictos armados internos a lo largo de la frontera
con Tailandia en las que habitan minorias étnicas.

E. Niiios soldados

43. Aunque es imposible saber en qué medida se utiliza a nifios soldados en Myanmar, se
siguen recibiendo informes fidedignos sobre el reclutamiento y el empleo de menores por las
fuerzas armadas de Myanmar y por toda una serie de grupos armados de oposicion no estatales.
Aunque una gran parte de la informacidn existente es de caracter anecdotico, hay diversos casos
documentados, entre otras cosas, por la denuncia directa a organizaciones y misiones diplomaticas
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y el seguimiento de esas denuncias de miembros de la familia y amigos sobre el reclutamiento
forzoso de menores de edad y por informes fidedignos sobre la condena por desercion de soldados
menores de edad y reportajes en los medios de comunicacion con imagenes de soldados que
parecen menores de edad.

44.  En 2004, el Gobierno invito al representante del UNICEF en Yangon a visitar las dos
principales oficinas de reclutamiento del ejército en Yangon y Mandalay para recibir informacion
sobre el proceso de reclutamiento. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas se sumo al
representante del UNICEF en su visita a la oficina de Mandalay, visita en el curso de la cual se les
dio informacion sobre diversos métodos de reclutamiento.

45. El Comité de Prevencion del Reclutamiento de Nifios Soldados, establecido por la Oficina
del Presidente del Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo en enero de 2004 (A/59/311,

parr. 34), aprobd en octubre de 2004 un plan de accion para alcanzar los objetivos de ese Comité.
En el plan de accidn, que no se especifica las disposiciones previstas, se mencionan, entre otras,
las medidas siguientes: intensificacion del control del proceso de reclutamiento para cerciorarse
de que no ingresa en las fuerzas armadas ningin menor de 18 afios; la baja del servicio militar y la
devolucion a los padres o tutores de los reclutas si se descubre que tienen menos de 18 afios
durante el periodo de instruccion o ya en el servicio; la oferta de formacion profesional u otras
opciones educativas y de ayuda para ganarse la vida, en particular a los huérfanos y a los nifios
vulnerables, asi como a los que no tienen tutor; mejoramiento del sistema de registro de
nacimientos; y difusion de informacion a las oficinas de reclutamiento y al publico en general
sobre la prohibicion de reclutar a menores de 18 afos. Desde la adopcion del plan, se carece de
informacion sobre si el Grupo de Trabajo encargado de su aplicacion, en el que participan los
Ministros de Asuntos Exteriores, del Interior, de Trabajo y de Bienestar Social, Socorro y
Reasentamiento, ha tomado medidas para la elaboracion de un plan de operaciones mas detallado
o para el seguimiento de la aplicacion del plan existente. Sin embargo, algunos de los nuevos
miembros del Gobierno han indicado que el Gobierno sigue interesado y se compromete a
colaborar en este asunto con el UNICEF.

IV. COLABOMCION CON EL EQUIPO DE LAS NACIONES UNIDAS
EN EL PAIS Y CON OTROS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
QUE PRESTAN ASISTENCIA

46. Elresultado inicial de la encuesta sobre la pobreza familiar realizada por el equipo de las
Naciones Unidas en el pais como parte de un ejercicio destinado a determinar los sectores
vulnerables en Myanmar sugiere que mas de la mitad de la poblacién se ha visto obligada a
adoptar estrategias de defensa que la estan empobreciendo rapidamente. Reconociendo esta
realidad y el hecho de que los programas del PNUD sélo llegan a un 3% de la poblacion, el
PNUD se propone extender sus operaciones de 24 poblaciones a 40 y establecer su presencia en
las zonas de alto el fuego. El Relator Especial acoge con satisfaccion esta decision y espera que el
Gobierno colabore en tan importante iniciativa. La colaboracion en relacion con la ayuda a las
poblaciones vulnerables, especialmente en las antiguas zonas de combate, va en interés de la
comunidad internacional y de las fuerzas de seguridad de Myanmar. Soélo se podra lograr una
estabilidad duradera gracias a la paz y finalmente la prosperidad. Cabe esperar que el cambio de
interlocutores gubernamentales y la llegada de una nueva serie de agentes encargados de las
operaciones de las Naciones Unidas no entorpezcan seriamente ni retrasen la ayuda a las zonas en
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las que se necesitan programas de intervencion urgente. De igual modo, el Relator Especial
confia en que las mayores dificultades con que ahora tropiezan diversos 6érganos de asistencia a
causa de los recientes cambios se resuelvan lo antes posible.

47. El Relator Especial toma nota de que se ha introducido en las escuelas primarias y
secundarias de Myanmar la ensefianza de los derechos humanos (A/59/311, parr. 33). Segln tiene
entendido, esta ensenanza se ha construido sobre la base de documentacion procedente de
diversas fuentes internacionales, incluido cierto material técnico del UNICEF.

48. El UNICEF ha seguido participando en Myanmar en numerosos sectores relacionados con
la proteccion de los nifios contra violencia, el abuso y la explotacion (A/59/311, parr. 40).

En particular, ha seguido llevando a cabo en los Estados de Kayin, Kayah y Mon, que se hallan en
la frontera con Tailandia, programas de asistencia en materia de atencion primaria de salud,
educacion bésica, agua y saneamiento, en cumplimiento de su acuerdo con el Gobierno; las
actividades de proteccion de la infancia estan aumentando también en algunos de esos sectores.
El UNICEF ha dispensado también formacion y sensibilizacion en derechos del nifio y proteccion
de la infancia a unos 2.400 miembros del Comité de Derechos del Nifio del Gobierno y dirigentes
de la comunidad de 7 Estados, 12 distritos y 46 poblaciones de todo el pais y facilitado formacion
en creacion de capacidad para la asistencia y el apoyo psicosocial a las personas que trabajan con
huérfanos y nifios vulnerables infectados o afectados por el VIH/SIDA. Ademas, el UNICEF ha
emprendido estudios, que concluiran en el proximo futuro, sobre la situacion de los nifios en
diversas zonas donde viven minorias étnicas.

49. Las creacion del Dia de Proteccion de la Infancia en el aniversario de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio forma parte del esfuerzo desplegado conjuntamente por los organismos de
las Naciones Unidas, las ONG internacionales y los ministerios para dar a conocer los derechos
del nifio en todo el pais. El 15° aniversario de la Convencion vino acompaiiado en 2004 de la
celebracion del Dia de Proteccion de la Infancia en Myanmar y el Gobierno del pais se sumé por
primera vez a las Naciones Unidas y a las ONG para su conmemoracion.

50. En junio de 2004 se cred un Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Justicia de Menores
por iniciativa del Tribunal Supremo, el Departamento de Bienestar Social y el UNICEF, cuya
nutrida representacion comprende miembros del Tribunal Supremo, la Oficina del Fiscal General,
el Departamento de Policia de Myanmar y el Departamento de Prisiones, el Departamento de
Bienestar Social y el Comité Nacional sobre los Derechos del Nifio; la secretaria del Grupo esta a
cargo del UNICEF. En julio de 2004 se celebré en Myanmar un importante seminario nacional
sobre justicia de menores patrocinado por el Tribunal Supremo y por el UNICEF en colaboracion
con el Grupo Interinstitucional y se ha efectuado un estudio sobre el sistema de justicia de
menores Yy la situacién en Myanmar que servird de base para una accion coordinada futura.

El Grupo de Trabajo se ha reunido con regularidad para aplicar recomendaciones concretas sobre
el reforzamiento del sistema de justicia de menores en Myanmar. Sobre la base de los resultados
obtenidos hasta la fecha, los sectores clave para la intervencion futura prevista en relacion con la
justicia de menores comprenden el reforzamiento de la politica y del marco legal para la justicia
de menores y la proteccion de la infancia; el mejoramiento de la supervision y la obtencion de
datos; la inversion en creacion de capacidad para permitir que los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley y la justicia intensifiquen su actividad en materia de justicia de menores y
derechos del nifio; y la adopcion de medidas concretas para proteger a los nifios en conflicto con
la ley.
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51.  El Gobierno ha formulado un plan nacional de accion para la prevencion de la trata de
personas en Myanmar, que se funda en cuatro medidas, a saber, la prevencion, el procesamiento,
la proteccion y la repatriacion, la devolucion y la reintegracion. El Gobierno participa también en
la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata de personas y ha aprobado
un plan de accion subregional a este respecto. Se describen los siguientes sectores de accion
regional: politica y colaboracion; marco legal, aplicacion de la ley y justicia; proteccion,
recuperacion y reintegracion; medidas preventivas, supervision y evaluacion. El 29 de octubre
de 2004, el Ministerio del Interior firmo6 en nombre del Gobierno el Memorando de
Entendimiento sobre colaboracion para luchar contra la trata de personas en la subregion del
Mekong, que tiene por objeto establecer el marco para una colaboracion mas estrecha con los
paises vecinos a este respecto. El proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para
combatir la trata de personas, el UNICEF y otros asociados de las Naciones Unidas y no
gubernamentales estan aportando apoyo al Gobierno para la aplicacion y el seguimiento de los
planes de accidn nacionales y subregionales.

52. El Relator Especial acoge con satisfaccion la constante cooperacion del Gobierno con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y, en particular, la
aprobacion de la extension a la policia y a la comunidad académica de la formacion en materia de
legislacion sobre derechos humanos que se imparte a los funcionarios del Estado (A/59/311,
parrs. 38 y 39).

V. OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

53. A juicio del Relator Especial, las declaraciones formuladas y las medidas tomadas por
los actuales dirigentes de Myanmar no parecen todavia apuntar a una direccion nueva en
relacion con la Convencion Nacional. El Relator Especial seguira de cerca el proceso y
esperara su posible reanudacion antes de evaluar los efectos en el futuro de la hoja de ruta
de los recientes cambios introducidos en la direccion del pais. La comunidad internacional
debe seguir también instando a Myanmar a que tome medidas positivas para la
reconciliacion nacional y la democratizacion, con la participacion plena y significativa de
todas las partes interesadas. Seria sin embargo injusto no reconocer los progresos
realizados porque los cambios no corresponden al escenario maximalista. Aunque observa
la lentitud con que Myanmar evoluciona hacia un Estado democratico en el que se prevea
plenamente el goce de los derechos humanos, el Relator Especial espera que los progresos
continien de un modo constante e irrevocable.

54. La Convencion Nacional podria promover otras medidas politicas para obtener la
democratizacion prevista en la hoja de ruta establecida por el Gobierno. Aunque el Relator
Especial reconoce debidamente los amplios esfuerzos desplegados y los éxitos logrados hasta
la fecha, sostiene que se necesitan disposiciones adicionales si se desea alcanzar los objetivos
fijados en la hoja de ruta.
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55. El Relator Especial ha expuesto ya sus preocupaciones acerca de los procedimientos
que se seguiran en la nueva Convencion Nacional, asi como de la universalidad y la
participacion en ella (E/CN.4/2004/33, parrs. 27 a 36,y A/59/311, parrs. 7 a 16) y opina que
todavia queda margen para practicar ciertos ajustes que transformen su préoxima reunion
en un auténtico foro que permita obtener la reconciliacion nacional y la transicion politica,
con participacion de representantes esenciales de todas las organizaciones legitimas.

El Relator Especial opina que, para aportar una solucion mas duradera al proceso politico
del pais, todos quienes participan en él deben desplegar un esfuerzo verosimil para
conseguir que la LND y otros partidos se sumen al proceso de la Convencion Nacional.
Opina también que el proceso de democratizacion en curso en Myanmar no se debe aplazar,
puesto que so6lo un sistema verdaderamente democratico de gobierno, en el que se puedan
tener en cuenta los intereses de los diferentes grupos, puede conducir a la comprension, la
estabilidad y el progreso.

56. Como sigue habiendo en las carceles una considerable cantidad de presos politicos,
muchos de los cuales cumplen condenas de larga duracion, el Relator Especial acoge con
satisfaccion la reciente liberacion de algunos de esos presos por el Gobierno, pero encarece
una vez mas que solo la liberacion completa e incondicional de todos los presos politicos
allanara el camino a la reconciliacion nacional y el estado de derecho. El Relator Especial
ha sefialado en sus informes precedentes que seria sumamente dificil e incluso imposible
lanzar un proceso de cambio sin liberar a los presos politicos y suprimir el encarcelamiento
de personas por la simple expresion de sus opiniones y su proceso en juicio sumario sin
asistencia letrada y sin las garantias procesales elementales.

57. El Relator Especial desea también reiterar que el restablecimiento de la libertad de los
partidos politicos y de los grupos que han participado en el alto el fuego para actuar y
desplegar actividades politicas pacificas es otro requisito previo indispensable para un
proceso creible de reconciliacion nacional y transicion politica. La democratizacion no
puede nacer de un entorno restrictivo y unilateralmente controlado.

58. En cuanto a las alegaciones de violacion de los derechos civiles en las zonas donde
viven minorias étnicas afectadas por el conflicto armado, si el Gobierno desea sinceramente
promover la causa de la paz, el desarrollo y la justicia en esas zonas, debe examinar
seriamente dichas alegaciones. A juicio del Relator Especial, tiene un interés maximo para
el Gobierno establecer mecanismos eficaces para determinar la responsabilidad del personal
militar en la presunta violacion de los derechos humanos con objeto de garantizar la
proteccion de las poblaciones civiles. Las denuncias se deben investigar y los responsables
de la violacion de derechos deben rendir cuentas y ser perseguidos y juzgados.

Es importante pues que las Naciones Unidas y la comunidad internacional se ocupen
sistematicamente de las violaciones de los derechos humanos. No debe haber un conjunto de
normas o exigencias para los agentes del Estado y otro para los grupos armados. En sus
informes, el Relator Especial ha exigido siempre que se considere igualmente responsables a
los agentes del Estado y a los grupos armados. A este respecto, es indispensable abordar
debidamente la cuestion de la impunidad en relacion con los acontecimientos del 30 de mayo
de 2003 en Depayin y procesar a las personas cuya responsabilidad se reconozca.
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59. El Relator Especial sigue persuadido de que es urgente restablecer un centro de accion
comun para los diversos actores y organismos de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional y coordinar todas las actividades politicas, humanitarias y de derechos
humanos. Es mas importante que nunca que todos los Estados, en particular los
pertenecientes a la misma region, hagan fuerte hincapié en el didlogo continuo y la
negociacion con el Gobierno de Myanmar. El Relator Especial opina que,
independientemente de los recientes cambios en el Gobierno de Myanmar, todos los actores
deben seguir trabajando de consuno en asuntos sociales y sin caracter politico de todos los
sectores abarcados por los programas de asistencia financiados por el Fondo Mundial, por
ejemplo, la prevencion del VIH/SIDA (A/59/311, parr. 37).

60. Hay necesidad acuciante de emprender un proceso de consulta estructurada sobre
cuestiones esenciales de politica. Se facilitaria la normalizacion de la vida politica si se
tomasen medidas mas audaces, para las cuales se podria aprovechar la colaboracion de la
comunidad internacional y de las organizaciones multilaterales. En relacion con los
derechos econdémicos y sociales, hay cuestiones de interés actual que el Gobierno, los
economistas, los partidos politicos y otros agentes podrian abordar con asistencia y
asesoramiento de las Naciones Unidas, los organismos internacionales y los paises vecinos, lo
que allanaria el camino a la integracion de Myanmar en las estructuras financieras y
economicas internacionales.

61. El Relator Especial recuerda una vez mas que ha llegado 1a hora de abandonar la
ilusion de que después de una transicion politica el aparato y los agentes del Estado
desapareceran por arte de magia. Como en todas las transiciones democraticas del

siglo XX, incluso las que han seguido a un régimen militar directo, muchos de los agentes y
burdcratas del Estado que tenian experiencia en la gestion del pais, como los jueces, los
fiscales y los oficiales del ejército, permaneceran en su puesto para evitar la inestabilidad.
En otros paises del sudeste asiatico, la transicion ha conducido gradualmente al
mejoramiento de la democracia participativa, las elecciones, las condiciones de trabajo y los
derechos humanos. Seria absurdo que la comunidad internacional espere a que termine la
transicion politica para colaborar en las actividades encaminadas a mejorar la vida de las
personas vulnerables de Myanmar y tome como rehén a la poblacion hasta que termine
enteramente el proceso de democratizacion.

62. Hay muchas reformas que se refuerzan mutuamente y que se pueden examinar al
mismo tiempo para ejercer presion en favor de la reforma politica, por ejemplo la reforma
de la administracion publica, la privatizacion y el aumento de la eficacia de las empresas
publicas, la lucha contra la corrupcion, la solucion del problema de las actividades
economicas ocultas, la reforma del sector educativo, el mejoramiento de la asistencia
sanitaria, incluida la cuestion del acceso a ella, la desmovilizacion y la reinsercion de los
excombatientes en funciones productivas dentro de la sociedad y la proteccion del medio
ambiente, cerciorandose de que existen redes de proteccion social para atender las
necesidades especiales que acabaran experimentando quienes probablemente queden
rezagados en el proceso hacia un sistema econémico de mercado, como los pobres, las
mujeres, los jovenes, los ancianos, las minorias étnicas y los discapacitados.
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63. A este respecto, se debe dar también prioridad a la ratificacion de los instrumentos
fundamentales de derechos humanos, entre otros los Pactos Internacionales de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
con sus Protocolos Facultativos, la Convencion contra la Tortura y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como
los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativos a la
participacion de niiios en los conflictos armados y a la venta de niiios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia.

64. El Relator Especial esta deseoso de continuar su colaboracion con Myanmar y confia
en que el nuevo Gobierno estudie favorablemente la reanudacion de sus visitas al pais.



