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Pe3rome

B pamkax pernonanpHoi Muccuu B LleHTpanbHyt0 AMEPHUKY, B XOJI€ KOTOPOil
CriennanabHBINA JOKIAAUMK 10 BOTIPOCY O COBPEMEHHBIX (hopMax pacus3Ma, pacoBOi
JTVCKPUMUHAIINN, KCEHOPOOHH U CBSI3aHHON C HUMH HETEPIUMOCTH COBEPIIINI MOE3/KY B
I'Batemany u Hukaparya (cMm. coorBerctBenHo E/CN.4/2005/18/Add.5 n
E/CN.4/2005/18/Add.6), B nepuox co 2 o 8 urosnist 2004 roja 1o npuriamnieH!Io MPaBUTEILCTBA
CTpaHbI U B MOPSAJIKE OCYLIECTBIIEHUSI CBOET0 MaH1aTa oH nocetui ['onaypac. Iloesnka B
pernoH ObuTa 00yCIOBICHAa HEOOXO0AUMOCTBIO TIPOSICHUTS J1Ba (haKTOpa, TECHO CBS3aHHBIE C
po0JIeMO pacu3Ma U UMEIOIIHE 0COOYI0 3HAUUMOCTh B 3TOM PErHOHE:. TITyOOKHe
HCTOPUYECKHE KOPHU pacu3Ma U JUCKPUMHUHALMU — HUJI€0JIOTMYECKOI OCHOBBI
paboBIaIeTbYECKON U KOJIOHUAIBHON CUCTEM, OKa3aBIlEH OrPOMHOE BIUSHUE HA
¢dopmupoBaHKe O0IIECTBA B CTPAaHAX 3TOTO PETUOHA, M BO3/ICHCTBUE HA JABHO MO/IBEPTAIOIIHECs
JTUCKPUMUHAIIMN OOIIMHBI — OOIIMHBI KOPEHHOTO HACEIICHUS U HaceNeHHs a)pUKAHCKOTO
MIPOMCXOXKACHUS — MOJIMTHUECKOTO HACHIIUS, KOTOPBIM OblJIa OTMEUYEHA HE/IaBHSISI UCTOPHUS
LentpanbHoit AMepuKd. YKa3aHHBIE TPU CTPAHBI UMEIOT O0IINE 3THOAEMOTpaduIecKre
0COOEHHOCTH M HCTOPUYECKOE U NOJUTHYECKOE Hacleaue. byayun crpanamu, HaXOQAUMHUCS
Ha 3Talle Nepexo/ia K MUPHOMY CTPOUTENBCTBY, COLUATBbHOMY €IMHCTBY U YKPETJICHUIO
JIeMOKPaTHH, OHH MPEJICTABIISIOT OCOOBIA MHTEPEC C TOUKH 3peHHs HopMUpOBaHUS U
obecrieueHns (HYHKIIMOHUPOBAHHUS TUTFOPATUCTHYECKOTO B THUYECKOM, PACOBOM U KYJIBTYPHOM
TUIaHe O0IIecTBa.

CrneunanbHbIi JOKJIAAUUK BBIIAEINI B 3TUX TPEX CTPaHAX XapaKTEPHbIE MPOSBICHUS
rIy0OKO YKOPECHUBILEHCS JUCKPUMUHALIMK: a) BBI3bIBAIOIIEE 00CCIIOKOCHHOCTh COBITA/ICHHE
palloHOB PacIpOCTPaHEHMsI HUILETHI M pallOHOB MTPOYKUBAHUS OOIIMH KOPEHHOI'O HACEJICHUS WIH
HaceNeHUs apPUKAHCKOTO ITPOUCXOXKICHHUS, D) crmabast mpecTaBICHHOCTh ITOTO HACETICHHsS B
CTPYKTYpax BJIACTH — IPaBUTEILCTBE, IAPIaAMEHTE, CyJCOHOM CUCTEME, a TAKXKE
HE3HAYUTENIbHOE Yy4acTHe UX MPEICTaBUTENEH B PYKOBOISIINX CTPYKTypax CpeiCTB MacCOBOM
uHdopMmanmu; c¢) ux'"QoNBKIOPHBIA" CTEPEOTHII, CO3IaBAEMBIN STUMH CPEICTBAMU MaCCOBOU
uHpopmanuu. OH TakKe KOHCTAaTUPOBAJI HEAOCTATOUHOE OCO3HAHHME — B PA3IMYHON CTETICHH B
KaXJI0H 13 TPeX CTpaH — IIyOOKO YKOPEHHBILIEHCS TUCKPUMUHAIIMY KaK Ha YPOBHE

IMOJIMTUYCCKUX OPraHoOB, TaK U B OCHOBHOI Macce HaCeIICHHUS.

Kpowme toro, CnenuanbHblil TOKIaIYMK OTMEYAET BHICKAa3bIBAHUS Pa3IMUHBIX
IPEeJCTaBUTENEH IPAXKAAHCKOTO OOILIECTBA, a TAKKE CBUAETENbCTBA YICHOB U IIPEICTaBUTENEH
BCEX COOTBETCTBYIOUIMX OOIIMH O TOM, 4TO obmiecTBo B I'Baremarne, ['onnypace n Hukaparya
ocTaeTcs TI1y00KO MPOHU3aHHBIM PACOBBIMU NPEAPACCYIKAMU U AUCKPUMHUHALMOHHON
IIPAKTUKOM B OTHOLIEHUH KOPEHHOTO HACEIEHUs. DTHU MPEApacCyIKU YHACIEI0BaHbl OT SIIOXU
KOJIOHHAJIbHBIX 3aBOCBAHUI U pabOBIIaZeIb4eCKO CUCTEMBI, KOTOPBIE, TOPA0OILasl HACEIECHUE U
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JUIIas €ro UACHTUYHOCTU U KYJIbTYPhI C IIOMOIIBIO HEPUKPBITO PACUCTCKOW UIEO0JIOTHH, B
OYKBAJIbHOM CMBICJIE OPTaHU30BAIH UX JIOJITOCPOYHOE OTUYXKJIEHHE B TIOJTUTHUECKOM,
COIIMAIbHOM, SKOHOMUYECKOM U KYJIbTYpHOM IUTaHax. HecMoTps Ha mpoBo3riamieHue
MHOTOKYJBTYPHOI'O XapakTepa 3THX CTpaH, MX UCIIaHCKOE HACIeaue U UACHTUYHOCTh
YTBEPKTAOTCS B YIIIEpO HACIEANIO MX KOPSHHOTO HACETICHUS WIIM HacelleHUsI apHKAHCKOTO
MIPOUCXOXKICHHUS, KOTOPOE CBOAUTCSA K (POIBKIOpHOMY acriekty. [lonmuruueckoe, KyabTypHOE U
COIMAIbHOE HETIPUATHE STHUYECKOTO ITI0paIN3Ma B MOBCETHEBHON KU3HU HAXOJIUT, B
YaCTHOCTH, CBOE BRIPAKCHHE B (DOPME TaKUX JUCKPUMUHAIMOHHBIX JICHCTBUI, KaK 4acThIe
3ampeTsl JJOCTYIA B OTKPBITHIC I MyOnuku Mecta. OmHON U3 Haubosee 3HAYUTENBHBIX (popM
JTUCKPUMHHAITUY SIBJISIETCSL HEMIPUSATHE TIPOSIBICHUIN HAeHTHYHOCTH. HemocraTouHas
NPEe/ICTaBJICHHOCTh TOCYIaPCTBEHHBIX CITYKO (B 4aCTHOCTH, B chepe 0Opa3oBaHus,
3JIPaBOOXPAHEHHUSI, CYJICOHOM CUCTEMbI) B pallOHAX MPOKUBAHUS 3TUX OOIIMH U OTCYTCTBHE
MOJITMHHOTO JIBYSI3BIYUS TIPEJICTABIISIFOT CO00N 00BEKTUBHOE BRIPAYKEHHUE OTCYTCTBHS
COLMAIIBHON M KYJIbTYPHOW MHTErPALIMU 3TOTO HAaceJIeHus. Tak, Moka3aTesu 3/[paBOOXpPaHEHHUs,
00pa3zoBaHusi U 00ECIIEYEHHOCTH XKMJIbEM ITUX TPYIIN HACEIICHUS 1 OOIIMH OCTAIOTCS HUKE
MOKa3aTeliel Mo OCTAIbHOW YaCTH HACEJICHUS.

B lN'onnypace CrienualibHBIN TOKIaTUUK 00paTiil 0c000€ BHUMAaHUE HA 3aITyIIIEHHOE
cocTosHMe renapramenTa ['pacesc-a [[poc, B KOTOPOM MPOKUBAIOT MPEUMYIIECTBEHHO MUCKHUTO
U rapudyHa (Miam rapuHary), — JenapTaMeHTa, He HIMEroIero 6a30Boil HHYPACTPYKTYphI
3/paBOOXpaHEHUs U 00Pa30BaHUS, YTO CUMBOJIM3UPYET COCTOSTHUE COLMAIBHON U30JIALIUU €r0
HaceJIeHUs. JTa U30Js1us, B YaCTHOCTH, WIITIOCTPUPYETCS TUIaYEBHBIM ITOJI0KEHHEM JIOBLIOB
JAHTYCTOB, CTPAIAIOUINX OT 3a00JIeBaHUI MO3ra U (PU3NYECKUX TPABM, BBI3BAHHBIX
HEBBIHOCUMBIM PUTMOM IIOTPY>KEHHM, KOTOPBIM UM HaBSA3bIBAIOT BJIAJICIIBLBI CYJI0B, U HE
MMEIOLIUX MIPU 3TOM BO3MOXHOCTH OOPATUTHCS 332 COLMATIBHON MM METUIIMHCKOM MOMOILBIO, B
yactHOcTH B ropoje [lyapro-Jlemnupa. Ha xapubckom nobepexbe npeacTaBuTenu rapudyna,
COXPAaHAIOLINE 3HAYUTENIBHYIO KYJIbTYPHYIO UICHTUYHOCTD, CYUTAIOT, YTO OHM IOJBEPTraOTCS
M30JISIIMM B TOHypaccKoM obmectBe. OHM onacaroTcsl B IEPCIEKTHUBE YTEPSATh CBOM A3BIK M3-3a
HEJ0CTATOYHOT'0 YHCJIA ABYSI3BIYHBIX IIPOrPAMM M KOHTPOJIb HAJ| 3€MJISIMUA CBOUX IPEJIKOB B
pe3yabpTaTe pasBUTHs TYPU3Ma, P KOTOPOM HE YBAXKAKOTCS UX MPaBa U UX KyJIbTypHas
UJEHTUYHOCTb. KOpeHHOe HacelleHne TakKe CTPagacT OT HEJOCTATOYHBIX YCHIIMM CO CTOPOHBI
NPaBUTENILCTBA B 00J1aCTH 00ECTIeYeHUs ABYA3BIYHOTO 00pa30BaHUS.

[IpaBurenscTBO I'OHIypaca HaUMHAET OCO3HABATH CEPHE3HOCTH ITOJI0KEHUSI KOPEHHOIO
HaCeJIeHUs U Hapo/a rapudyHa, He IpU3HaBas MPU ITOM PEATLHOTO XapaKTepa U rITyOOKHX
KYJIbTYPHBIX KOPHEW pacu3Ma U pacoBOM M 3THUYECKON JUCKpUMHUHAIIMK. OrpaHU4eHHOE
KOJIMYECTBO 00 Ha pacu3M, IPUBOAUMOE B KAUECTBE [TOKA3ATENsI OTCYTCTBUS
JTUCKPUMUHAIINH, JOJHKHO CKOpee pacCMaTPHUBATHCSI OJHOBPEMEHHO KaK MPU3HAK OaHaTH3aIIN

pacusMa U Kak CBUACTCIILCTBO HE3HAHUA KCPTBAMU — 110 IPUYHUHE MOJTHaHUA
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IMpaBUTCIIbLCTBA — UX IIpaB U, B YaCTHOCTH, 3aKOHOB O 60p56€ C aKTaMHU pacuisma. He,[[aBHO Ipu
MMOACPIKKE BCGMHPHOFO 0OaHKa OBLI BBIIOJIHEH aHAIU3 06mero 3KOHOMHYCCKOT'O, COIHUAaJIbHOT'O
H IIOJIMTHYCCKOI'O ITOJTOKCHHUA 3TOIO HACCICHHN A, KOTOpBIﬁ, 110 MHCHHIO CHeI_II/IaJ'IBHOl"O
JOKJIaa4YMrKa, JO0JIKCH CIoco0CTBOBATh YAOBJICTBOPCHUIO HOTpC6HOCTeﬁ OTHUX I'pYIIII.

CrienanbHBIN TOKIA YUK PEKOMEH/I0BaJI, YTOOBI IPABUTENILCTBO 00JI€€ PEIIUTEIHHO
BCTYITWJIO HA IIyTh OOPBOBI C pacOBOW AMCKPUMHHAIIUEH, B YACTHOCTH ITyTE€M pa3pabOTKH IJIaHa
JecTBUH, B KOTOPOM ObI OOJIbIlIee BHUMAaHUE YCISIIOCh STHUYECKOMY Pa3HOOOpa3uio CTpaHbI B
LEJISIX IOCTPOEHHUS OJITTMHHO MHOTOKYJIBTYPHOTO U paBHOIIPaBHOro o01mecTBa. OH Takxke
NPEUIOKIIT TPUHATH 3 PEeKTUBHBIE MEPHI [T yCTpaHEHUs] HanboJIee 3aMEeTHBIX TIOCIIEeICTBHIA
pacoBOil IMCKPUMUHALIUU B 00J1aCTU 00pa30BaHus, 3[paBOOXpaHEHUs U KWibsi. Hanumarenu
JIOBIIOB JIAHT'YCTOB JOJKHBI IPEYCMOTPETH BBIIJIATY KOMIIEHCAIUH KEPTBaM, a JIUILIA,
3aHMMAIOIINECS ATON AESITEIBbHOCTbIO, JOJKHBI OBITH JIyUllle 3allUIIeHbl. MeXayHapogHas
OpraHu3zaiys TpyAa J0KHA YAETSATh OOJbIlie BHUMAHUS MPOQCOI03HBIM ITPaBaM TOHTyPACCKHX
JIOBLIOB JIaHTycTOB. Takke He0OX0IUMO Oy/IeT OPraHN30BaTh MIMPOKYIO KaMITaHUIO,
MOCBAICHHYIO 00pHOE C pacoOBOM TUCKPUMHUHAIIMEH M UMEIOIIUMCS Y )KEPTB CPEIICTBAM
MIPABOBOM 3aIUTHI.
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Annexe

Rapport soumis par le Rapporteur spécial sur lesformes contemporaines
deracisme, dediscrimination raciale, de xénophobie et del’intolérance qui
y est associée, M. Doudou Diene, sur samission au
Honduras (2-8 juillet 2004)
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I ntroduction

1. LeRapporteur spécial avisité le Honduras du 2 au 8 juillet 2004. Dans la capitale,
Tegucigalpa, il S est entretenu avec de hauts représentants du gouvernement, dont M. Leonidas
Rosa Bautista, ministre des relations extérieures, M. German Leitzelar Vidaurreta, ministre du
travail et dela sécurité sociale, et M. Luis Suazo, vice-ministre de I’ intérieur et delajustice. Il a
également rencontré le Commissaire national aux droits de I’homme, M. Custodio Lopez, le
Procureur général, M. Ovidio Navarro, et le Procureur pour les droits de I’ homme, Mme Aida
Romero, ainsi que la Présidente de la Cour supréme de justice, Mme Vilma CeciliaMorales
Montalvan. Le Rapporteur spéecial est en outre allé alarencontre de la société civile et des
communautés concernées en visitant laville de Puerto Lempira dans I’ extréme ouest du
Honduras, région principalement habitée par les Miskito d’ ou son appellation de « Moskitia »
(ou « Mosquitia») ; il aégalement visité laville de La Ceiba, dans le département d’ Atlantida,
ou les populations d’ ascendance africaine sont majoritaires, dont une forte communauté garifuna.

2. LeRapporteur spécial remercie le Gouvernement hondurien pour sa coopération et la
diligence de ses représentants qui ont contribué a laréussite de savisite. Il exprime également sa
gratitude a Mme Kim Bolduc, coordonnatrice des Nations Unies, pour son soutien logistique,
ainsi qu’ aux représentants de la société civile qui ont bien voulu le rencontrer et lui fournir des
rensei gnements.

|.  APERCU GENERAL
A. Situation ethnodémographique

3.  Leterritoire hondurien s éend sur 112 492 km? et est habité par une population estimée a 6
535 344 de personnes’. Trois principaux groupes composent cette population : une forte
prédominance de métis (mestizos ou ladinos), soit 90 % de la population ; des popul ations
autochtones subdivisées en sept communautés (Tawahka, Pech, Tolupan, Lenca, Miskito, Maya
Chorti, Nahoa) ; et des populations d’ ascendance africaine se regroupant en deux communautés,
les créoles ou « Islefios de habla ingles » (insulaires de langue anglaise) et les Garifuna. Au total,
les Honduriens non ladinos représentent 9 % de la population, soit 1 529 400 personnes.

B. Contexte politique et social

4.  LaConstitution de 1982 définit le Honduras comme un Etat de droit démocratique et
républicain, ayant pour objectif d’ assurer a ses habitants la jouissance de lajustice, laliberté et
le bien-étre économique et socia (art. 1). La Constitution traduit la volonté des forces
démocratiques de se distancier progressivement de I’ ordre ancien dominé par les forces armées
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et caractérisé par une succession de coups d’ état militaires et larépression policiére. A lafaveur
de réformes politicques progressives, quelquefois douloureuses, la démocratie et |’ Etat de droit
sinstallent progressivement dans la vie politique hondurienne. Le gouvernement actuel reste
confronté ala nécessité de continuer a renforcer cette démocratie et |a protection effective des
droits de |’ homme. Il doit notamment assurer |a participation de toutes ses composantes
ethniques et sociales ala gestion de |’ Etat et « revaloriser I’ activité politique » en en faisant un
moyen de réaliser lajustice et I’ équité sociale” et non la satisfaction d objectifs individuels et
partisans.

5.  L’Etat doit également rechercher une alternative sociae et politique &I’ option purement
securitaire de lalutte contre la criminalité par la résolution des problémes sociaux illustrés, par
exemple, par laviolence des groupes de jeunes dans les villes, les pandillas. Le Commissaire
national aux droits de I’homme considere en effet que ces problemes doivent étre réglés en
tenant compte de leur rapport avec le haut niveau de pauvreté, la culture de laviolence et

I autoritarisme qui imprégnent la société hondurienne. La répression violente des gangs de
jeunes et des détenus dans les prisons, tel le massacre dit de la « Granja Penal €l Porvenir »
perpétré par des forces de police et I'armée en avril 2003 (68 morts), est considérée comme une
grave violation des droits de I’ homme et est donc contraire aux engagements du Honduras en
faveur des droits del’homme. Le Commissaire national aux droits de I’homme reléve d’ une
maniére générale un usage disproportionné de la force par la police et dénonce les activités de
groupes de sécurité illégaux, dont les escadrons de lamort, qui se livrent a des exécutions
sommaires fréquentes de jeunes et d’ enfants de larue. L’ adoption de lois destinées a réprimer les
activités des bandes de jeunes (Leyes de Maras) est considérée par le Commissaire national aux
droits de I’homme comme une sérieuse atteinte aux droits de I’ homme en raison des éléments de
déni de la présomption d’innocence qu’ elles comportent.

6. Cependant, il faut rappeler que le président Ricardo Maduro, dés son élection en 2002, a
placé son mandat sous le signe de la transformation national e visant a renouveler ladémocratie
pour permettre une participation citoyenne®.

7. Laréforme récente du pouvoir judiciaire conférant, notamment, plus d' indépendance tant
aux juges de la Cour supréme de justice qu’ aux tribunaux subalternes est de nature a renforcer

I’ Etat de droit et & assurer une meilleure protection des droits de I’ homme. En effet, le Congreés et
non plus le pouvoir exécutif est chargé de nommer, pour sept ans, quinze magistrats sél ectionnés
sur une liste de quarante-cing candidats retenus par un comité de nomination composé de
représentants de la société civile, du Commissaire national aux droits de I’homme, d’un
représentant des entreprises privées, d’ un représentant des travailleurs ou du Ministére du travail
et d’ un représentant de la faculté des sciences juridiques. Lacréation d’ un Conseil dela
magistrature et de la carriére judiciaire et I’ adoption d’ un nouveau code pénal procedent de la



E/CN.4/2005/18/Add.5
page 8

méme démarche de renforcement de I’ indépendance du pouvoir judiciaire. Le Rapporteur spécial
aététrés sensible al’ expose détaillé des réformes présenté par |a Présidente de la Cour supréme
de justice, Mme Morales Montalvan, dont I’ autorité et |a compétence devraient contribuer aleur
pleine réalisation.

8.  L’Etat hondurien reste néanmoins confronté ala nécessité d’ assurer lajouissance des droits
économiques et sociaux de sa population dans sa majorité. Pays pauvre, le Honduras est classe
au 115° rang selon I’indice du développement humain. 23,4 % de la population (1,6 million de
personnes) est considérée comme extrémement pauvre. Le niveau de malnutrition est assez
élevé; en 2003, 37 % de la population était considérée comme mal nourrie. La société
hondurienne se caractérise également par une répartition inéquitable de la richesse nationale,

20 % des riches concentrant 54 % du revenu national et 20 % des pauvres n’en détenant que 3 %.
Ces déséquilibres sociaux coincident avec les contrastes observés entre zones urbaines et zones
rurales’, comme on le verra par la suite en ce qui concerne le département de Gracias a Dios oul
S est rendu le Rapporteur spécial. Dans |e domaine économique et socidl, il convient de rappeler
également que le président Maduro a centré son mandat sur le développement de la personne
humaine et s est engagé a orienter les efforts de son gouvernement vers le bien-étre de chague
Hondurien et en particulier celui des personnes les moins favorisées®.

9.  Durement affectée par I’ ouragan Mitch au cours de I’ année 1998, avec un bilan de prés de
6500 morts et 13 000 personnes disparues et la destruction de nombreuses infrastructures ainsi
gue des ressources agricoles, la population du Honduras attend de son gouvernement qu’il

soul age ses difficultés économiques et sociales par une politique de développement axée sur les
besoins des plus démunis.

Il. EXAMEN DE LA STRATEGIE POLITIQUE ET JURIDIQUE,
AINSI QUE DU CADRE INSTITUTIONNEL

A. Dispositionslégidatives et cadre institutionnel

10. Lesprogrés démocratiques et I’ expansion de I’ Etat de droit au Honduras se sont traduits
par I’ adoption de lois en faveur de la protection des droits de I’ homme et par la création
d'institutions a cet effet. La Constitution en son article 60 reconnait que tous les hommes
naissent libres et égaux en droits. Elle garantit également les droits spécifiques des populations
autochtones (art. 173 et 346).

11. En application des dispositions du titre |11 de la Constitution, qui énonce les droits et
libertés de la personne humaine, le Congrés a créé en 1992 un poste de commissaire chargé de
protéger ces droits. Le Commissaire national aux droits de I’ homme est élu par le Congrés pour
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une durée de six ans, ce qui lui confére une grande indépendance. Il veille notamment ala
conformité des |ois avec | es engagements internationaux contractés par le Honduras en matiere
de droits de |’ homme, et en particulier il s assure de la conformité des actes de I’ administration
avec les instruments internationaux des droits de I’homme. Il éabore également des programmes
de promotion des droits de I’homme. Il est, d’ autre part, chargé de recevoir les plaintes des
particuliers pour violation des droits de I’ homme perpétrée par des agents de I’ Etat. Une ligne
téléphonique a été ouverte a cet effet. Le Commissaire dispose de quinze bureaux
départementaux et régionaux couvrant les dix-huit régions du pays.

B. Mesurescontreladiscrimination raciale

12. Par le décret-loi 330-2002, le Congrés de la République du Honduras a proclamé le mois
d avril « Moisdel’ héritage africain ». Cette célébration donne lieu chague année a des
manifestations culturelles honorant notamment la présence garifuna au Honduras et est

I’ occasion pour cette communauté de formuler ses revendications économiques, culturelles,
politiques et sociales.

13. Lesactions gouvernementales en faveur de lalutte contre le racisme et la discrimination
raciale sont plus récentes. Avec |’ appui de la Banque mondiale, et en coopération avec les
popul ations concernées, le gouvernement a élaboré en 2002 un rapport intitulé Profil des

popul ations autochtones et noires du Honduras® afin de mieux cibler leurs besoins sur les plans
économique, politique et culturel ,ainsi que de réaliser des programmes de dével oppement
permettant d’améliorer leurs conditions de vie. Le gouvernement aainsi reconnu la
marginalisation de ces populations et |a nécessité de leur accorder une attention spéciale. Profil
souligne qu’ au Honduras les popul ations autochtones et noires ont été maintenues pendant
longtemps dans une situation d’ « invisibilité » politique et sociae, situation qui s explique par
les stéréotypes et les préjugés qui, au fil du temps, ont été construits aleur sujet. Parmi les
stéréotypes les plus fréquents figure celui de leur infériorité résultant des différences culturelles
notables avec le groupe dominant des ladinos. De méme, Profil montre que I’ Etat hondurien

S est édifié en excluant les autochtones et les Noirs des sphéres du pouvoir politique et
économique, ainsi que des processus de décision. Profil vise donc a changer graduellement cet
état de fait, notamment en faisant mieux connaitre les cultures des peupl es autochtones et noirs et
en permettant au Honduras de mieux assumer son caractere multiculturel. Le rapport pose les
fondements du renforcement institutionnel des communautés et ouvre des possibilités de
participation aux processus de décision sur les questions les concernant, lalégalisation de leurs
droits fonciers et la construction d’ infrastructures de base y compris de services sanitaires sur
leurs lieux d’ habitation. De 1998 &4 2001, I’ Institut national agraire du Honduras a conféré 325
titres de propriété fonciéere totalisant 186 916 hectares a des populations lenca, garifuna, tolupan,
chorti et pech.
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14. Le 26 avril 2004, al’ occasion de la célébration des 207 ans de I’ arrivée des Garifuna au
Honduras, le président Maduro a créé par décret la Commission contre la discrimination qui a
pour mission d’ éliminer ladiscrimination raciale et de réaliser I’ entente entre toutes les
composantes ethniques du pays. Bien que cette commission ne soit pas encore opératoire, le
Rapporteur spécial seféicite de sa création et espere qu’ elle sera dotée des moyens financiers et
humains nécessaires a son fonctionnement effectif. Il pense, par ailleurs, que I’ éablissement de
cette commission par une loi larattachant au Congrés aurait été de nature alui assurer une
meilleure indépendance.

I[II. PRESENTATION DE LEUR SITUATION PAR LESPOPULATIONS
CONCERNEES

A. Droitsfonciersdes populations autochtones et garifuna

15. Lespopulations autochtones et noires ont rappel € que les changements en cours dans le
traitement des questions les concernant n’ ont pas été apportés spontanément par le
gouvernement, mais résultent d’ une mobilisation soutenue des différentes communautés, qui a
débuté en 1994 par des marches sur la capitale revendiquant lalégalisation de leurs terres, la
protection de |’ environnement, I’ administration équitable de la justice, la reconnaissance de leurs
cultures et valeurs traditionnelles, et I’ établissement d’ une éducation interculturelle et bilingue.

16. Repousses dans les montagnes ala suite de la conquéte coloniale, les populations
autochtones y vivent dans des conditions de grande précarité. La plupart, sauf les Miskito, ont
perdu leur identité, ne parlent plus leurs langues et ne pratiquent plus leur culture. D’une
maniere géenérale, la plupart des communautés autochtones ont un acces limité al’ éducation et a
lasanté, ainsi qu’ a des conditions de logement décentes.

17. Desreprésentants des Tolupan ont attiré I’ attention du Rapporteur spécial sur le fait que,
malgré |’ attribution de vingt-huit titres fonciers par I’ Etat, des propriétaires terriens ladinos
empietent sur leur territoire et S'en approprient une partie. Prés de cinquante-huit personnes
auraient été tuées par des propriétaires terriens pour avoir résisté aux invasions de leurs terres.
En 2002, trente familles auraient été expul sées et leurs maisons détruites par lamunicipalité de
Santa Barbara, ala demande d’ une entreprise privée, en dépit des titres de propriété donnés par
I” Institut national agraire en 1974 et 1990.

18. LeHonduras est le territoire ou ont été initialement déportés les Garifuna en 1796 (sur I'le
de Roatan), lorsqu’ils ont été expulsés deI’Tle de Saint Vincent par les Anglais, comme
prisonniers de guerre, avant de se déployer au Belize, au Guatemala et au Nicaragua. Cette
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expulsion explique leur importante présence au Honduras, ou leur nombre est estimé a 300 000.
Leurs expressions et traditions culturelles, fortes et vivantes, ont profondément imprégné la
culture hondurienne, notamment par la vitalité de leur héritage spirituel, leur musique, leurs
danses et larichesse de leur art culinaire. |Is ont également contribué au développement du
Honduras en tant que travailleurs agricoles — dans I'importante expl oitation de la banane et du
café — et comme ouvriers des chemins de fer. Cependant, ils ne se sentent pas pleinement
intégrés ala société hondurienne en raison de I’ état de marginalisation et d’ exclusion
économique et sociale dans lequel ils vivent depuis longtemps.

19. Réparties en quarante-six communautés le long de la cbte caribéenne, les popul ations
garifuna manquent d’ infrastructures éducatives dans le domaine de I’ enseignement secondaire et
universitaire. De méme, elles sont victimes d’ une acculturation résultant de I’ absence d’ une
éducation multiculturelle bilingue ou trilingue (espagnol-garifuna-anglais). L’ accés ala propriété
fonciere de leurs terres ancestral es représente pour les Garifuna une préoccupation centrale et
urgente. Des progres ont été réalises grace ala reconnaissance des droits de certaines
communautés. Mais plusieurs autres communautés, comme celles de Cayos Cochinos (Islas de la
Bahia), Tornabé et Miami (Bahia de Tela), Triunfo dela Cruz et San Juan (municipalité de Tela)
et Punta Piedra (municipalité de Col6n), ont exprimé leurs craintes de se voir dépossedées de
leurs terres, objets de la convoitise de puissants entrepreneurs agricoles et hoteliers. Vingt-cing
cas dénoncant I’ occupation de terres appartenant aux communautés garifuna ont été portés par
ces communautés devant les tribunaux honduriens et la Commission interaméricaine des droits
del’homme. Il a été allégué que les dirigeants garifuna, en raison de leurs revendications, sont
persécutés, voire assassinés par des politiciens ou des militaires, ou encore des entrepreneurs
agricoles ou hoteliers qui convoitent les terres des communautés. Le Rapporteur spécia a été
particulierement alarmé par le cas du village de Zambo Creek, dont la population s est plainte du
non-respect de ses droits fonciers et de I’ atteinte a |’ environnement provoquée par laréalisation
de projets touristiques ayant un impact négatif sur le sol et les eaux, ainsi que sur les zones
traditionnelles de péche.

20. LeRapporteur spécial tient & souligner dans ce contexte qu’il a été particuliérement
impressionné par les activités de I’ Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) et
de I’ Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH) qui sont ala pointe des
revendications politiques, culturelles, économiques et sociales des communautés garifuna et
afro-honduriennes en général. Leur capacité de mobilisation par des campagnes nationales (dont
lafameuse marche du 11 octobre 1996 sur Tegucigalpa, pour larevendication des terres
ancestrales garifuna, dite « Marche des tambours ») et internationales a donné une dimension
supplémentaire ala cause des Afro-honduriens. En 2002, I' ODECO a obtenu du candidat ala
présidence de la République Ricardo Maduro Joest qu’il S engage par écrit, en seize points
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portant notamment sur le dével oppement économique et social et laculture, aaméiorer la
situation des populations afro-honduriennes.

21. L’ODECO s est également fortement engagée dans la défense des droits de la premiére
miss noire du Honduras, dont la communauté afro-hondurienne considere dqu'’ elle a subi une
discrimination caractéristique de ce que vivent les Noirs au Honduras. Elue miss Univers
Honduras le 13 octobre 2001, Mlle Erika Lizzeth Ramirez Marin a accusé | e Directeur national
de '’ organisation Miss Univers Honduras de harcelement sexuel, d’ avoir proféré a son égard des
injures sexistes et racistes en |ui laissant entendre que comme « fille garifuna elle n’ avait aucune
valeur », de s étre appropri€ indiment des biens (bijoux et prix en espéces) qui lui avaient été
offerts et de lui avoir refusé la bourse scolaire attribuée ala gagnante du concours, tous actes
motives, selon la plaignante, par lefait qu’ elle est noire. Une plainte contre le Directeur de Miss
Univers Honduras est donc en cours d’ examen auprés d’ un tribunal de La Ceiba.

22. Lesreprésentants des populations autochtones ont exprimé leurs craintes de voir les grands
projets de dével oppement économique, notamment dans le domaine du tourisme, de

I’ exploitation miniere et agricole, contribuer ales déposseder de leursterres. Une pression
croissante est en effet exercée sur ces populations pour qu’ elles vendent leurs terres a des
entrepreneurs. En dépit du fait que le Honduras est partie ala Convention del’ OIT n° 169 (1989)
concernant les peuplesindigénes et tribaux dans |les pays indépendants, |es représentants des
popul ations autochtones considérent que I’ Etat n’ assure pas une protection effective des

popul ations autochtones. L’ attention du Rapporteur spécia a été également attirée sur les taux
éevés de malnutrition et de mortalité des enfants autochtones.

B. Etat d’abandon du département de Gracias a Dios et situation des pécheurs
de langoustes

23. Aucoursde savisite a Puerto Lempira, dans le département de Gracias a Dios habité
principalement par les populations miskito et garifuna, le Rapporteur spécial a pu constater I’ état
d abandon de ce département, dépourvu d’ infrastructures essentielles de santé et d’ éducation.

La situation déplorable des pécheurs sous-marins de langoustes — que le Rapporteur spécia a
rencontrés — est caractéristique de lamarginalisation de ce département. Victimes de |ésions
cérébrales et physiques provoquées par le rythme effréné des plongées sous- marines que leur
imposent les propriétaires de bateauix, en violation des regles sanitaires et des lois nationales
relatives a ce type d’ activité, ces pécheurs sont livrés a eux-mémes apres leurs accidents, sans
assistance social e ou médicale adéquate, et leurs familles sont rarement dédommagées en cas de
décés. Sur 1100 plongeurs actifs, 350 4400 sont victimes d’ accident chague année®.
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24. Bien que la situation des pécheurs de langoustes ne résulte pas directement d’ une
discrimination raciale délibérée, I’ attention du Rapporteur spécia a été attirée par le fait que la
quasi-totalité des victimes d’ accidents de plongée sont d’ origine miskito ou garifuna, alors que
les propriétaires et les capitaines des bateaux ainsi que les entreprises exportatrices sont des
ladinos. Il pourrait donc exister un lien réel entre |’ origine ethnique et raciale de ces pécheurs et
lanégligence, sinon la surexploitation, alaquelleils sont exposés au cours de leur travail.

25. Le Rapporteur spécial a été également informé que |’ isolement de cette région I’ expose
aux activités des narcotrafiquants qui corrompent les jeunes, soit en lesimpliquant dansle
commerce de la drogue, soit en les poussant a sa consommation.

IV. ANALYSE ET EVALUATION DE LA STRATEGIE POLITIQUE ET
JURIDIQUE, AINSI QUE DU CADRE INSTITUTIONNEL

26. Le Gouvernement hondurien commence areconnaitre et a assumer la diversité ethnique et
culturelle de son pays, ains qu’ a prendre la mesure de I’ urgence de la situation des populations
autochtones et garifuna. Toutefois, le Rapporteur spécial se demande si laréticence des autorités
honduriennes a aborder |a situation des popul ations autochtones et garifuna sous |’ angle de la
discrimination raciale ne risque pas de compromettre les actions en cours.

27. Plusieurs représentants du gouvernement ont estimeé que le Honduras ne peut étre un
terrain fertile pour la discrimination raciale, compte tenu de I’ étendue et de la variété du
métissage de sa population. Certains secteurs de I’ Etat, notamment lajustice, ont voulu
démontrer que |’ absence sinon le nombre minime de plaintes pour discrimination raciale atteste
de I’inexistence du racisme. Le Rapporteur spécial estime que I’ absence de plaintes est
précisément le signe d’ une intériorisation de la discrimination par les victimes ainsi que de
I"ignorance de leurs droits et de la pénalisation de la discrimination raciae, et révele également
I’ absence de volonté des tribunaux dans le traitement des plaintes.

28. LeCommissaire national aux droits de I’ homme considére que ladiscrimination raciale se
manifeste alafois par omission et par action. Par omission parce que, en dépit de la

reconnai ssance de la nécessité d’ une éducation bilingue pour chacune des communautés
autochtones et noires, celle-ci n’est pas appliquée. L’ action est représentée par la menace que
font peser les projets touristiques sur les terres ancestrales des Garifuna et des autochtones.
L’inégalité des chances pour les communautés autochtones et garifuna découle de I’ insuffisance
des structures éducatives dans leurs régions. La discrimination se traduit également par la non-
représentation des popul ations autochtones et afro-honduriennes dans les médias.
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29. Malgrélaprofondeur historique de la discrimination raciale, son importance dans la
société contemporaine et ses manifestations quotidiennes, e Rapporteur spécial estime que cette
réalité n’ est pas reconnue de maniere claire par le pouvoir politique et les classes dominantes. Et
le fait de ne pas reconnaitre laréalité de la discrimination raciale et son importance dans toutes
les structures de la société constitue |’ obstacle initial majeur qui empéche d’ affronter le probleme
de maniére directe et objective et de lui trouver une solution durable.

30. Le Rapporteur spécial a été particulierement frappé par I’ absence d’ une stratégie
intellectuelle et éthique pour lutter contre le racisme et la discrimination. Le systeme éducatif
hondurien n’afait I’ objet, ni dans sa structure ni dans son contenu, d’ une déconstruction de
nature a faire I’ archéologie du racisme, de son origine, de ses mécanismes, de son processus, et
de ses expressions et manifestations. L’ histoire, par exemple, terreau des constructions
identitaires discriminatoires et racistes, ne semble avoir été revisitée ni dans son écriture, ni dans
son enseignement. Le miroir identitaire, fourni par les médias, maintient encore les populations
autochtones et d’ origine africaine dans leur invisibilité historique — héritage de la discrimination
et du racisme. Le systeme de valeurs dominant marginalise les valeurs et pratiques
traditionnelles, culturelles et spirituelles de ces populations. La construction d’un véritable
multiculturalisme, égalitaire, interactif et démocratique, constitue, en conséguence, un défi
majeur pour la société hondurienne.

V. CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

31. LeRapporteur spécial noteles progresaccomplispar le gouvernement pour corriger
I"incidence de I’ héritage de discrimination dont sont victimes les populations autochtones et
garifuna, notamment les mesuresrelatives a la diver sité de la société hondurienne, prises
dansledomainejuridique et 1égal. Lesréformesdela Cour suprémedejustice
représentent des étapes particuliérement significatives pour lerenforcement del’ Etat de
droit au Honduras. L e Rapporteur spécial recommande quel’ensemble du systeme
judiciaires'inspire, tant dans son processus de nominations que dans son fonctionnement,
des principes d’indépendance et derigueur qui gouver nent la Cour suprémedejustice.

32. MaisleRapporteur spécial a constaté également quela carte sociale de la pauvr eté et
dela marginalisation et |a carte géogr aphique des communautés victimes de discrimination
se superposent. Les efforts déja entrepris par le Honduras pourraient avoir une portée plus
grande, s'ils éaient renforcés par les mesures additionnelles suivantes :

o a) Al'instar du Guatemala, le Rapporteur spécial recommande la
reconnaissance solennelle, au plus haut niveau del’Etat, delaréalité et dela
profondeur du racisme et de la discrimination raciale, ainsi que de leur
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incidence sur toutesles structuresdela société. Ce serait la un message fort, de
nature morale et politique, en direction des populations concernées et detout le

pays;

b) LeGouvernement hondurien devrait s engager de maniére plusferme
danslalutte contrela discrimination raciale notamment par I’ éaboration, avec
la participation des communautés concer nées, d’un programme d’ action global
contreleracisme et la discrimination raciale et pour la construction d’une
société multiculturelle, qui sinspirerait dela Déclaration et du Programme
d’action de Durban. Des mesur es effectives devraient étre prises pour s attaquer
aux effetslesplusvisiblesdela discrimination raciale dans lesdomaines de
I’éducation, dela santé et du logement ;

c) Laluttecontreleracismeet ladiscrimination raciale doit s'articuler
autour d’une politiqued’information en direction des populationsvictimes de
discrimination, tant en ce qui concerneleursdroits et voiesderecoursqueles
politiques et programmes du gouver nement ; dans ce contexte, les populations
doivent étre infor mées des engagements inter nationaux du gouver nement dans
le domaine des droitsdel’homme et de la lutte contrele racisme, par la
diffusion large desinstrumentsinter nationaux pertinents, du document final de
la Conférence mondiale contreleracisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et I’intolérance qui y est associée, tenue a Durban, ainsi que des
rapports périodiques soumis par leHondurasau Comité pour I’éimination de
ladiscrimination raciale;

d) LeComitépour I’élimination dela discrimination raciale devrait ére doté
de moyens humains et financier s adéquats et ére notamment chargé dela mise
en cauvre du programme d’ action global contrele racisme et la discrimination
raciale et pour la construction d’une société multiculturéelle;

e) LeMinistérehondurien du travail et dela sécurité sociale devrait
appliquer lalégidation sur la péche sous-marine a lalangouste de maniere plus
ferme pour que les pécheurs soient mieux protéges, et prendreles mesures
nécessaires pour que les employeurs dédommagent les victimes de cette péche et
leursfamilles; I’ Organisation internationale du Travail devrait accorder plus
d’attention aux droits syndicaux des pécheurs de langoustes honduriens;

f)  En consultation avec les populations autochtones et garifuna, le
gouver nement devrait mettre en place une politique de développement
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économique et social plus cohérente et conséquente a leur intention; dans ce
contexte et compte tenu dela profondeur historique et del’incidence du racisme
et deladiscrimination sur les planséconomique, social et culturel, le Rapporteur
spécial recommande la mise en cauvre, dans un processus démocratique et avec
la participation des communautés concernées, d’un programme de
discrimination positive en faveur des populations autochtones et afr o-
honduriennes, comme noyau central du programmed’action global contrele
racisme et la discrimination raciale;

g) Legouvernement est invité arenforcer sesrelationsdetravail et ses
consultations avec les or ganisations r epr ésentatives des communautés victimes
de discrimination, comme|’ODECO, I’'OFRANEH, la Federacion de Tribus
XicaquesdeYoro (FETRIXY), Mosquitia Pawisa Apiska (MOPAWI) [Agence
pour le développement dela Mosquitia] et I' Asociacion Miskitos Hondur efios de
Buzos Lisiados (AMBL1) [Association des pécheurs plongeur s handicapés de la
Mosquitial;

h)  LeGouvernement hondurien devrait fournir aux populations concer nées
les ressour ces nécessaires pour qu’elles prennent ellessmémes en charge des
activitéstouristiques dansleursrégions, tant pour améliorer leurs conditionsde
vie que pour promouvoir |’authenticité et la vitalité de leur patrimoine et de
leurs expressions culturelles, et éviter ainsi leur dépréciation et folklorisation;

i) L e Gouver nement hondurien devrait accélérer la mise en place des
programmes d’ éducation inter culturels multilingues s adr essant aux
populations autochtones et garifuna, et également a |’ensemble de la population
hondurienne; en effet, les communautés vivent cote a cote sans connaissance
réciproque deleurshistoires, deleurs systémes de valeurs, ni de leurstraditions
spirituelleset culturelles;

j)  C’est dansce contexte que doivent étre examinésleroéle desmédias et leur
incidence sur la formation des per ceptions, desimages et donc despréugés. Le
Rapporteur spécial recommande que les médias adoptent un code de conduite et
fassent en sorte que, tant dansleurs programmes que dans leurs structures de
direction et de gestion, soit reflétée la diversité ethnique, culturelle et spirituelle
du Honduras ; I’ Etat et lesmédias devraient tout mettre en osuvre pour
favoriser la création de médiaslocaux et communautaires. L e gouver nement
devrait mettre sur pied a cet effet, en collaboration avec les médias et dansle
respect delaliberté d’information et d’expression, une commission a
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composition multiethnique, constituée de fagcon démocratique, chargée de lui
soumettre un programme d’ensemble.

Recommandation a caractér e r égional

33. a) Laluttecontreleracismeet ladiscrimination raciale doit tenir compte de leur
dimension régionale en Amérique centrale, ou les sociétés partagent non seulement des
similitudes démographiques et ethnoculturelles, mais surtout un héritage historique de
racisme et de discrimination, amplifié par la violence politique moder ne. L es pays de cette
région subissent également des mouvements de populations qui souffrent, & des degrés
divers, dediscrimination dans les différents pays. Le Rapporteur spécial recommande en
conséquence que I’ Organisation des Etats américains (OEA), notamment la Commission
interaméricaine des droits del’homme, accor de une place centrale, dansla construction de
la paix, al’éradication en profondeur du racisme et de la discrimination raciale, en vue de
la mise en place d’un multiculturalisme régional, démocr atique, égalitaire et inter actif.

L' OEA devrait appuyer lesefforts des Etats d’ Amérique centrale par des étudessur les
structuresidentitaires multiethniques et sur les manifestations des phénomeénesliés, et leur
fournir une assistance pour I’éaboration de législations nationales et régionales
coordonnées, le renforcement desinstitutions de protection des droitsdel’homme et dela
société civile, ainsi que pour larévision des programmes et systemes éducatifs et
médiatiques;

b) L’OEA devrait également promouvoir le développement d’un tourisme
interculturel articulé autour des axes suivants: I’ existence d’un patrimoine physique
commun, la vitalité des pratiques et expressions culturelles et spirituelles authentiques, et
leursinteractions profondes dansletemps et dans |’ espace. L etourisme interculturel peut
permettre alafois de combattrela discrimination par laréhabilitation desidentités
historiquement niées ou bafouées, d’éviter la folklorisation des culturesinhérente aux
pratiques moder nes du tourisme de masse, et de promouvoir le lien fondamental entrela
terreet laculture, « terres-sources», au coaur desrevendications des communautés
autochtones et d’origine africaine.
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! Institut national de statistiques du Honduras, recensement national de 2001.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe sobre € estado de los derechos
humanos en Honduras, 2003, p. 6.

3 Discours d’investiture du 27 janvier 2002.

4 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2003, p. 15.

> Secretaria de Gobernacion y JusticialBanco Mundial, Perfil de los Pueblos Indigenasy
Negros de Honduras, Tegucigalpa, 2002.

6 Chiffres fournis par I’ Association des pécheurs plongeurs handicapés de la Mosquitia.



