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Resumen

En el presente informe se describen la funcién y los logros de la Oficina de Camboya del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de enero a diciembre de 2004 al prestar
asistencia al Gobierno y al pueblo de este pais para seguir protegiendo y promoviendo los
derechos humanos. El informe fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 2004/79 de la Comision de Derechos Humanos.

Durante el periodo examinado, la Oficina de Camboya siguié recibiendo orientacion del
Representante Especial del Secretario General para los derechos humanos en Camboya y
apoyandolo para que cumpliera su mandato, y contribuy6 a que realizara su undécima mision al
pais del 7 al 14 de noviembre de 2004.

Fue un periodo de transicion durante el cual la Oficina intentd implementar las

recomendaciones de una evaluacion externa que se termino de hacer a fines de febrero de 2004.
En la evaluacion se llegd a la conclusion de que es imprescindible que se mantengan el mandato
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del Representante Especial y la presencia de la Oficina dada la gravedad de la situacion de los
derechos humanos en el pais y teniendo presente la historia reciente de Camboya y la
responsabilidad internacional y nacional para con su poblacion. También se recomendo que la
Oficina realizara actividades mas concretas a largo plazo que optimen su aporte especial, en
particular en la proteccion de los derechos humanos; que se consolidara su funcién en el pais
como catalizador y no como fuente de financiacion de proyectos o programas, y que infundiera
nueva vida a las operaciones de apoyo de la funcion de vigilancia del Representante Especial,
protegiendo a quien lo necesite, especialmente cuando otros no pueden o no quieren hacer nada,
ayudando a los agentes del Estado a hacer las reformas del caso y propugnandolas, influyendo en
los programas basados en los derechos humanos de organizaciones intergubernamentales u otros
donantes, y apoyando a la sociedad civil, comprendidas las organizaciones no gubernamentales
(ONG), como una fuerza de vigilancia de los derechos humanos.

Para ayudar al Gobierno a cumplir sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, la Oficina de Camboya sigui6 vigilando la situacién general de los derechos humanos,
investigando las denuncias de conculcacion y documentando el cuadro persistente de
violaciones. Periddicamente puso a las autoridades provinciales y nacionales al corriente de sus
inquietudes para pedirles que intervinieran.

La Oficina sigui6 coadyuvando en la reforma de la esfera de la justicia y la administracion
de justicia en el pais, facilitando el examen de cuestiones de politica legislativa, observando los
procesos judiciales que causan inquietud, analizando los sucesos mas importantes y el cuadro
persistente de violaciones en el procesamiento y las actuaciones penales -prestando sus buenos
oficios en materia juridica- y formulando observaciones sobre anteproyectos de ley como el
proyecto de ley contra la corrupcion o los anteproyectos sobre el estatus de jueces y fiscales y
sobre la reestructuracion del Consejo Supremo de la Magistratura. El estancamiento politico,
desde las elecciones de julio de 2003 hasta que se constituyo un nuevo gobierno en julio
de 2004, significa que la Asamblea Nacional examind pocas leyes en 2004. La Oficina también
se dedico a propugnar la legislacion sobre la libertad de informacion y se interesé en lo referente
al proximo enjuiciamiento de importantes dirigentes del Khmer Rouge.

Para ayudar a la Administracion a llevar a cabo la politica de ordenacion de la tierra y los
recursos naturales de acuerdo con las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos del pais, la Oficina sigui6 estudiando las repercusiones de grandes plantaciones
agricolas en los derechos humanos de la poblacion que vive dentro o cerca de ellas y la medida
en que han contribuido al desarrollo y bienestar socioecondémico de todos los camboyanos.
También sigui6 tratando de proteger a las localidades afectadas por concesiones de terreno y
bosques y mantuvo contacto periddico con las ONG que defienden los derechos a la tierra de los
indigenas.

La Oficina de Camboya particip6 en las actividades y reuniones del equipo de las Naciones
Unidas en el pais e intentd incorporar los derechos humanos en los procesos de desarrollo
nacional como la estrategia nacional de reduccion de la pobreza, los objetivos de desarrollo del
Milenio y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

Durante el periodo examinado, mejord la coordinacion de los donantes, especialmente en los
preparativos de la reunioén del Grupo consultivo de principios de diciembre, y la Oficina
intervino en las actividades de los grupos de trabajo técnicos y mecanismos de coordinacion de
los donantes pertinentes.
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La Oficina siguid prestando apoyo a las ONG y de la sociedad civil de Camboya y
colaborando con ellas para que realizaran sus actividades en conformidad con la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

La Oficina también participd en la ejecucion de programas de educacion y asistencia técnica y
servicios de asesoramiento.
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INTRODUCCION

1.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en Camboya se cre6 de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1993/6 de la
Comision de Derechos Humanos, que le confiri6 el mandato de:

a)  Dirigir la ejecucion de los programas de educacion y de asistencia técnica y servicios
de asesoramiento y velar por que continten;

b)  Ayudar al Gobierno de Camboya, si lo desea, a cumplir las obligaciones contraidas
en virtud de los instrumentos de derechos humanos a los que se ha adherido, como la
preparacion de informes para los correspondientes 6rganos de tratado;

c) Prestar apoyo a los legitimos grupos de derechos humanos en Camboya;

d)  Contribuir a la creacion o el fortalecimiento, o ambas cosas, de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos;

e)  Seguir prestando asistencia en la elaboracidn y aplicacion de legislacion con miras a
promover y proteger los derechos humanos, y

f)  Seguir ayudando a formar a los encargados de la administracion de justicia.

2. La Oficina de Camboya recibe orientacion del Representante Especial del Secretario
General para los derechos humanos en Camboya y lo ayuda a cumplir su cometido, de
conformidad con las resoluciones de la Comision de Derechos Humanos y la Asamblea General.

3. El presente informe contiene informacion sobre el papel y los logros de la Oficina de
Camboya de enero a diciembre de 2004 en la prestacion de asistencia al Gobierno y al pueblo de
Camboya en la promocion y proteccion de los derechos humanos. Se ha elaborado con arreglo a
lo dispuesto en la resolucion 2004/79 de la Comision de Derechos Humanos. El informe
presentado al 60° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2004/104)
se refiere a la labor de la Oficina de agosto a diciembre de 2003.

4.  Ensuresolucion, la Comision invitaba al Secretario General y a la comunidad
internacional, incluidas las ONG, a que siguieran ayudando al Gobierno de Camboya a asegurar
la proteccion y promocion de los derechos humanos de toda la poblacion del pais. Instaba al
Gobierno a que redoblara sus esfuerzos por establecer el estado de derecho, en particular
mediante la aprobacién y aplicacion de las leyes y cddigos esenciales para el establecimiento de
una sociedad democratica, combatiera con caracter prioritario el clima de impunidad e
intensificara sus esfuerzos por investigar y procesar a quienes hayan perpetrado crimenes graves,
incluidas violaciones de los derechos humanos. También lo instaba a que redoblara sus
esfuerzos para garantizar la independencia, imparcialidad y eficacia del sistema judicial; tomara
medidas para cumplir sus obligaciones dimanantes de los instrumentos internacionales de
derechos humanos; combatiera problemas esenciales como la trata de seres humanos, la
violencia sexual, la violencia en el hogar y la explotacion sexual de mujeres y nifos, y siguiera
creando condiciones apropiadas para el desarrollo de una actividad politica legitima y apoyando
el papel de las ONG a fin de consolidar el desarrollo democratico en Camboya.
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5. Endiciembre de 2004, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y el Gobierno
firmaron un memorando de entendimiento para ejecutar un programa de cooperacion técnica en
la esfera de los derechos humanos. El memorando, con una vigencia de dos afios, comprende
mantener la asistencia al Gobierno para promover y proteger los derechos humanos; promover
una mayor incorporaciéon de la dimension de los derechos humanos en los programas de
educacion, salud u otros aspectos del desarrollo; prestar apoyo técnico a los programas oficiales
de reforma, como de la administracion de justicia o el proceso legislativo; alentar la participacion
de la sociedad civil y promover la sensibilizacion en materia de democracia y derechos humanos,
especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales; prestar la asistencia técnica y el
asesoramiento que solicite el Gobierno para hacer frente a sus responsabilidades, en particular
presentar informes en cumplimiento de las obligaciones que ha contraido en virtud de los
tratados internacionales de derechos humanos, y prestar asesoramiento y asistencia a la
Administracion y los organismos asociados de la sociedad civil para establecer una institucion
nacional de derechos humanos.

6. En 2004, la Oficina llev6 a cabo sus programas en colaboracion con entidades con un
cometido en materia de derechos humanos, como los tribunales, la Real Academia para Jueces y
Fiscales, el Comité de Derechos Humanos de Camboya, 6rgano oficial, o el departamento de
prisiones, y con los Ministerios de Justicia, del Interior, de Ordenacion del Territorio,
Agricultura, Silvicultura y Pesca y de Asuntos de la Mujer, tanto del gobierno de transicion
como del que se constituyod a mediados de julio. La Oficina colabord con un gran nimero

de ONG interesadas en cuestiones de derechos humanos, derecho y desarrollo. Debido al
estancamiento politico, no tuvo ocasion de colaborar con la Comisién de Derechos Humanos y
Toma de Denuncias o la Comision Legislativa de la Asamblea Nacional. Se prest6 algo de
asistencia a la Comision Legislativa del Senado a fin de afio.

7. Durante una gran parte del periodo examinado, la Oficina intervino en un proceso de
reestructuracion con arreglo a las recomendaciones hechas por una evaluacion externa a fines
de 2003, que termind a fines de febrero. Algunas de las medidas adoptadas fueron encontrar y
trasladarse a locales menos espaciosos y mas apropiados, determinar las nuevas atribuciones de
todos los puestos internacionales y nacionales, y hacer un organigrama que comprendiera
programas de proteccion y cooperacion técnica que colaboren estrechamente para determinar los
problemas y prestar la asistencia necesaria para que se resuelvan. El programa de proteccion
atiende todos los casos de intimidacién y amenaza de organizaciones y grupos locales que obran
por los derechos humanos y esta encargado de investigar los casos de grave violacion de estos
derechos, tramitar las causas judiciales, vigilar la situacion de los derechos humanos y la
evolucion politica e informar al respecto, y elaborar informes sobre temas particulares.

El programa de cooperacion técnica interviene en el proceso de reforma del sector de justicia,
propugnando reformas estructurales de instituciones fundamentales para garantizar la
independencia del 6rgano judicial, y colabora con los tribunales para que se subsanen las
deficiencias en la administracion de justicia. Colabora con la profesion juridica y ayuda a
elaborar leyes en esferas importantes en conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales de derechos humanos en que Camboya ha adquirido la calidad de Parte.
También ayuda a las autoridades publicas correspondientes a presentar informes sobre el
cumplimiento de los tratados y presta asesoramiento sobre las instituciones nacionales
independientes y la legislacion que protegen los derechos humanos. El programa fomenta el
ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales y colabora con el Gobierno, el equipo



E/CN.4/2005/111
pagina 7

de las Naciones Unidas en el pais, los organismos donantes y las entidades intergubernamentales,
asi como con ONG y de la sociedad civil, para ayudar a que se cumplan las normas de derechos
humanos en los programas de desarrollo.

I. ASISTENCIA AL REPRESENTANTE ESPECIAL
DEL SECRETARIO GENERAL

8.  En el periodo examinado, la Oficina de Camboya ayudé al Representante Especial del
Secretario General para los derechos humanos en Camboya a elaborar informes y declaraciones
publicos y le proporcioné periddicamente informacion sobre asuntos de interés, en particular con
respecto a la tierra, la silvicultura y los recursos naturales, comprendidas las cuestiones
referentes a la tierra de los indigenas del pais, y a las repercusiones de las concesiones de terreno
con fines econdmicos en los derechos humanos de la poblacion de la localidad; la administracion
de justicia; la impunidad; la restriccion de la libertad de expresion, de asociacion y de reunion,
sin olvidar las libertades sindicales; el uso excesivo de la fuerza por la policia; la corrupcion, la
transparencia y el acceso a la informacion; la relacion entre la policia y los tribunales; la
asistencia letrada; cuestiones de justicia penal; los refugiados y solicitantes de asilo; la vivienda
en las zonas urbanas; el futuro procesamiento de dirigentes importantes del Khmer Rouge, y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos.

9.  La Oficina facilité la undécima mision del Representante Especial a Camboya de
conformidad con su mandato: mantener contacto con el Gobierno y el pueblo de Camboya,
orientar y coordinar la presencia de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos en
Camboya y ayudar al Gobierno a promover y proteger los derechos humanos.

Las recomendaciones y los resultados de esta mision, que tuvo lugar del 7 al 14 de noviembre
de 2004, se resumen en el informe que presenta al 61° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos (E/CN.4/2005/116) y en un informe que public6 al final de su visita sobre la
concesion de terreno con fines econémicos desde el punto de vista de los derechos humanos
(véase mas abajo, parrs. 31 y ss.). La mision del Representante Especial se centro en las
repercusiones en los derechos humanos de las politicas y practicas de Camboya con respecto a
los recursos naturales, la situacion de quien propugna y defiende los derechos humanos y los
problemas persistentes del sistema de justicia penal. El Representante Especial se interesé en
particular en los problemas de impunidad y corrupcion, que tienen un efecto negativo en el
ejercicio de un conjunto de derechos humanos y vician la consignacion de recursos econémicos,
agudizando las desigualdades existentes. La Oficina elaboré informacion exhaustiva por escrito
para facilitar la mision del Representante Especial.
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II. EL PAPEL DE LA ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PRESTACION
DE ASISTENCIA AL GOBIERNO Y AL PUEBLO DE CAMBOYA

PARA PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

A. Objetivos generales

10. La estrategia de la Oficina de Camboya tiene una doble finalidad: consagrarse a problemas
inmediatos, a la vez que se procura a mas largo plazo ayudar a establecer y reforzar instituciones
que salvaguarden y garanticen el respeto de los derechos humanos. En colaboracion con otras
entidades, la Oficina aspira a contribuir a que en Camboya se establezca una sociedad basada en
el respeto de los derechos humanos dentro de un estado de derecho y la existencia de una
sociedad civil fuerte que pueda actuar de conformidad con las disposiciones de la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

11. Ademas de colaborar con las instituciones gubernamentales, los donantes y los organismos
internacionales, la Oficina sigui6 trabajando estrechamente con las ONG y otros grupos de la
sociedad civil para promover politicas y practicas acordes con las obligaciones internacionales
de Camboya en materia de derechos humanos y prestarles asistencia en sus esfuerzos por obtener
reparacion para las victimas de violaciones y también con respecto a cuestiones mas generales en
el ambito juridico y normativo que tienen repercusiones sobre los derechos humanos. También
quiso fomentar condiciones que propiciaran su labor.

12.  Los objetivos de la Oficina de Camboya en 2004 eran promover la concordancia de las
leyes y politicas con la normativa de derechos humanos, velar por que las ONG y los grupos de
la sociedad civil funcionaran y cumplieran su cometido sin represalias ni amenazas, y fortalecer
las instituciones nacionales que promueven los derechos humanos procurando que se tomaran
medidas verosimiles para establecer un 6rgano judicial independiente, proporcionar asistencia
juridica a los pobres como es debido y resolver los problemas de impunidad y corrupcion.
También quiso promover la participacion activa, con conocimiento de causa, de los ciudadanos
de Camboya en la direccion de la cosa publica y en las decisiones que afectan su vida y su
bienestar.

B. Proteccion de los derechos humanos: vigilancia, investigacion
y presentacion de informes

13. La Oficina de Camboya sigui6 vigilando la situacioén de los derechos humanos en todo el
pais. Investigd, a menudo junto con las ONG, mas de 60 casos de violacion de los derechos
humanos y document¢ el cuadro persistente de violaciones. Periddicamente, comunicé sus
motivos de preocupacion a las autoridades gubernamentales y al 6rgano judicial, proponiendo a
menudo soluciones, asi como al publico en general y la comunidad internacional.

14. En base a las denuncias de la poblacion, o solicitudes de asistencia de grupos no
gubernamentales de derechos humanos, la Oficina examiné otros casos graves de denuncia de
violacion de los derechos humanos como violencia y muertes, litigios por tierras y apropiacion
de terrenos, tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes en lugares de detencion,
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linchamientos, detencion ilicita y otras violaciones graves de las garantias del proceso penal; la
trata; los solicitantes de asilo y quienes los asisten, y casos de miembros del partido de oposicion
Sam Rainsy con respecto a las alegaciones hechas a mediados de julio a raiz de la constitucion
del nuevo gobierno de que el partido habia creado un ejército entre bastidores.

15. La Oficina de Camboya culmino su programa con respecto a las elecciones a fines de
enero de 2004, pero siguid recibiendo denuncias de acoso y amenazas a activistas politicos, asi
como defensores de los derechos humanos y sindicalistas. Mas de 20 de los casos examinados
por la Oficina en 2004 eran de acoso y amenazas de este tipo. En 2004, dos importantes lideres
sindicalistas, Chea Vichea y Ros Sovannareth, fueron asesinados y se dio parte a la Oficina de
que se habia agredido y amenazado a varios otros sindicalistas. La Oficina también superviso e
intervino en asuntos en que era posible que se tomaran represalias contra quien asistia a los
solicitantes de asilo de las tierras centrales de Viet Nam (conocidos como Montagnards).

16. La Oficina document6 y superviso las actividades de los agentes del orden y las
actuaciones judiciales desde principios de 2003 en relacion con el asesinato de nueve
camboyanos, varios de los cuales eran personalidades publicas o activistas conocidos, en
Phnom Penh como si se hubiera ordenado cometerlo. En los pocos casos en que se efectuaron
detenciones, se tiene grave inquietud en cuanto a la calidad de las averiguaciones y dudas de la
culpabilidad de los acusados. En ningln caso se ha llevado a cabo una investigacion para
conocer la identidad de quien dio la orden de matar.

17. Teniendo en cuenta las graves restricciones de la libertad de reunion establecidas desde
principios de 2003, la Oficina de Camboya prestd especial atencion a las libertades de reunion,
de asociacion y de circulacion durante el periodo examinado. Plante6 periddicamente al
Ministerio del Interior, las autoridades municipales y la policia su preocupacion por la restriccion
de la libertad de reunion y el uso excesivo de la fuerza para dispersar las manifestaciones no
autorizadas.

18. La pequena oficina regional en Battambang, que abarca las provincias de Battambang,
Banteay Meanchey y Oddar Meanchey y el municipio de Pailin, funciona bajo la supervision de
la oficina de Phnom Penh. Tiene una relacion constructiva con las autoridades locales y
provinciales, como los juzgados, la policia, la policia militar, los funcionarios penitenciarios y
las comisiones del catastro, a las que periddicamente comunica casos e inquietudes. Colabora
estrechamente con las ONG en las provincias, a las que también comunica los partes dados para
que tomen medidas al respecto. En el periodo examinado, la oficina regional superviso e
investigo varios casos de detencion y prision ilicitas, tortura, desalojo forzoso, violencia
intrafamiliar o explotacion sexual, extorsion por la policia antidrogas en las provincias y
sospecha de asesinato. También sigui6 investigando denuncias de violacion de los derechos
humanos en zonas aisladas que son de dificil acceso para los grupos locales de derechos
humanos y en zonas en que las violaciones son sistematicas o generales, y sigui6 realizando
actividades rutinarias de vigilancia en distritos que alin se encuentran en la fase de transicion del
régimen militar a un gobierno civil, combinando esta labor con actividades de educacion y
formacion.

19. Las oficinas nacionales y regionales también investigaron varias disputas relativas a la
ordenacion de la tierra y los recursos naturales, como litigios por tierras, pesca ilicita o
extraccion de oro. Cabe sefalar la resolucion de un litigio por la tierra entre 53 familias y un
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funcionario militar importante en el distrito de Kos Kralor; un litigio por la tierra en el distrito de
Lovea en que los habitantes de la localidad podrian ser acusados, quiza sin fundamento, de
invadir la propiedad, dafiarla y robar; los problemas con que tropieza una comunidad de
pescadores en el lago de Tonle Sap, y las actividades de la empresa Pheapimex que tiene dos
enormes concesiones de terreno con fines econdmicos en las provincias de Pursat y

Kompong Chnang.

20. La Oficina del ACNUDH en Camboya siguid creando la base de datos para registrar las
denuncias de violacion de los derechos humanos. Su personal se reunié con representantes de
todos los principales partidos politicos y organizé sesiones de informacion para diplomaticos, la
comunidad de donantes y organizaciones internacionales sobre la situacion politica general o la
situacion de los derechos humanos.

C. Estudio de la violacion sistematica de los derechos humanos y
proyecto para combatir la impunidad

21. La Oficina continu6 el proyecto que habia comenzado en noviembre de 2003 para
examinar y seguir las violaciones de los derechos humanos que constituyeron el objetivo de las
actividades de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya en 1992 y 1993 y
de la Oficina y los Representantes Especiales del Secretario General para los derechos humanos
en Camboya en la década siguiente. En febrero de 2004, se present6 al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Justicia y al Fiscal General una lista de 178 casos selectos de asesinato u otros
actos de violencia pendientes de solucion cometidos a lo largo de un afio, pidiéndoles que los
estudiaran y prestaran asesoramiento sobre el estado o los resultados de las averiguaciones
penales o el enjuiciamiento hasta el momento. Se recibid una extensa respuesta del Ministerio
del Interior durante la undécima mision del Representante Especial en noviembre, que la Oficina
estd estudiando.

22. En septiembre, el personal de la Oficina en Camboya asistio a consultas oficiosas con el
Representante Especial, organizadas por el Centro Internacional Olof Palme de Estocolmo y
presididas por el antiguo Representante Especial Thomas Hammarberg. Se habl6 de la
impunidad y el tema conexo de la colusion en la conculcacion de los derechos humanos
documentada a partir de principios del decenio de 1990. Cabe esperar que al terminar el
proyecto se publique un informe y se realicen actividades conexas para que el Gobierno y el
pueblo de Camboya puedan combatir y suprimir la impunidad.

23. El proyecto contra la impunidad ha permitido que se lleguen a entender mejor la estructura
y las practicas institucionales y el potencial y las limitaciones de los programas de desarrollo
institucional y cooperacion técnica en esferas como la administracion de justicia o la
independencia del 6rgano judicial.

D. Cooperacion y coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas,
los donantes y la comunidad diplomatica

24. La Oficina de Camboya pertenece al equipo de las Naciones Unidas en el pais y ha estado
trabajando con otros organismos de €ste para ayudar a que se incorpore a cabalidad la normativa
internacional de derechos humanos en las actividades del equipo y de los organismos que lo
componen y para aplicarla en sus programas de desarrollo, de conformidad con lo que ha
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solicitado el Secretario General en sus programas para reformar el sistema de las
Naciones Unidas.

25. La Oficina particip6 en la elaboracion del MANUD para 2006 a 2010, que es la respuesta
del equipo en el pais a las prioridades nacionales. El equipo decidio tomar la nueva plataforma
politica oficial publicada en julio, la estrategia rectangular 2004-2008, como marco principal de
la asistencia para el desarrollo en Camboya, junto con los objetivos de desarrollo del Milenio
para el pais. También decidié que el MANUD se centrara en areas bésicas de la estrategia
rectangular -gobernanza, agricultura y pobreza en el campo y desarrollo humano- y que la
promocion y proteccion de los derechos humanos fuese el objetivo fundamental. Al redactar el
presente documento, todavia no se habia terminado de elaborar el MANUD.

26. El equipo en el pais, durante un dia de reflexion en junio después de designar al nuevo
Coordinador Residente en mayo, determind cudles eran algunos de los principales motivos de
preocupacion y decidio elaborar "mensajes" en los que definiria una posicion comun sobre algin
tema particular como la agricultura, la integridad total, la gestion del sector publico, la violencia
contra las mujeres y los nifios, el acceso a la gestion de los recursos naturales y culturales
locales, la impunidad, el acceso a informacion de caracter publico, la participacion, la
coordinacion de los donantes y nuevos asuntos como las drogas y las consecuencias de adherirse
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La Oficina ayudé a elaborar mensajes sobre la
participacion y las libertades conexas de expresion, asociacion y reunion o sobre la impunidad y
la esfera de la justicia. También hizo aportes al 6rgano consultivo sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio con el fin de promover la importancia de los derechos humanos y
tomarlos como base de la campafia de fomento de los objetivos de desarrollo del Milenio.

27. A principios de diciembre, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
el personal de la Oficina del ACNUDH en Camboya colaboraron con la oficina del Coordinador
Residente para organizar dos cursillos de un dia de duracion, dictados por el antiguo alto
funcionario del UNICEF Urban Johnson, para ensefiar a ONG, funcionarios gubernamentales y
personal de las Naciones Unidas la forma de programar el desarrollo en base a los derechos
humanos.

28. La Oficina también colaboré con las instituciones financieras internacionales y los
organismos para el desarrollo o de donantes multilaterales y bilaterales para promover la
normativa internacional de derechos humanos en sus programas. Durante el periodo examinado,
se hizo un esfuerzo mas decidido de coordinar a los donantes que en afos anteriores,
especialmente a raiz de la constitucion del nuevo gobierno en julio, en los preparativos de la
reunion del Grupo consultivo de donantes celebrada los dias 6 y 7 de diciembre. Se han
instituido 17 grupos de trabajo técnicos como parte de la reestructuracion del proceso consultivo,
integrados por la Administracion, los donantes y los organismos internacionales. En muchos
también hay miembros de la sociedad civil cuya causa la Oficina ha estado defendiendo.

La Oficina participé con mucho ahinco en el grupo de trabajo técnico sobre la reforma juridica y
judicial, sin dejar de contribuir a los trabajos de otros grupos, en especial sobre la tierra.
También ayudo a elaborar declaraciones de los donantes para la reunion del Grupo consultivo y a
formular los indicadores que permitan vigilar la reforma juridica y judicial, la corrupcion, la
transparencia y el acceso a la informacion, la participacion y la ordenacion de la tierra y los
recursos naturales.
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29. La Oficina organiz6 sesiones periddicas de informacion para los diplométicos de visita o
residentes y las organizaciones internacionales y prepar6 informes periddicos para la sede

del ACNUDH en cumplimiento de los requisitos de presentar informes del sistema de las
Naciones Unidas. También colabor6 estrechamente con el Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre una vivienda adecuada como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado y solicito su asesoramiento y asistencia. La Oficina present6 informes al Coordinador
Residente de las Naciones Unidas y a los donantes cuando fue necesario.

E. El proyecto de tierras

30. La Oficina de Camboya continu6 su estudio de la concesion de tierras con fines
econdmicos, "concesiones econdmicas", para saber qué impacto tienen las plantaciones agricolas
en gran escala arrendadas a empresas privadas en los derechos humanos y el sustento de la
poblacion que vive dentro o cerca de ellas. Ayud6 al Representante Especial a elaborar un
informe general sobre las concesiones econdmicas desde el punto de vista de los derechos
humanos, que éste publicd con sus recomendaciones al concluir su undécima mision.

31. Enel periodo examinado, la Oficina siguid investigando, informando, analizando y
vigilando la situacion de los derechos humanos de la poblacion local en nueve concesiones
econdmicas y una plantacion de caucho en que habia comenzado el trabajo de campo el afio
anterior. En particular, prosigui6 el trabajo de campo relacionado con las actividades de

la CJ Cambodia Company en la provincia de Kompong Speu, la Pheapimex Company en la
provincia de Pursat, la fabrica de harina en la provincia de Stung Treng y la plantacion de caucho
de Tum Ring en la provincia de Kompong Thom. También vigil6 la situacion en la concesion de
Green Rich en Koh Kong en donde se denunciaron violaciones de los derechos humanos y
laborales. El personal tuvo contacto peridodico con las ONG y de la comunidad en los planos
nacional, provincial y local y consulté a diversos funcionarios publicos y organismos
internacionales involucrados en la politica y la administracion de las tierras en Camboya.

El debate y lo que planted el Representante Especial durante sus misiones recientes y en sus
informes a la Asamblea General y a la Comision de Derechos Humanos contribuyeron a
sensibilizar de las consecuencias adversas de las concesiones econdmicas y a cuestionar la
eficacia del modelo de concesiones en el pais. El 18 de octubre de 2004, el Primer Ministro
anuncio en un foro nacional sobre las tierras que no se concederian mas lotes del Estado a
empresas privadas para el desarrollo agricola mientras no se estableciera y aplicara un marco
legislativo apropiado. También pidid a los ministerios correspondientes que revisaran los
contratos en vigor e hizo hincapié en que hay que repartir la tierra a los pobres que la necesitan
para subsistir.

32.  Con el estudio también se ha procurado determinar en qué medida las concesiones de tierra
han contribuido al desarrollo y al bienestar socioeconémico de la poblacion en general,
concretamente a los ingresos generales del Estado. La Oficina reuni6 datos sobre las
concesiones en vigor y evaluod el cumplimiento por parte de las empresas de la Ley del suelo

de 2001 y de las clausulas de los contratos de concesion. Segun la informacién a su disposicion,
no se ha rescindido ningun contrato a pesar de que las empresas no cumplen ni su contrato ni las
leyes del pais. La Oficina también ha intentado contribuir al proceso de redaccion de los
decretos que son esenciales para aplicar la Ley del suelo, sobre todo los relativos a la forma de
otorgar concesiones de tierra con fines econémicos y a la reduccion de las concesiones de mas
de 10.000 ha, asi como a la ordenacién de fincas del Estado.
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33.  Documentar los problemas principales con respecto a las concesiones econdémicas ayudo a
la Oficina a propugnar una serie de reformas en la ordenacion de los recursos naturales y otras
cosas. Al realizar el estudio, el personal tuvo muchas dificultades para obtener la informacién
basica pertinente a las concesiones, pese a que son asuntos de gran interés publico que deberian
conocerse. Aun cuando se logro conseguir los contratos, no se pudo averiguar quiénes eran los
accionistas de empresas relevantes. Estas dificultades han puesto de relieve la necesidad de
practicas y politicas administrativas mas abiertas, asi como de deliberaciones con conocimiento
de causa y de discutir la politica y las decisiones referentes a la administracién y ordenacion de
la tierra y los recursos naturales de Camboya. El estudio también hizo resaltar la apremiante
necesidad de consultar a la poblacion, en particular en las localidades afectadas, asi como la
necesidad de supervisar las actividades empresariales y velar por que se cumplan la ley y las
clausulas contractuales. La undécima mision del Representante Especial y la publicacion de su
informe y sus recomendaciones también ayudaron a la Administracion y a los donantes a
confeccionar importantes indicadores para evaluar los adelantos logrados, que fueron acordados
en la reunion del Grupo consultivo en diciembre.

34. La Oficina también investigd y document6 varios litigios por tierras y otros recursos
naturales, como los casos del noroeste de Camboya ya mencionados. Se trataba a menudo de
litigios entre la poblacion local o pescadores y personas o entidades con influencia politica y
econdmica, como oficiales militares y empresas comerciales. El estudio a fondo de estos casos
ha contribuido a documentar y plantear problemas recurrentes tanto en la ordenacion de los
recursos naturales como en los mecanismos para resolver los litigios por tierras y la violacion
conexa de los derechos humanos. En la actualidad, ni la estructura de la Comision Catastral,
establecida hace mas de dos afios, ni los tribunales efectivamente resuelven las controversias
sobre tierras ni reparan la violacién conexa de los derechos humanos.

F. El estado de derecho y la esfera de la justicia
1.  El poder judicial y la administracion de justicia

35. La Oficina de Camboya sigui6 participando en la reforma del sector de la justicia para
coadyuvar a establecer un 6rgano judicial independiente y efectivo, promover la incorporacion
de la normativa internacional de derechos humanos en la legislacion y las practicas del pais y
vincular mas el programa de reforma y la politica oficial, como la estrategia rectangular y la
estrategia nacional de reduccion de la pobreza, u otros motivos de preocupacion mas generales
de los donantes con respecto a la gobernanza y a instituciones legales competentes, responsables
y transparentes.

36. La Oficina sigui6 tropezando con muchas dificultades para realizar sus actividades en esta
esfera. El 6rgano judicial sigue siendo objeto de la interferencia del Ejecutivo y de corrupcion
por grupos particulares y son escasos los medios de hacer valer los derechos garantizados en la
legislacion y la Constitucion. Por consiguiente, no hay modo de impedir los problemas de
derechos humanos y las victimas de su conculcacién no consiguen reparacion efectiva. Se han
realizado muchos esfuerzos especiales, sin un analisis solido y sin entender bien los problemas
de base que entorpecen las reformas e insistiendo demasiado en la potenciacion y soluciones
técnicas Uinicamente.
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37. Durante el periodo en examen, se puso mas interés en difundir la informacion obtenida
trabajando en los juzgados a otros organismos involucrados en la justicia para vincular mas
efectivamente el proceso de planificacion y los programas de capacitacion con la realidad
cotidiana de la administracion de justicia. Ha contribuido a la labor que realiza la Oficina que en
el afio transcurrido los organismos internacionales y de donantes que se encuentran en Camboya
se hayan dado cuenta cada vez més de que en los ultimos diez afios de ayuda y asistencia se han
desarrollado pocos mecanismos efectivos de responsabilidad.

38. La Oficina sigui6 trabajando en el tribunal municipal de Phnom Penh y mantuvo el
contacto con el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo. Siguié cooperando con el tribunal
provincial de Battambang por conducto de su oficina regional y de las visitas del personal de la
oficina nacional. Sigui6 facilitando material informativo a los tribunales y ayudandolos a
examinar las practicas del sistema de justicia penal que lesionan el derecho internacional en
materia de derechos humanos. El personal observo mas de 20 juicios fundamentales que
suscitaban preocupacion, como el de cuatro hombres acusados de pertenecer a

Jemaah Islamiyah, un grupo islamico que se supone que estd vinculado a Al-Qaida;

por violencia sexual contra nifios y la trata en que estan implicados extranjeros; por casos de
desalojo; por casos relacionados con la libertad de expresion y la prensa que comprenden la
difamacion y la desinformacion; los juicios de dos hombres, que en general se cree que son
inocentes, por la muerte del dirigente sindical Chea Vichea, y por casos relativos a la forma de
ingreso al Colegio de Abogados y la eleccion de su nuevo presidente. La Oficina presto
asesoramiento sobre las garantias procesales y las actuaciones judiciales y abordo6 cuestiones
relativas a la representacion letrada y al acceso a la justicia. Facilité el contacto entre los
acusados y los defensores publicos cuando se juzgaban causas graves sin asistencia juridica.
La Oficina también sigui6 de cerca las relaciones entre la policia y los tribunales.

39. Celebro reuniones periddicas con miembros del poder judicial y del poder legislativo,
abogados y funcionarios publicos para discutir cuestiones juridicas o cuestiones mas generales
de politica relacionadas con los derechos humanos en la administracion de justicia, en particular
reuniones con juristas, jueces y fiscales, personal de la dependencia de gestion del Organo
Permanente de Coordinacion, la secretaria del Consejo de Reforma Juridica y Judicial,
funcionarios del Ministerio de Justicia y el Colegio de Abogados. Se hablo de la independencia
del poder judicial, la reforma de organismos judiciales y la profesion juridica, la seguridad de los
jueces y del personal de los tribunales, el volumen de causas pendientes, la forma de dictar
sentencia y la politica seguida por los fiscales en materia de apelaciones. La Oficina también
trabajo en estrecha colaboracion con ONG interesadas en la justicia y superviso la intervencion
del Ejecutivo en los asuntos del Colegio de Abogados. Sigui6 supervisando el estado de la
asistencia juridica y reuniendo datos al respecto, y propugn6 programas de asistencia letrada en
el proceso oficial de reforma juridica y judicial que lleva a cabo la dependencia de gestion de
proyectos.

40. La Oficina de Camboya participd en el proceso oficial de reforma emprendido por el
Consejo de Reforma Juridica y Judicial. La dependencia de gestion de proyectos organizé
diversos talleres de diciembre de 2003 a mediados de 2004 para determinar las prioridades en un
borrador del plan de reforma juridica y judicial elaborado en 2003. La Oficina siempre ha
propugnado la participacion en el proceso de reforma, asi como que es preciso que goce del
apoyo de la generalidad de la poblacion del pais. Por tanto, se acogié con agrado la gran tasa de
participacion en esta fase del debate. En junio, se entreg6 a los donantes un borrador del plan
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para el sector juridico de junio de 2004 a finales de 2006, junto con un proyecto de catalogo,
para que formularan observaciones al respecto. La Oficina hizo aportes a una respuesta conjunta
en nombre de los donantes y a la incorporacion en el plan de varios temas como la promulgacion
de una legislacion sobre la libertad de informacion y la revision del anteproyecto de ley contra la
corrupcidn con arreglo a la normativa internacional, junto con claras directrices que faciliten el
cumplimiento de la ley una vez aprobada. El plan fue aprobado por el Consejo de Reforma
Juridica y Judicial en noviembre y ha de ser aprobado por el Consejo de Ministros.

41. El Consejo Supremo de la Magistratura no ha cumplido sus responsabilidades de
garantizar la independencia y la ética profesional de los jueces y fiscales. A pesar de que la
reestructuracion del Consejo tiene prioridad en el programa de reforma, el tema no se trata de
manera adecuada en los proyectos de enmienda de la legislacion. La Oficina contrat6 a un
experto juridico para que ayudara a preparar un documento analitico a fin de examinar la
presente situacion del Consejo y, en consonancia con las recomendaciones hechas, ha
propugnado que se reformen, por ejemplo, su composicion, la forma de designar sus miembros,
las atribuciones de éstos, las disposiciones relativas a la financiacion o la necesidad de que el
Secretario General del Consejo sea un funcionario publico y no miembro de determinado
partido.

42. La Oficina siguid colaborando con la Real Academia para Jueces y Fiscales, en que se
dicta un curso inicial de dos afios para futuros jueces y fiscales y algo de formacion continuada
para jueces y fiscales en ejercicio. La escuela comenz6 a funcionar con 55 alumnos en
noviembre de 2003. La Oficina prest6 asistencia para que en el programa de estudios se
incorporaran los derechos humanos; facilitd a los profesores material de trabajo como textos de
ley e instrumentos internacionales, notas sobre causas y fallos, y proporcion6 un consultor para
que dictara un curso de derechos humanos a los jueces que estudian en la Academia y capacitara
al personal docente en materia de derechos humanos y métodos interactivos de estudio.

El consultor se focaliz6 en la pedagogia, la administracion y la disciplina y formuld una serie de
recomendaciones utiles a la Real Academia y a la Oficina.

2.  Asistencia en la elaboracion y aplicacion de leyes para promover y proteger los
derechos humanos

43. La Oficina siguid promoviendo la participacion en el proceso de formulacion de leyes y
haciendo hincapié¢ en la necesidad de tener leyes claras y faciles de entender y un marco juridico
coherente en que haya concordancia legislativa, especialmente en el caso de leyes sobre temas
particulares que se estan aprobando a raiz de la adhesion a la OMC, y que todas las leyes estén
acordes con las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos que Camboya
ha suscrito. Asimismo, ha destacado la importancia de desarrollar la capacidad de legislar del
pais. Los textos legislativos més importantes y minuciosos producidos en los tltimos afios han
sido elaborados por asesores extranjeros, sin que se prestara la debida atencion a capacitar mejor
a los camboyanos a este respecto.

44. Pese a que se comenzo a legislar apenas en agosto de 2004 tras la constitucion del nuevo
gobierno en julio, la Oficina no dejoé de seguir de cerca el proceso de redaccion de las leyes y
reglamentos o de prestar asesoramiento al respecto durante el periodo examinado con el fin de
promover la conformidad con la normativa internacional de derechos humanos y mejorar la
calidad técnica de los proyectos de ley, centrandose en las leyes que estan relacionadas
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directamente con su mandato o con las prioridades generales. Entre las leyes mas interesantes
cabe citar las relativas a la lucha contra la corrupcion y la violencia intrafamiliar y los decretos
sobre la tierra y los recursos naturales. El personal de la Oficina también continu6 siguiendo de
cerca la marcha de la elaboracion del Codigo Penal y de la Ley de Procedimiento Penal, con la
asistencia de expertos franceses, y del Codigo Civil y de la Ley de Procedimiento Civil, con la
asistencia de expertos japoneses.

45. La Oficina del ACNUDH en Camboya se interesdé mas en procurar que se aprobaran leyes
sobre la libertad de informacion y se elaboraran estrategias efectivas contra la corrupcion. Con
respecto a ambas iniciativas, siguid prestando asistencia y apoyo a los grupos de trabajo dirigidos
por las ONG locales, ademas de intervenir en los procesos para formular la politica promovidos
por la Administracion y los organismos de donantes. Propugné una serie de medidas para
determinar el compromiso oficial con la transparencia en la informacion hasta que se apruebe la
legislacion sobre la libertad de informacion. Las medidas pasaron a formar parte de los
indicadores acordados en la reunién del Grupo consultivo en diciembre.

G. Obligacion de presentar informes sobre la situacion de los derechos
humanos y cumplimiento de las recomendaciones formuladas
por los 6rganos creados en virtud de tratados

46. Camboya es Parte en los seis principales instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el periodo examinado, ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados el 16 de julio

de 2004. EI127 de septiembre de 2004, Camboya suscribio el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, asi como el
Protocolo Final que lo complementa. El acceso de los camboyanos a los procedimientos para
que individuos presenten comunicaciones con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional seria una medida significativa para asumir la responsabilidad por la violacion de
los derechos humanos en Camboya, ante la falta de soluciones efectivas en el ordenamiento
juridico interno. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer también deberia ser ratificado, pues fue firmado en
noviembre de 2001.

47. Desde 1994, la Oficina en Camboya ha prestado asistencia para que el Gobierno prepare
informes sobre el cumplimiento de los tratados. Desde agosto de 2001, la responsabilidad de
redactar la mayoria de los informes se ha confiado al Comité de Derechos Humanos de
Camboya. Durante el periodo examinado, no se avanzo casi nada para terminar el informe
inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, el tinico informe inicial que queda pendiente y se debia presentar el 30 de junio

de 1994. En 2003 se elabor6 el primer borrador del informe periddico para el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacioén Racial, que debid presentarse el 28 de diciembre de 1998, pero
tampoco se avanzd mucho para terminar de redactarlo en 2004. Si bien no en la misma medida
que en afios anteriores, la Oficina va a seguir ayudando a elaborar los informes para los 6érganos
de tratados con asistencia técnica o cursillos y con documentacion y material sobre la normativa
internacional de derechos humanos y las cuestiones de derechos humanos propias del pais.
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Abhora la Oficina esta tratando de promover el cumplimiento de las observaciones finales y
recomendaciones formuladas por los 6rganos de tratados.

48. En julio de 2004, publico una nota informativa, en colaboracion con el Representante
Especial, sobre las obligaciones de Camboya en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y del derecho internacional. En ella se queria poner en claro algunas cuestiones
como la obligacion de no devolver a las personas o de no penalizar a quien llega a Camboya
ilicitamente y pide asilo. En la nota también se subraya que no se ha de considerar que quien
asiste a los solicitantes de asilo contraviene la ley ni debe ser sometido a acoso, amenazas u otras
represalias.

H. Los derechos humanos en el desarrollo, incluidos los
derechos econdmicos, sociales y culturales

49. Ademas de interesarse en cuestiones relativas a la tierra, la Oficina apoyod la institucion de
un grupo de trabajo en enero de 2004 para ayudar a prevenir la violacion de los derechos a la
vivienda en las zonas urbanas, comprendido el desalojo forzoso, y ha establecido una secretaria
provisional durante la fase inicial. En el grupo de trabajo sobre derechos de vivienda participan
los pobres de las ciudades, organizaciones locales e internacionales de vivienda, desarrollo y
derechos humanos, el municipio de Phnom Penh, el Ministerio de Ordenacion del Territorio y el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat). También
cuenta con el respaldo de cierto nimero de organizaciones externas y del Relator Especial sobre
una vivienda adecuada. En 2004, mantuvo un didlogo constructivo con las autoridades que
permitio evitar cuatro desalojos forzosos inminentes. También document6 la posibilidad de
desalojos forzosos, como 6rdenes pendientes de resolucion judicial, como una forma de fomentar
la prevencion efectiva.

50. El grupo de trabajo organizoé, junto con el municipio de Phnom Penh, un evento con
motivo del Dia Mundial del Habitat, el 4 de octubre, con la colaboracion del ONU-Habitat, el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el Relator Especial y ONG interesadas. Junto
con el municipio, el grupo de trabajo elabor6 a tiempo para el evento una declaracion de
principios sobre las practicas optimas de vivienda y desarrollo en beneficio de los pobres en
Camboya, que ha sido sometida a la aprobacion del Ministerio del Interior. En la declaracion se
formulan recomendaciones para incorporar la normativa de derechos humanos en los programas
de desarrollo urbano para beneficio de los pobres y evitar los desalojos forzosos, asi como para
proporcionar una indemnizacion justa y equitativa a las familias reubicadas o reasentadas.

51. Durante el periodo examinado, el personal de la oficina regional de Battambang organiz6
mas de 20 jornadas de capacitacion sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, sobre
todo en los distritos afectados por litigios de tierras, con la intencién también de contribuir a
solucionar problemas de acceso a la salud y la educacion. Una vez que el personal entendio
mejor los problemas y las necesidades, se pas6 a formar y potenciar a los funcionarios de los
distritos y los consejos comunales.

52. Se seleccionaron cuatro proyectos referentes a los derechos humanos en la ordenacion de
la tierra y los recursos naturales y se les facilitaron pequefas subvenciones del proyecto
Asistencia a las comunidades. Esta es una iniciativa mundial del ACNUDH y del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo para ayudar a promover y proteger los derechos humanos
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en las comunidades locales. Se subvenciono al equipo de la coalicion de defensa de la pesca
para capacitar a los pescadores de tres provincias costeras en la defensa de los derechos
medioambientales; a la alianza de silvicultura en las comunidades de Camboya para organizar
cursillos de derecho, politicas y promocion para indigenas; a la asociacion de defensa de la flora
y fauna de Camboya para capacitar en materia de derecho forestal y acceso a recursos forestales,
y al desarrollo nacional de la comunidad jemer para ejecutar un proyecto de capacitacion de
comunidades de pescadores en la provincia de Battambang sobre la importancia de los recursos
naturales, su uso sostenible y la defensa de la causa de los derechos humanos.

I. Programas de educacion, asistencia técnica e informacion general

53. La Oficina en Camboya, junto con otras entidades, se esfuerza por crear condiciones
propicias para promover los derechos humanos, apoyando constante y pensadamente a grupos
locales de derechos humanos y prestando asistencia, debatiendo o dialogando. Por ejemplo,
durante la undécima mision del Representante Especial organizo mesas redondas sobre la esfera
de la justicia y la tierra en las que participaron el Gobierno, las ONG y los organismos de
donantes.

54. La Oficina sigui6 formando y prestando asesoramiento juridico y técnico a las ONG o de
la comunidad de Camboya en todos los aspectos de sus actividades. Su personal dict6 charlas
periddicas en algunos seminarios o intervino en calidad de asesores. La Oficina mantuvo
contacto periddico con los medios de difusion del pais, con los periddicos locales en francés e
inglés y con la prensa en jemer y los servicios cablegraficos. Su personal también participd en la
discusion radiada de temas pertinentes al mandato de la Oficina.

55. Se ha creado un sitio web de la Oficina, que aun no esta listo pero deberia estarlo a fines de
diciembre de 2004. En ¢l se pondran algo asi como 350 documentos sobre los derechos
humanos en Camboya y estara conectado a otros organismos de las Naciones Unidas en
Camboya. También tendréa informacion sobre la historia y el mandato de la Oficina y del
Representante Especial. Se ha reestructurado la sala de consulta de la Oficina en atencidn a las
necesidades del publico y de la propia Oficina. Se dispondra de acceso gratuito a Internet para
buscar informacion en el sitio de la Oficina y en otros sitios de derechos humanos.

56. Siguieron distribuyéndose al publico en general, a ONG, a estudiantes y a funcionarios
publicaciones, leyes e informacion sobre los derechos humanos. Los informes y declaraciones
de la Oficina y del Representante Especial y las resoluciones de la Asamblea General y la
Comision de Derechos Humanos se tradujeron al jemer como parte de las actividades habituales.

57. A principios de 2005, se publicara la cuarta edicion en jemer del compendio de leyes de
Camboya que se termin6 de elaborar durante el ano. El compendio contiene las leyes y otros
instrumentos juridicos mas importantes de uso cotidiano en aspectos fundamentales de los
derechos humanos, la administracion de justicia o el desarrollo de las instituciones en Camboya,
asi como la traduccion corregida de los tratados internacionales de derechos humanos en los que
el pais es Parte. Tiene 2.500 paginas y se va a distribuir sin costo alguno a los juzgados,
miembros de la Asamblea Nacional, funcionarios publicos y ONG. Todavia es dificil conseguir
el texto de las distintas leyes en Camboya y no se ha organizado su distribucion. Los 6rganos
oficiales tampoco publican una recopilacion legislativa anual. Por tanto, la demanda de que se
haga es muy grande. La traduccion de los instrumentos internacionales contenida en la
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publicacion es obra de un grupo de trabajo que la Oficina del ACNUDH en Camboya ayud6 a
instituir en 2002 con expertos de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
correspondientes.

58.  Con motivo del Dia de los Derechos Humanos en 2004, la Oficina public6 una traduccién
corregida de la Carta Internacional de Derechos Humanos con fondos proporcionados por la
oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas, que se distribuy6 gratuitamente.

Para fin de afio o principios de 2005, se publicara la traduccion corregida o una nueva traduccion
de otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

59. Como parte de su programa de asistencia, la Oficina de Camboya tomo parte en una
caminata en pro de los derechos humanos celebrada el Dia de los Derechos Humanos. El evento
fue organizado por ONG y de la sociedad civil de Camboya, con el apoyo de organismos de las
Naciones Unidas, en torno al tema general de la ensefianza de los derechos humanos.

Su Majestad el Rey Sihamoni invit6 a un grupo de ONG y representantes de la sociedad civil y
de las Naciones Unidas a una audiencia al final de la caminata. La celebracion del Dia en 2004
gird sobre todo en torno al tema de la apropiacion de tierras, la restriccion de la libertad de
reunion, expresion y asociacion y la violencia contra las mujeres y los nifios. Las victimas
pudieron hablar de sus problemas con el Rey Sihamoni quien prometié comunicar al Primer
Ministro sus motivos de preocupacion. La Oficina hizo una declaracion publica alusiva al Dia.

III. DOTACION DE PERSONAL DEL ACNUDH EN CAMBOYA Y
SITUACION FINANCIERA DEL FONDO FIDUCIARIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN CAMBOYA

60. La Oficina realizo sus actividades a través de su oficina principal en Phnom Penh, una
oficina regional en Battambang y una pequena oficina en el juzgado municipal de Phnom Penh.
Su jerarquia administrativa esta formada por la direccion, un programa de proteccion, un
programa de cooperacion técnica y la dependencia administrativa. Cuando se redacto el
presente informe, la Oficina tenia 19 funcionarios locales, 1 voluntario local de las Naciones
Unidas, 5 funcionarios internacionales, 1 consultor internacional y 1 voluntario internacional de
las Naciones Unidas. A través del sistema Galaxy, se van a reclutar internacionalmente cuatro
funcionarios con cargo al presupuesto ordinario.

61. La direccion se encarga de las politicas y la administracion en general, lo que comprende
coordinar el apoyo al Representante Especial del Secretario General, participar en las actividades
del sistema de las Naciones Unidas, fomentar las condiciones apropiadas para promover los
derechos humanos, colaborar con otros organismos internacionales y las ONG, y las relaciones
externas y con los donantes.

62. El programa de cooperacion técnica ayuda a desarrollar la capacidad institucional, leyes,
politicas y précticas necesarias para aplicar la legislacion nacional y los acuerdos e instrumentos
internacionales de derechos humanos.

63. El programa de proteccion se encarga de salvaguardar los derechos humanos vigilando,
investigando y analizando la situacion de estos derechos e informando al respecto.
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64. Ladependencia administrativa contrata al personal y presta apoyo administrativo,
financiero y logistico y hace las veces de centro de convergencia en cuestion de seguridad.

65. Los gastos operacionales de la Oficina del ACNUDH en Camboya, como el sueldo

de 7 funcionarios internacionales y 18 funcionarios locales, se sufragan con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. Todos los demas gastos, como las actividades de los
programas sustantivos o el sueldo del personal que no esta previsto en el presupuesto ordinario,
se sufragan con cargo a contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para el Programa de Educacion en materia de derechos humanos en Camboya. El Fondo
Fiduciario esta administrado por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.



